PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ERECHIM/RS

RECOMENDACAO CONJUNTA MP/RS e MPF N° 124/2020

A Sua Exceléncia o Senhor

ITACIR HOCHMANN

Prefeito

E-mail: stesouraria@benjamin-rs.com.br

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seus agentes signatarios, no
cumprimento de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, especialmente o art. 129, incs. Il e
III, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no art. 27, paragrafo tnico, inc. IV, da
Lei n° 8.625/93, nos arts. 5° e 6°, inc. XX, da Lei Complementar n° 75/93, e nos arts. 4°, 53,
54, § 3°, e 201, §5°, “c”, da Lei n® 8.069/90;

CONSIDERANDO que o Constituinte de 1988 erigiu o Ministério
Publico a condi¢do de instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €

individuais indisponiveis, dentre os quais se inserem os direitos a educacao e a saude;

CONSIDERANDO que, no cumprimento desse munus, o MPF tem
as fungdes de promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio
publico e social e de outros interesses difusos e coletivos, bem como de zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Lei Fundamental, notadamente aqueles de natureza indisponivel ou de repercussdo social

inata;
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CONSIDERANDO que, com o mesmo desiderato, tem a prerrogativa
de expedir Recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos ¢ a observancia dos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, inclusive aqueles afetos a crianga e
ao adolescente, fixando prazo razoavel para adog¢do de providéncias cabiveis, tudo na forma
do art. 129, incs. 11, III, VI e IX, da CRFB, combinado com o art. 6°, incs. VII e XX, da Lei
Complementar n® 75/93 e o art. 201, § 5°, “c”, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crian¢a e do

Adolescente);

CONSIDERANDO que, nos moldes do art. 4° da Resolugdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP —n° 164, de 28/3/2017, as Recomendagdes
Ministeriais podem ser dirigidas, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva,
a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢des de
fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢

incumbido o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve voltar sua atuagao
para resultados que assegurem direitos e promovam transformag¢do social, fomentando uma
cultura institucional de valorizagdo da atividade resolutiva, consoante o espirito da Carta de
Brasilia, aprovada pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias

Gerais dos Ministérios Publicos Estaduais e da Uniao;

CONSIDERANDO que, em especial, a educacdo e a saude sao
direitos fundamentais com interface com o direito humano a alimentacido, todos
inseridos no rol dos direitos sociais, no art. 6° da CRFB, figurando a educacado e,
particularmente, o ensino obrigatorio e gratuito, como direito de todos (art. 205) e dever do
Estado (art. 208, caput e § 1°), e a saude, como “direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢do

e recuperagdo” (art. 196);

CONSIDERANDO que, nessa vertente, nos moldes preconizados
pelo art. 208, inc. VII, da CRFB e pelo art. 4°, inc. VIII, da Lei n® 9.394/90 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo), o dever do Estado com a educagao sera efetivado, entre outras frentes,
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por

meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacido e
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assisténcia a saude;

CONSIDERANDO que, de igual modo, a alimentacio insere-se
entre os fatores determinantes e condicionantes da saude, a teor do art. 3°, caput, da Lei n°
8.080/90, demandando prestagdes estatais materiais, vinculadas, de forma contundente, ao
direito a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana (STF, ARE 685.230 AgR/MS,
Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 25/3/2013);

CONSIDERANDO que, no fito de assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada, a Lei n° 11.346/06 criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN —, a dispor, em seu art. 2°, que “4 alimentag¢do adequada
é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizagdo dos direitos consagrados na Constitui¢cdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agoes que se fagam necessdarias para promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populagdo”, levando em conta “as dimensoes ambientais,
culturais, econémicas, regionais e sociais”’, com o objetivo de “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagcdo do direito humano a alimenta¢do

adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade”’;

CONSIDERANDO que, na diccdo do art. 3° da mesma Lei n°
11.343/06, a seguranga alimentar e nutricional reside na “realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”’;

CONSIDERANDO que, no caso das criancas e adolescentes, a
educacio, a saude e a alimentacido, como direitos subjetivos, devem ser garantidos com
prioridade absoluta, na melhor exegese dos arts. 5°, 6° ¢ 227 da CRFB e do art. 4° da Lei n°
8.069/90;

CONSIDERANDO que, exatamente sob tais perspectivas, foi
instituido pela Lei n° 11.947/09 o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar — PNAE —,
tendo por escopo contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formagdo de praticas alimentares saudaveis dos
alunos, através de acdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que

cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo;
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CONSIDERANDO que, no Brasil, a oferta de refeicdes que atendam
as necessidades nutricionais dos estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma
das estratégias para o alcance dos objetivos do PNAE, sendo a alimentacdo escolar um direito
dos alunos da educacdo bésica publica, configurando-se como dever do Estado a sua efetiva
execucdo, em consonancia com as diretrizes legais, tais como a referida lei e a Resolugdo

CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013;

CONSIDERANDO que, por meio desse programa o Governo Federal
transfere recursos aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para a aquisi¢ao e distribuicao
de alimentos aos alunos da educagdo infantil (creches e pré-escola), do ensino fundamental e
médio, matriculados em escolas publicas e filantropicas, mediante controle e
acompanhamento da execucdo do PNAE pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAE —,
orgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, a
serem instituidos no ambito dos Estados e Municipios, segundo pelo art. 18 da Lei n°

11.947/09 e art. 34 e ss. da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013;

CONSIDERANDO que, como ¢ de conhecimento publico, em
dezembro/2019, um virus até entao desconhecido em humanos foi identificado em
pacientes hospitalizados com pneumonia na cidade de Wuhan, Provincia de Hubei, na
Republica Popular da China, recebendo a denominac¢io pela comunidade cientifica de
Coronavirus (COVID-19, CID 10: B34.2), uma doenga viral, altamente contagiosa, que
provoca, inicialmente, sintomas de resfriado, podendo causar manifestacdes graves como a

Sindrome Respiratoria Aguda Grave e Sindrome Respiratoria do Oriente Médio;

CONSIDERANDO que, em 30/1/2020, a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) declarou que o surto da doeng¢a causada pelo COVID-19, havia se tornado
uma Emergéncia de Satide Publica de Importincia Internacional (o mais alto nivel de
alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional — RSI)!, e,
em seguida, em 11/3/2020, devido a célere expansdo do COVID-19 entre continentes, passou
a caracterizar o agravo como uma pandemia’, exortando os governos a adotarem medidas de

coordenagdo, a cooperagdo e a solidariedade global para interromper a propagacgao do virus;

I Disponivel em <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-happen>.
Acesso em 13/3/2020.

2 Disponivel em <https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:folha-
informativa-novo-coronavirus-2019-ncov&ltemid=875>. Acesso em 13/3/2020.
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CONSIDERANDO que, no Brasil, a Portaria GM/MS n° 188, de
4/2/20203, declarou Emergéncia em Saude Piblica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccio Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), a demandar o
emprego urgente de medidas de prevengdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a

saude publica;

CONSIDERANDO que, na sequéncia, com a ativagdao do Centro de
Operagdes de Emergéncia em Saitde Publica — COE-COVID-19 —, do Ministério da Saude —
MS —, coordenado pela Secretaria de Vigilancia em Saide — SVS —, restou elaborado e
publicizado, em fevereiro/2020, o Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢io Humana
pelo novo coronavirus (COVID-19)4, com a recomendagio de que “as Secretarias de Saiide
dos Municipios, Estados e Governo Federal, bem como servicos de saude publica ou privada,
agéncias, empresas tomem nota deste plano na elaboragdo de seus planos de contingéncia e

medidas de resposta. Toda medida deve ser proporcional e restrita aos riscos vigentes”,

CONSIDERANDO que, na forma do art. 6°, incs. I, “d”, e VI, da Lei
n® 8.080/90, estdo incluidas no campo de atuacdo do SUS, a promocdo da assisténcia
teraputica integral e a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saide e a participacdo na sua producao,
além da execucdo de agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, entendida esta Gltima
como ‘“‘um conjunto de agoes que proporcionam o conhecimento, a detecg¢do ou prevengado de
qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengdo e controle das

doengas ou agravos” (§ 2°);

CONSIDERANDO que, nessa rede, a Unido tem os deveres de
definir e coordenar os sistemas de vigilancia epidemioldgica, bem como de capitanear e
participar na execucao das agdes deles resultantes, podendo inclusive “executar agoes de
vigildncia epidemiologica e sanitaria em circunstdncias especiais, como na ocorréncia de
agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da diregdo estadual do Sistema

Unico de Saiide (SUS) ou que representem risco de disseminacdo nacional” (art. 16, incs. 11

3 Disponivel em <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388>.
Acesso em 13/3/2020.

4 Disponivel em  <https:/portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-
coronavirus-COVID19.pdf>. Acesso em 13/3/2020.
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e VI, e paragrafo tnico, da Lei n° 8.080/90);

CONSIDERANDO que, a seu turno, compete aos Estados coordenar
e, em carater complementar, executar acdes e servigos de vigilancia sanitaria e epidemioldgica
(art. 17, inc. IV, “a” e “b” da Lei n°® 8.080/90), tocando aos Municipios a execucio direta,
no ambito municipal, dos servicos de vigilincia sanitaria e epidemiologica (art. 18, inc.

IV, “a” e “b”, da Lei n°® 8.080/90);

CONSIDERANDO que, para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitorias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica
ou de irrupcao de epidemias, quaisquer dos entes federativos, dentro de sua esfera
administrativa correspondente, poderd requisitar, com amparo no art. 15 da citada Lei n°
8.080/90, bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, mediante justa

indenizagao;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul decretou situacao de calamidade publica devido a pandemia do COVID-19, em todo

territorio do Estado, através do Decreto n° 55.128, de 19/03/2020, ¢ suas alteracoes;

CONSIDERANDO que o Governador do Rio Grande do Sul

editou o Decreto n° 55.154/20, cujo art. 7° prevé a suspensdo das atividades escolares

presenciais;

CONSIDERANDO que ¢ possivel que as escolas da rede municipal
possuam estoques de produtos do Programa de Alimenta¢ido Escolar, adquiridos em
grande parte com recursos do PNAE e, em uma menor parcela, com recursos do
Municipio, os quais correm o risco de se tornarem improprios para o consumo humano,
ao mesmo tempo em que alunos mais vulneraveis necessitam desse alimento, de cujo
acesso vém sendo privados, ante ao isolamento social determinado no Estado do Rio

Grande do Sul, com suspensido das aulas em todas as redes de ensino;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de deposito de produtos
alimenticios (inclusive pereciveis) nas escolas municipais ¢ a impossibilidade da utilizacao
para o preparo da alimentagdo escolar devido ao fechamento dos educandarios poderdo levar

esses alimentos ao descarte, causando indesejado dano ao erario;
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CONSIDERANDO que, em atencao aos principios reitores da
Administragcdo Publica, insculpidos no art. 37, caput, da CRFB, o gestor publico tem o dever
de se pautar pela eficiéncia, maximizando resultados e minimizando dispéndios e riscos,
sempre de forma a assegurar a supremacia do interesse publico ¢ o pleno respeito as

garantias e direitos fundamentais dos cidadios;

CONSIDERANDO que, sabidamente, a alimentagdo fornecida nas
escolas publicas muitas vezes se apresenta como a principal — sendo Unica — refei¢do de
parcela dos discentes e que muitas familias contam com isso para a nutrigdo minima didria de
suas criangas € adolescentes, ndo tendo como arcar com o aumento desta despesa, no periodo
em que eles permanecerdo em casa por conta da suspensdo das atividades educativas, a ponto
de o fechamento das escolas publicas expo-las a situagdo de verdadeira inseguranga

nutricional e alimentar;

CONSIDERANDO que muitos pais/responsaveis pelos alunos das
escolas publicas exercem atividade laborativa informal, sem contar com pessoas em seus
nucleos familiares ou fora do grupo de maior risco epidemiologico de COVID-19 com quem
possam deixar as criangas € adolescentes que estejam sob sua responsabilidade, resultando em
uma perda econdmica significativa, que podera gerar reflexos na economia e na subsisténcia

da familia;

CONSIDERANDO que a Confederacio Nacional dos
Trabalhadores da Educagio — CNTE — divulgou Nota das Centrais Sindicais reunidas?,
posicionando-se publicamente na defesa de acdes coletivas de prevengdo a propagacdo do
virus e seus impactos sociais e econdmicos, com a fundamental abertura do debate sobre a
implementagao de medidas emergenciais para a prote¢ao da saude de todos os trabalhadores e

trabalhadoras, formais e informais;

CONSIDERANDO que também o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educa¢do — CONSED — ¢ a Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacio — UNDIME, preocupados com a suspensdo das aulas e da alimentagdo escolar,

divulgaram Carta Conjunta por meio da qual afirmam o papel estratégico das redes de ensino

5 Acesse a Nota das Centrais Reunidas em
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/72916-centrais-cobram-do-governo-
acoes-deprotecao-aos-trabalhadores-contra-o-coronavirus
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e a necessidade de aprofundamento do regime de colaboragdo entre os Estados e Municipios
para o fim de conceberem e implementarem, em parceria, estratégias e agdes para a contengao

da proliferagao do novo Coronavirus, em defesa da vida;

CONSIDERANDO que, na mesma linha, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacio — UNCME -, por meio da Portaria UNCME n°
01/2020, orientou as suas Coordenagoes Estaduais, Vice-Presidéncias ¢ Diretorias no sentido
de que adotem medidas de apoio articulado e combate ao novo Coronavirus (COVID 19) de
acordo com as determinagdes da Portaria MEC n° 329/2020, que institui o Comité
Operativo de Emergéncia do Ministério da Educacdo COE/MEC, bem como com as
orientagdes gerais do Ministério da Saude e orgdos de satde dos respectivos Estados,
exortando, ainda, os Conselhos Municipais de Educagdo no sentido do estabelecimento de
estreita parceria com as Secretarias Municipais de Educagdo, visando a adogdo das
necessarias providéncias e encaminhamentos legais dirigidos aos ajustes necessarios no

calendario escolar, tendo por objetivo o cumprimento do ano letivo de 2020;

CONSIDERANDO que a situagdo demanda a adogdo urgente de
medidas de prevencao, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim
de evitar a disseminagao da doenga, sendo possivel a elei¢ao da solidariedade como principio
fundamental de direito (art. 3°, inc. III, da CRFB), a exigir do cidaddo a pratica de
comportamento colaborador com as diretrizes estabelecidas pelas autoridades publicas,

voltadas a tutela do proximo®;

CONSIDERANDO que, nesse cenario, mediante ato motivado, cabe
ao Poder Executivo Municipal diligenciar para garantir a correta e util destinacio dos
alimentos ja adquiridos e em vias de perecer, mantida a sua vinculacio a comunidade
escolar que deles necessitar, sem perder de vista as medidas preconizadas de contencio e

isolamento social;

© Nesse sentido a ligio de EDSON LUIZ FACHIN: “4 tendéncia social revela aos titulares de direitos
subjetivos sensivel horizonte diverso. Trata-se do exercicio da solidariedade social, e esta — como bem disse
o Professor Orlando de Carvalho — ndo se capta com esquemas juridicos: constroi-se na vida social e
economica” (in Teoria Critica do Direito Civil, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2000, pagina 331). O
mesmo sentido se extrai da seguinte ligdo de CRISTIANO CHAVES DE FARIAS e NELSON
ROSENVALD: “Ja é tempo de reconhecer que a autonomia privada ndo pode implicar na violagdo das
garantias fundamentais que materializam a propria dignidade humana. Ndo se pode, pois, tolerar que uma
parte venha, através de contratos e negocios em geral, atentar contra as garantias basicas da outra” (in
Curso de Direito Civil, Parte Geral e LINDB, 1° volume, 14* edicdo, Editora Juspodium, pagina 73).
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CONSIDERANDO, porém, que a excepcionalidade da
distribuicdo de alimentacio escolar em risco de perecimento, devido a suspensido das
aulas presenciais, nao afasta a observancia da limitacdo legal das ac¢des da
Administracdo Puablica no ano eleitoral, que é dada pelo art. 73 da Lei n° 9.504/97, ao
elencar as denominadas condutas vedadas aos agentes publicos’ em campanhas
eleitorais, sendo as principais vedagdes que podem ocorrer nesse periodo relacionado a
pandemia da COVID-19: o assistencialismo eleitoral (art. 73, IV, da LE) e a distribuicao
gratuita de bens, valores e beneficios por parte da administracio publica (art. 73, § 10,
da LE), como forma de promover ou divulgar candidato, partido politico ou coligacao,
as quais podem ensejar até a sancdo de cassacao do registro ou do diploma do candidato
beneficiado (art. 73, § 5°, da LE) na Justica Eleitoral, sem prejuizo da apuracio do ato

na esfera da improbidade administrativa perante a Justica Comum (art. 73, § 7°, da LE);

CONSIDERANDO, ainda, que, em outros Estados e Municipios
Brasileiros, a merenda escolar segue sendo distribuida diretamente para alunos das redes
publicas de ensino, muitas vezes com aglomeracio de pessoas nas escolas, conforme estad
sendo divulgado pela midia®, na contramio da propria finalidade da suspensio das aulas,
que ¢ a de evitar o contato social de grande nimero de criangas e profissionais da educagio,
contrariando a almejada prevencao e podendo colocar em risco nao apenas os alunos em
maiores condi¢des de vulnerabilidade, mas também os profissionais envolvidos no processo

de preparagdo e distribuicdo das refeigdes;

CONSIDERANDO que, nesse diapasao, a vista da importancia da
reducdo da mobilidade de pessoas e do isolamento social para a prevencdo do contagio e
preservacdo da vida, defendida pela OMS, a abertura da escola para oferta da alimentacao
escolar a todas as criancas matriculadas nas redes publicas de ensino causa preocupacao,
devendo ser objeto, a0 menos, de uma reflexdo ponderada diante da existéncia de outras agdes

possiveis para alcancar os resultados pretendidos com menores riscos de contdgio para a

7 Art. 73[..]

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

“Merenda escolar sera distribuida em kits para alunos da rede publica de Fortaleza, diz prefeitura. As aulas
foram suspensas no inicio da semana para conter o avanco do coronavirus. O kit sera feito para durar varios
dias e com entrega aos pais em diferentes horarios.” <
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/03/18/merenda-escolar-sera-distribuida-em-kits-para-alunos-da-
rede-publica-de-fortaleza-diz-prefeitura.ghtml> acesso em marco de 2020. “Seduc garante distribuicdo didria
de merenda em periodo sem aulas.” < https://agenciapara.com.br/noticia/l18483/> acesso em marco de 2020.
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populagao;

CONSIDERANDO, ademais, que, quando ameagados ou violados os
direitos das criancas e dos adolescentes, devem ser aplicadas medidas de protecdo pautadas
nos principios da condicdo de sujeitos de direito, da protecdo integral e prioritaria, da
responsabilidade primaria e solidaria do poder publico, do superior interesse, da intervencao
precoce, da intervengdo minima, da proporcionalidade, da atualidade e da obrigatoriedade da

informacao (art. 98 e seguintes da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO, por fim, que a necessidade de evitar prejuizos
de maior monta e a excepcionalidade do caso exigem uma acio diferenciada e

emergencial pelo Poder Publico;

RESOLVEM, em carater preventivo, visando a prote¢ao integral das
criangas ¢ dos adolescentes, com objetivo de evitar eventuais demandas judiciais,

RECOMENDAR AO MUNICiPIO DE BENJAMIN CONSTANT DO SUL, na pessoa de

seu PREFEITO, que adote as providéncias necessarias, para:

(1) assegurar a distribuicdo dos alimentos do Programa Nacional

de Alimentacido Escolar — PNAE — estocados nas escolas municipais que viriam a ser

consumidos no periodo de suspensio das atividades educativas presenciais, destinando-

os aos alunos da rede municipal de ensino que deles necessitarem, priorizados aqueles
pertencentes as familias do Programa Bolsa Familia — PBF — e aos inscritos no Cadastro
Unico — CadUnico — do Governo Federal, mesmo que ainda nao sejam contempladas no PBF,

sem prejuizos de outros alunos em vulnerabilidade indicados pela Direcdo da Escola,

observadas as seguintes condicdes/precaugoes:

(1.1) vedacido a presenca de candidatos e agentes politicos na
selecio dos alunos e na distribuicio dos alimentos do PNAE nos termos desta
Recomendacdao, bem como ao favorecimento ou utilizacdo dessa acao em favor de
candidato, partido politico ou coligacio, inclusive publicizacdo dessa distribuicio nas
redes sociais, sob pena de encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral, para

apuracio e responsabilizacio;

(1.2) atendimento estrito as orientacoes exaradas pela
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Superintendéncia de Vigilincia em Saude da Secretaria Municipal de Saide — SVS/SMS
—, para distribuicio segura, ante a notéria necessidade de prevenciao devido ao

alastramento do COVID-19, devendo a Secretaria Municipal de Educacio:

(a) cientificar a SVS/SMS, para que proceda ao acompanhamento de
todo o processo de distribuicdo segura dos alimentos do PNAE estocados nas escolas
municipais, que seriam consumidos no periodo de suspensdo das atividades educativas
presenciais, desde o a planejamento até a efetiva distribui¢ao, com remessa de Relatorio da

SVS/SMS, no prazo de 10 dias ap6s o enceramento da distribuicdo, ou no decurso desta,

se constatada qualquer irregularidade;

(b) formalizar orientacio, com comprovante de recebimento, a
todas as Direcoes das Escolas Municipais, para que:

(b.1) promovam o controle efetivo da entrega da alimentacao, no
qual devera constar o dia, o local, o nome completo/endereco/telefone do aluno contemplado
e a assinatura de seu responsavel, identificando todas as pessoas presentes no local, a fim
de assegurar a regularidade e a lisura do fornecimento;

(b.2) orientem os pais ou representantes dos alunos, no ato de
recebimento dos alimentos, sobre as medidas de preven¢do ao COVID-19 e de que é vedada
a venda ou a destinacido para finalidade diferenciada dos bens ofertados;

(b.3) nao utilizem tal distribui¢do para promog¢ao pessoal de agente
publico ou politico, sob pena de apuracdo da prética de ato de improbidade administrativa,

tipificado no art. 11 da Lei n° 8.429/92, bem como na legislacio eleitoral e penal;

(2) informar ao Ministério Publico, no prazo de 10 dias, apds o

encerramento do contingenciamento, as providéncias adotadas para o cumprimento do
disposto nesta Recomendacio, ou as razdes para o seu nao acatamento, na forma do art.
6°, inc. XX, da Lei Complementar n® 75/93, do art. 32, inc. IV e do art. 10 da Resolugdo
CNMP n° 164/2017,;

Registre-se, por oportuno, que o objeto desta Recomendagdo ndo
exime o Municipio do dever de assegurar o direito humano a alimentagdo das criangas e

adolescentes e populagdes vulneraveis, inclusive alunos de outras redes de ensino.

Ademais, eventual financiamento de politica alimentar de natureza
assistencial com recursos vinculados a educagdo, se constatado, demandard atuagdo por parte

do Ministério Publico no sentido da sua recomposicao, com devolucao ou ressarcimento dos

M I I Rua Clementina Rossi, n.° 65, bairro Bela Vista, Erechim/RS, CEP 99704-094

Ministério Poblico Federal Telefone: (54) 3520-5150 - e-mail: prrs-prm-ere@mpf.mp.br




valores, ante a obrigatoriedade da recomposi¢do dos recursos constitucional ou legalmente
destinados ao desenvolvimento de agdes de manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, nos
casos de aplicacao indevida, ainda que por ato motivado na excepcionalidade do contexto, sob
pena de que, tdo logo restabelecida a situagdo de normalidade e retomado o funcionamento
das escolas, inexistirdo recursos financeiros suficientes para o restabelecimento da politica de

alimentagdo escolar pelas redes publicas de ensino.

Erechim/RS, 13 de abril de 2020.

LETICIA CARAPETO BENRDT ADRIANO LUIS DE ARAUJO

Procuradora da Republica Promotor de Justica

Documento eletrdnico assinado digitalmente por LETICIA CARAPETO BENRDT, Procurador(a) da
Republica, em 13/04/2020 as 9h13min.

Este documento é certificado conforme a MP 2200-2/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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