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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5058716-59.2019.4.04.7100/RS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDAB - ICMBIO

DESPACHO/DECISAO

O Ministério Publico Federal propde a presente Acao Civil Publica contra
o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiverdade - ICMBIO, pretendendo, em
sede de tutela provisoéria de urgéncia, a suspethefi@feitos da Portaria n° 328, de 09 de
julho de 2019, do Presidente do Instituto Chico dMende Conservagdo da Biodiversidade,
publicada no Diario Oficial da Unido, de 12 de quite 2019 (sec¢éo 2, pg. 58), que nomeou
Maira Santos de Souza para exercer o cargo em s@mide Chefe de Unidade de
Conservacédo |, Cédigo DAS-101.2, do Parque NacifRalna) da Lagoa do Peixe. Em
definitivo, pleiteia a declaragéo da nulidade dod# nomeacao.

Alega o MPF que Maira Santos de Souza foi nomeata p cargo em
comissdo de Chefe de Unidade de Conservacado Ig&d@iS-101.2, do Parque Nacional
(Parna) da Lagoa do Peixe, sem respeitar o criggal especifico definido no artigo 39, I, do
Decreto n°® 9.727, de 15 de margo de 2019, queddispbre os critérios, o perfil profissional
e os procedimentos gerais a serem observados pamapacdo dos cargos em comissao do
Grupo Direcédo e Assessoramento Superiores — DAG d-dn¢des Comissionadas do Poder
Executivo — FCPE”, bem como nao observando os slihpos normativos especificos da
autarquia ambiental, relacionados a gestdo do Pagqaos seus objetivos de conservagao
natural.

Narra que nos autos do Inquérito Civil n° 1.29.002633/2019-05 o ICMBIO
ndo comprovou a regularidade/legalidade da nomeagémonstrando, na verdade, o
contréario, tendo-se em vista que ndo se verificansum nomeacao critérios técnicos que
permitam concluir que o ato esté alinhado aos ibgto Parque.

Relata que o Parque Nacional da Lagoa do Peixeaéunidade de conservacao
ambiental (integral) de areas umidas, instituida pmi&o, localizada no sul do Estado do
Rio Grande do Sul, que abrange areas dos municipiddostardas e Tavares. Foi criado pelo
Decreto n.° 93.546, de 6 de novembro de 1986, pargeger amostra dos ecossistemas
litorAneos da regido da Lagoa do Peixe, e partitidate, as cerca de 300 espécies de aves
locais e migratérias que dela dependem para séu\étal, como o flamingo. O PARNA é
considerado um dos mais importantes refagios de angratorias da América do Sul, além
de habitat de inimeras espécies aquaticas. Sendo uma urdéageeservacao integral, sdo
vedadas modificacbes no ambiente natural e a éméartia (exploracdo) humana direta (Lei
n.© 9.985/2000).

O cargo em comissdo de Chefe de Unidade de Cog&ervg Codigo
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DAS-101.2, do Parque Nacional da Lagoa do Peixe]GMBIO tem como atribuicdo
precipua a administracdo de unidade de consenamécental descentralizada, visando ao
atingimento das finalidades especificas do parqeonal. Desse modo, as suas diversas
atribuicdes reclamam conhecimentos especificostosiuleles de natureza estritamente
técnica, sobretudo em se tratando de uma autaljaraente especializada.

Destaca que a indicagdo de Maira Santos de Souaa margo foi enquadrada
no artigo 2°, Il (critérios gerais para a ocupagd@®AS ou de FCPE - Il - perfil profissional
ou formacdo académica compativel com o cargo) arho3°, | (critérios especificos -
“possuir experiéncia profissional de, no minimoiscimos em atividades correlatas as areas
de atuagéo do orgdo ou da entidade ou em area®reldas as atribuicdes e as competéncias
do cargo”), ambos do Decreto n.° 9.727, de 15 degonde 2019, ndo tendo preenchido
quaisquer dos outros requisitos previstos nosasdisa V do citado art. 3°.

No entanto, sustenta, que nem mesmo 0 requisitinaso | foi atendido,
pois ndo ha registro, no Cadastro Nacional de nmfgbes Sociais - CNIS, de qualquer
vinculo ou atividade anterior de Maira Santos dez8pnotadamente na area ambiental. Nao
existe qualquer elemento que comprove sua exp@ig@mofissional pretérita nos autos do
Processo Administrativo n® 02070.006549/2019-28pdaa como anotado no item 3.1.1 do
formuléario juntado a comprovar o atendimento aaistp previsto no art. 3°, I, do Decreto
9.727/2019. A alegada pratica profissional na FdaehSPS visando a produgdo de arroz
irrigado e soja ndo é “atividade correlata” as sirde atuagdo do orgdo ICMBIO ou
relacionada as atribuicdes e as competéncias do para o qual foi nomeada. Ademais, a
experiéncia profissional informada no curriculo, nkazenda ASPS (CNPJ
93.639.227/0001-62, localizagdo: Rodovia RST 10IN, SKm 114, Cacimbas -
Mostardas/RS, CEP: 96270000, de propriedade AntBidoei Pereira de Souza — seu pai),
ndo foi comprovada. N&o ha registro de vinculo NISC tampouco sabe-se qual atividade
efetivamente foi desenvolvida, qual carga horagaais servicos foram realizados ou
supervisionados (Relatério de Pesquisa n.° 5759/2(d ASSPA-PR/RS, juntado ao final do
IC anexo). Além disso, Maira ndo possui qualqueotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART), emitida em seu nome, que comprove assunea@sponsabilidade técnica por obra
ou servico. E - conclui o MPF -, mesmo que houvesseomprovacdo de experiéncia
profissional na Fazenda ASPS, esta experiénciarab@lho ndo é vinculada a protecéo
ambiental, ao estudo dos ecossistemas da regiaalefesa do meio ambiente, ou seja, ndo é
compativel com a exigéncia de “experiéncia prajisai de, no minimo, dois anos em
atividades correlatas as areas de atuacéo do 6wda entidade ou em areas relacionadas as
atribuicdes e as competéncias do cargo ou da fungaadiccdo literal do artigo 3°, I, do
Decreto 9.727/2019, pois ndo possui qualquer ctu@c em biologia, ecologia, gestédo
ambiental, direito ambiental; especificamente, eaithento acerca da conservagdo da
biodiversidade, do licenciamento ambiental, sobpeies ameacadas de extin¢do etc.

Pontua o Ministério Publico Federal que o Decre®®2019 prevé regras
especificas para a contratacdo de profissionaia pauparem cargos comissionados no
Executivo Federal, pretendendo conferir maior geiafinalizacdo a gestéo publica, de forma
a atingir um estado ideal de eficiéncia nos sesvigmiblicos. O Decreto tratou
especificamente da ocupacéo das Funcdes ComisamdadPoder Executivo - FCPE e dos
cargos em comisséo do Grupo-DAS.
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Por fim, discorreu sobre os principios da legakdad da eficiéncia
administrativas, ponderando no sentido que se devepreferéncia a tutela preventiva,
sobretudo em se tratando de prote¢cdo ao meio aralj@n 1 e 2).

Intimado, o ICMBIO afirma que a nomeacao foi levadeabo apds as analises
necessarias e a certificacdo de que foram atendslosquisitos necessarios a ocupacao do
cargo, em especial o Decreto n.° 9.727, de 15 deomde 2019. Refere que Maira é
Engenheira Agronoma, técnica em Agropecuéria, odisd?0s-Graduagdo em Gestdo do
Agronegodcio, que atuou na gestdo de pessoas nadaaZsSPS e também no setor de
producdo, por mais de dois anos. Assim, segundiaupnenhuma ilegalidade foi cometida
com a nomeagdo. Argumenta tratar-se de ato diggédb insindicavel pelo Poder Judiciario
e que inexiste urgéncia na medida pleiteada. Hlogamentos (ev. 11).

Vieram os autos conclusos.
Decido.
Da competéncia.

Analisando a discusséo posta, verifico que esta eigdl publica trata de uma
guestéo de direito administrativo, referente a@érars de nomeacdo de cargo em comissao,
pretendendo, por via reflexa, a defesa do bemigarithieio ambiente, tendo em vista discutir
a capacidade técnica da pessoa nomeada para oecargomissao de Chefe de Unidade de
Conservagéo |, Codigo DAS-101.2, do Parque Nacidadlagoa do Peixe, do ICMBIO.

Nesses termos, pode-se questionar se a compef@Eraiad processamento do
feito ndo seria da 92 Vara Federal (Vara Federabidmal, Agraria e Residual de Porto
Alegre/RS), como estabelece o art. 3° da Resolot&d, de 05/11/2005, da Presidéncia do
TRF da 42 Regiéo:

Art. 3° A area de jurisdicdo da Vara Federal Amltidérsera a dos limites da Subsecgédo
Judiciaria de Porto Alegre e sua competéncia abeaagodas as a¢des de natureza ambiental
e agraria, naquelas, exemplificativamente:

a) acOes civis publicas;

b) mandados de seguranca;

c) agdes anulatérias de débito fiscal e tributacéimbiental, inclusive relacionadas com
importacdes, exportacdes e isencdes;

d) execugBes de sentenga provisérias ou definjtivas
e) execucoes fiscais;
f) excecgdo de pré-executividade ou embargos a efiegu

g) direitos indigenas;
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h) acBes de indenizacdo por danos sofridos indalidente, inclusive se fundamentadas no
Cédigo Civil;

i) acbes relacionadas com terrenos de marinha, pag#o de foro ou taxa de ocupacao;
j) cartas precatérias;

k) atos administrativos relacionados com o meio iamtle cultural, patriménio histérico e
processos de jurisdigdo voluntaria;

[) termos circunstanciados e processos crimes amdiie

Paragrafo Unico. Ficardo abrangidas pela competénda Vara Federal Ambiental, Agraria e
Residual todas as agdes em qdieta ou indiretamente, venha a ser discutido oeild
Ambiental, com ou sem exclusividade, incluindo @éne criminal, excetuadas apenas as
acdes penais com denuncia recebida até a data diicagdo desta Resolugéo.

Entendo que ndo ha, nesta situacdo, discussédo edbireito Ambiental, mas
unicamente sobre o Direito Administrativo, espesiite o descumprimento do Decreto
9.727/2019 e suas implicacbes. O fato de discatirasprofissional tem qualificacdo e
experiéncia profissional em atividades correlatadraas de atuagéo do 6rgéo ou da entidade
ou em areas relacionadas as atribuicbes e as cemofet do cargo, que sdo proprias da
matéria ambiental, ndo transforma a causa de peduma questdo de Direito Ambiental.

Em decorréncia disso, a competéncia € desta 4% ¢aleral, com competéncia
residual, e ndo da Vara especializada em Direitbianal.

Da tutela de urgéncia.

Com relagéo ao pedido de tutela provisoria de wigénos termos do art. 300
do Codigo de Processo Civil, para sua concess@&@uessaria a existéncia de elementos que
evidenciem gprobabilidade do direito e o perigo de dano ou asao resultado Util do
processopodendo ser concedida liminarmente ou apos justifio prévia (servindo como tal
a manifestacdo do demandado), desde que néo hmja gde irreversibilidade da decisdo. O
Juiz também podera exigir caucdo idénea para @SE& prejuizos que parte possa vir a
sofrer, desde que a parte requerente ndo sejamamamente hipossuficiente.

A tutela de urgéncia pode ser requerida de fornecadente (art. 303 do CPC)
e pode ter natureza cautelar (art. 301 do CPC)doseque sua efetivagdo implica
responsabilidade pelo prejuizo que causar a padversa nas hipoteses do art. 302 do CPC.

No ambito da acao civil publica, o art. 12 da L&47 estabelece qymdera o
juiz conceder mandado liminar, com ou sem justficaprévia, em decisédo sujeita a agravo.

No presente caso, o Ministério Publico Federal aalegdescumprimento do
disposto no Decreto n° 9.727, de 15 de marco d@, 2ife dispbe sobre os critérios, o perfil
profissional e os procedimentos gerais a seremned@s para a ocupagdo dos cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Supegrier DAS e das Funcgdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCP, do quabdego,in verbis
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Art. 2° S&o critérios gerais para a ocupagao deSDAI de FCPE:
| - idoneidade moral e reputacgéo ilibada;

Il - perfil profissional ou formagdo académica caatipel com o cargo ou a fungdo para o
gual tenha sido indicado; e

[l - ndo enquadramento nas hip6teses de ineldddade previstas nanciso | do caput do art.
1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990

Paragrafo Unico. Os ocupantes de DAS ou de FCP&erde informar prontamente a
superveniéncia da restricdo de que trata o inciéald caputa autoridade responsavel por
sua nomeagcédo ou designacao.

Ocupacéo de DAS e FCPE de niveis 2 e 3

Art. 3° Além do disposto no art. 2°, os ocupantesDAS ou de FCPE de niveis 2 e 3
atenderdo, no minimo, a um dos seguintes crit@specificos:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimois anos em atividades correlatas as areas
de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em &reascimiadas as atribuicbes e as
competéncias do cargo ou da funcéo;

Il - ter ocupado cargo em comissédo ou funcao ddiaoega em qualquer Poder, inclusive na
administracéo publica indireta, de qualquer entéeiativo por, no minimo, um ano;

Il - possuir titulo de especialista, mestre ou owem area correlata as areas de atuacéo do
6rgédo ou da entidade ou em areas relacionadas risus¢des do cargo ou da fungéo;

IV - ser servidor publico ocupante de cargo efetil nivel superior ou militar do circulo
hierarquico de oficial ou oficial-general; ou

V - ter concluido cursos de capacitacdo em esaiddéagoverno em areas correlatas ao cargo
ou a fungéo para o qual tenha sido indicado, comga&dnoraria minima acumulada de cento e
vinte horas.

O cargo em comissdo de Chefe de Unidade de Cogdervacorresponde ao
Cédigo DAS-101.2, de forma que os interessados ndeyweencher 0s requisitos
estabelecidos nos artigos 2° e 3° acima transcritos

A nomeada (Maira Santos de Souza) assinalou éfcaistas 2.2:"tenho perfil
profissional ou formacdo académica compativel coocamyo ou a funcéo para o qual estou
sendo indicadg" e 3.1.1!'possuo experiéncia profissional de, no minimod@sg) anos em
atividades correlatas as areas de atuacdo do omydaa entidade ou em areas relacionadas
as atribuicdes e as competéncia do cargo ou daéih(v. 11 - PROCADM2, p.3).

Na justificativa informou: "sou formada em Agron@natualmente trabalho na
Fazenda ASPS no setor de gestao de equipes, temmoprincipio a honestidade e seriedade
de um trabalho digno para o bem comum®.

Chama a atencdo que na autorizacao da SecretaBasig@o do Ministério da
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Economia para a nomeacao constam"referéncia a consulta formulada a esta Secratari
em 05/06/2019, concernente a indicagdo de MAIRAT&®XSNDE SOUZA, para assumir
cargo DAS 101 2 (Chefe/Parque Nacional da LagoaRkiges, da Coordenagéo Regional 9
- Florian6polis/SC - CRinforma-se, que restrito aos parametros estabelesigelo Decreto
n°® 5.497, de 21 de julho de 2005, ndo ha 6bice mvimento do referido cargo”.

Portanto, pelo que se depreende, foram descondateras critérios
estabelecidos pelo Presidente da Republica, JAIRSSIES BOLSONARO e pelos
Ministros Sérgio Moro, Paulo Guedes, Wagner de @anifpsario, Onyx Lorenzoni e Carlos
Alberto dos Santos Cruz, por meio do Decreto 282019, com base no artigo &&put,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo e mb. &° da Lei 13.346, de 10 de outubro de
2016, o qual assim dispoe:

Art. 5° Ato do Poder Executivo federal definiracoi$érios, perfil profissional e procedimentos
gerais a serem observados para a ocupacdo das FEP#bs cargos em comissdo do
Grupo-DAS.

§ 1° Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo #dewrerdo:

| - incluir em seus planos de capacitagdo acGedinitas a habilitagdo de seus servidores
para o exercicio das FCPE e para a ocupacdo deasmgm comissdo do Grupo-DAS, com
base no perfil profissional e nas competénciasjddas e compativeis com a responsabilidade
e complexidade inerentes a fungéo ou ao cargo;

Il - estabelecer programa de desenvolvimento géaémara os ocupantes das FCPE e de
cargos em comissdo do Grupo-DAS.

Sabidamente no direito brasileiro ndo ha espaco a pao
regulament@utdbnomo ou praeter legemcapaz de inovar a ordem juridica criando diregtos
deveres para os cidadaos, em face do principiegididlade insculpido no art. 5°, Il, da CF
- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazgumla coisa sendo em virtude de,leie
forma que ndo cabe ao Poder Executivo, seja patatBresidente da Republica substituir o
Poder Legislativo na edicdo dessas normas.

Por isso o papel reservado Becreto (como principal diploma normativo
vocacionado a expedicao de regulamentos) no divedisileiro resume-sepssibilitar a fiel
execucao de leigart. 84, IV, da CF) e alispor sobre aorganizacdo e funcionamento da
administracdo federalque ndo impligue aumento de despesa nem a criac@atincdo de
orgaos publicos (ar84, VI, a, da CF).

Quanto a esse papel meramente regulamentaedeto previsto no artd4, 1V,
da atual Carta Magna, diga-se que ndo ha qualquiiade, tendo em vista que em sentido
idéntico dispunham as Constituicbes de 1967 (8)t. @ 1946 (art. 87, 1), de 1937 (art. 74,
a), de 1934 (art. 56, 1°). A Constituicdo de 1§@t,sua vez, determinava como atribui¢cdo do
Presidente da Republicart. 48, 1° - Sancionar, promulgar e fazer publicas leis e
resolugcbes do Congresso; expedir decretos, insesicé regulamentos para sua fiel
execugdopo que tem a mesma esséncia das disposicfes pegtenmas quais apenas foi
suprimida a expressamstrucbes.Ja a Constituicdo do Império estabelecia a mesma
atribuicdo ao Imperador, como chefe do Poder Ekagubo seu art. 102, XIIExpedir os
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decretos, instrucdes e regulamentos adequados @xmzucao das leis

Todavia, deve ser conferido maior grau de autonani decretos expedidos
com o fim de disciplinaa organizacdo e funcionamento da administracdorddes quais
devem observar unicamente a restricdo de ndo coafigumento de despesa ou a criagéo ou
extincdo de 6rgédos publicos.

Odete Madauer, in Direito Administrativo Modern& &d - SP, RT, 1998,
pontua:

A Constituicdo de 1998 determina que todos os entegdos da Administracdo obedegam ao
principio da legalidade (caput do art. 37); a comensdo desse principio deve abranger a
observancia da lei formal, votada pelo Legislatigdambém dos preceitos decorrentes de um
Estado democratico de direito, que é o modo dalsdEstado brasileiro, conforme reza o art.
1°, caput da Constituicdo; e ainda, deve incluiplservancia dos demais fundamentos e
principios de base constitucional. Além do mais,principio da legalidade obriga a
Administragdo a cumprir normas que ela prépria elit

Tal competéncia regulamentar quanto a organizagdmneionamento da
administracao federal deferida constitucionalmemtehefe do Poder Executivo também diz
respeito ao poder hierarquico que é intrinsecorairastragdo publica, a respeito do qual
Hely Lopes Meirelles escreveu:

Poder hierarquico é o de que dispde o Executivapdistribuiu e escalonar as fungbes de
seus o6rgaos, ordenar e rever a atuagcdo de seustegemstabelecendo a relagdo de
subordinagdo entre os servidores do seu quadro ewsqal. Poder hierarquico e poder
disciplinar ndo se confundem, mas andam juntos g@em os sustentaculos de toda a
organizacdo administrativa.

[.]

N&o se pode compreender as atividades do Execseivoa existéncia de hierarquia entre os
Orgdos e agentes que as exercem, o que legou Dadtivertir que 'o principio do poder
hierarquico domina todo o direito administrativodeveria ser aplicado, ainda mesmo que
nenhum texto legal o consagrasse.

O Poder hierérquico tem por objetivo ordenar, caamdr, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no ambito interno da Administrag®aiblica. Ordena as atividades da
Administragdo, repartindo e escalonando as fungéiggse 0s agentes do poder, de modo que
cada um possa exercer fielmente o seu encargodeoar entrosando as fungdes no sentido de
obter o funcionamento harmonico de todos os sesvig@argo do mesmo 6rgéo; controla,
velando pelo cumprimento da lei e das instru¢fes;ampanhando a conduta e o rendimento
de cada servidor; corrige os erros administrativps|a acdo revisora dos superiores sobre os
atos dos inferiores. (Direito Administrativo Brasib, 162 ed. - Sdo Paulo, RT, 1991, p. 100.)

Pertinentes ao caso em analise, também, as lighgsofessor Celso Antdnio
Bandeira de Melloin verbis

Com efeito, salvo quando tém em mira a especifigidie situacdes redutiveis e reduzidas a
um padréo objetivo predeterminado, a generalidaddei e seu carater abstrato ensancham
particularizacdo normativa ulterior. Dai que o rdgmento discricionariamente as procede e,
assim, cerceia a liberdade de comportamento dodas@ agentes administrativos para além
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dos cerceios da lei, impondo, destarte, padréesai®uta que correspondem aos critérios
administrativos a serem obrigatoriamente observadms aplicacdo da lei aos casos
particulares.

Sem esses padrfes impostos na via administrativérgfios e agentes administrativos guiar-
se-iam por critérios dispares ao aplicarem a la&,que resultariam tratamentos desuniformes
aos administrados. A mesma lei seria executadaaleimas distintas. Donde, a expedi¢éo de
regulamentos é ditada, como ao diante melhor s&, gior exigéncias juridicas inescusaveis
derivadas do principio da igualdade, firmado, entds, no art. 5°, caput, da Carta Magna.

Ha pois, uma raz&o relevantissima que reclama jesichente a edicdo de regulamentos. E,
consoante se disse, a necessidade de tratar urefoente os individuos, em nome do
principio da igualdade.

Compreende-se que o titular da competéncia parergenar estes critérios ou padrdes seja o
Chefe do Poder Executivo, pois ele € o supremautizrda Administracdo. Donde, a ele e ndo
a outrem é que o Texto Constitucional haveria déuait , como atribuiu, titulacdo para
expedir regulamentos. Assim, o Chefe do Poder Exegcexercendo seu poder hierarquico,
restringe 0os comportamentos possiveis de seusdinbdos e especifica, para os agentes da
Administracdo, a maneira de proceder. Destartefarniiza, processual e materialmente, os
comportamentos a serem adotados em face dos ostdtie elege e das pautas que estabelece
para os 6rgdos e agentes administrativos. (CursoDiteito Administrativo, 112 ed. -Sédo
Paulo, Malheiros, 1999, pg. 248)

E certo que as nomeacdes para cargo em comissEvadecem lei de livre
nomeacao e exoneragdo constituem uma atividadectbe@ria da Administracdo Publica,
devendo observar os requisitos legais para o cahgo.editar o Decreto 9.727/2019,
regulamentando a norma inserta no art. 5° da Lel3846/2016, o Sr. Presidente da
Republica limitou essa discricionariedade, impormd@umprimento de critérios técnicos
especificos e pertinentes, exigindo adequada o dos interessados em exercerem
essas funcgbes. Trata-se de norma de observanogatobia em todos os niveis e orgaos de
governo, sob pena de violagdo ao principio da ildadé.

O ICMBIO defende que no juizo de discricionariedagee possui a
Administragdo, entendeu-se que a nomeada possuriémpia e qualificacdo técnica
plenamente compativeis com as atribui¢es do cadjimdas ao atingimento das finalidades
do Parque, e qua nomeacao s6 foi levada a cabo apl6s as analisessearias e a
certificacdo de que foram atendidos os requisitesessarios a ocupacdo do cargo, em
especial o Decreto n.? 9.727, de 15 de marco d8.201

Ocorre que, como dito acima, no procedimento adinativo ndo foram
sequer analisados os requisitoprevistos no Decreto 9.727/2019, embora a adwdaén
constante no despacho interlocutério da Coorden@gfial de Gestdo de Pessoas, de 05 de
julho de 2019, que afirma:

Quanto analise do pleito, solicitagdo atencéo aai@® n° 9.727, publicado no Diario Oficial
da Unido em 18/03/2019, que dispde sobre os aveério perfil profissional e os
procedimentos gerais a serem observados para aagéapdos cargos em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e dagdEanComissionadas do Poder
Executivo - FCPE. (ev. 11 - PROCADMZ2, p. 8).
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Tal adverténcia néo foi levada em consideracadomea que néo foi realizada
qualquer anélise quanto ao preenchimento dos rerpuestabelecidos no referido Decreto.

O Presidente da Republica, em escolha politica enasmo no cumprimento de
promessas eleitorais, determinou uma forma de gmiofializacdo da Administracédo
federal ao estabelecer restricbes a nomeacdo pagasce funcdes que sdo de sua livre
escolha, o que seria um ato discricionario, exigiagertinéncia da formac¢éo académica com
o cargo ou a funcéo para a qual foi indicado, alénexigir experiéncia profissional de dois
anos em atividades correlatas ou o preenchimentmuttes critérios previstos no art. 3° do

Decreto 9.727/2019, para a hipétese do cargo scusbao.

O cumprimento desses critérios somente poderdsgrdado justificadamente
e de maneira indelegavel pé¥inistro de Estado titular do 6rgdo em que estigkcado o
DAS ou a FCPE ou do 6rgdo ao qual se vincula aded& em que o DAS ou a FCPE se
encontra alocado, de forma a demonstrar a conveigée dispensa-los em razdo de
peculiaridades do cargo ou do numero limitado dstplantes para a vagajos termos do
artigo 9°.

Todavia, no presente caso ndo houve essa dispensaurdprimento dos
requisitos, de forma expressa e justificada peloiditio de Estado, realizando-se a nomeacao
em desacordo com a determinagdo de observancigatbia para todos os niveis da
Administracéo federal.

Por outro lado, em uma primeira andlise, tambérnstaseazdo ao Ministério
Pablico Federal quando afirma que a formacdo daadd para o cargo nédo tem perfil
profissional ou formacdo académica compativel cooargo ou a fungéo, assim como néo
tem experiéncia profissional dis anos em atividades correlatas as areas decamalo
6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas risuatdes e as competéncias do cargo ou
da funcgéo.

Como dito nas informacdes do ICMBI@ Parque Nacional da Lagoa do
Peixe, localizado no sul do Estado do Rio Grandeésdh é uma unidade de conservacgao da
natureza de Protecdo Integral, nos termos do &l @ art. 8°, 1l da Lei n°® 9.985/00, que em
seu art. 11, esclarece qu®“Parque Nacional tem como objetivo basico a preseéo de
ecossistemas naturais de grande relevancia eco®gcbeleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvambm de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contatonca natureza e de turismo ecolégito.

Nao é suficiente para o cumprimento dos requislezmis estabelecidos
a formacdo em Agronomia e o trabalho na FazendaSABPsetor de gestdo de equipes,
Fazenda essa de seu pai, na qual desempenhadeeatpoiarou, as seguintes atividades:
Auxiliando no preparo do solo, plantio e colheita thvou de arroz e soja; auxiliar de
escritorio (planilha de custos, folha ponto, emgssi@ notas fiscais, pagamentos e outros).

Tais atividades ndo podem ser consideradas casetatde Chefe do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, a ndo ser que se peetgansformar uma unidade de
conservacao e protegdo de ecossistemas naturaisnenarea de exploracdo agropecuaria.
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Tratam-se, em muitas situacoes, de atividadesearuibd ou conflitantes.

Basta analisar os objetivos especificos da unidadeonservagado previstos no
Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa dcePtise 2, transcritos na inicial desta
acao, assim como as obrigacdes e atribuicdes defe€tas Unidades Descentralizadas do
Instituto, para afastar a correlacdo entre asdatiles de plantio de soja e arroz com as
atividades inerentes ao cargo para a qual foi ndenea

Devem ser acolhidas as alegacbes do Ministério id@iblFederal
guando sustenta, conforme resumido acima, que aaedistro no Cadastro Nacional de
Informagfes Sociais - CNIS de qualquer vinculo tvidade anterior de Maira Santos de
Souza, notadamente na area ambiental. Nao existigugu elemento que comprove sua
experiéncia profissional pretérita nos autos do c&so Administrativo n°
02070.006549/2019-28, da forma como anotado no @ehil do formulario juntado a
comprovar o atendimento ao requisito previsto mo34r |, do Decreto 9.727/2019. A alegada
pratica profissional na Fazenda ASPS visando augéml de arroz irrigado e soja nao é
“atividade correlata” as areas de atuacéo do AQEMBIO ou relacionada as atribuigbes e as
competéncias do cargo para o qual foi nomeada. Aena experiéncia profissional
informada no curriculo, na Fazenda ASPS (CNPJ 9283/0001-62, localizacao: Rodovia
RST 101, S/N, Km 114, Cacimbas — Mostardas/RS, @EP70000, de propriedade Antonio
Sidnei Pereira de Souza — seu pai), ndo foi conagiamvNao ha registro de vinculo no CNIS,
tampouco sabe-se qual atividade efetivamente fserdelvida, qual carga horéria, quais
servicos foram realizados ou supervisionados (Bedatde Pesquisa n.° 5752/2019, da
ASSPA-PR/RS, juntado ao final do IC anexo). Alémssdj Maira ndo possui qualquer
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), emérdaseu nome, que comprove assungao
de responsabilidade técnica por obra ou servigmeEmo que houvesse a comprovagéo de
experiéncia profissional na Fazenda ASPS, estariéxgeéa de trabalho ndo é vinculada a
protecdo ambiental, ao estudo dos ecossistemasgid rou a defesa do meio ambiente, ou
seja, ndo é compativel com a exigéncia de “expadérofissional de, no minimo, dois anos
em atividades correlatas as areas de atuacao 8o ougda entidade ou em areas relacionadas
as atribuicbes e as competéncias do cargo ou gaduyma diccéo literal do artigo 3°, I, do
Decreto 9.727/2019, pois ndo possui qualquer ctg@c em biologia, ecologia, gestédo
ambiental, direito ambiental; especificamente, ewithento acerca da conservacdo da
biodiversidade, do licenciamento ambiental, sobpeies ameacadas de extin¢ao.

Por fim, o perigo de dano ou risco ao resultadbdatiprocesso também esta
configurado, tendo em vista a situacdo de ilegdédda nomeacdo e o préprio carater
precario do ato ilegal, podendo resultar ineficaprovimento judicial caso concedido
somente ao final do processo, além da possibilidddeadvirem situagbes de fato
consolidadas, acarretando prejuizo as atividadds$nittade de Conservagéo e causando um
dano de dificil reparacgéao.

Isto posto,defiro a liminar para determinar a suspensdo dos eftos da
Portaria n.° 328, de 09 de julho de 2019, do Presidte do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico Mettes - ICMBIio, que homeou Maira
Santos de Souza para exercer o cargo em comissadiefe de Unidade de Conservacgéao
I, Codigo DAS-101.2, do Parque Nacional (Parna) daagoa do Peixe
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Intimem-se.

Aguarde-se o decurso do prazo para contestacao.
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