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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E ECONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE RORAIMA
Av. Cap. Ene Garcez, 1024 Sdo Francisco - Boa Vista - RR — CEP 69.305-135 — (95) 3624-2114/4310 —
cgurr@cgu.gov.br

NOTA TECNICA N.° 1730/2017/NAC/RR/REGIONAL/RR

Assunto: Anilise do Edital da Concorréncia n° 27/2017,
promovida pelo Governo do Estado de Roraima, cujo objeto
¢é a Construgdo da Cadeia Publica Masculina, no Municipio
de Boa Vista-RR, referente ao  Processo n°
026601.006628/17-55 (SEINF/RR). Essa andlise visa instruir
o Processo n° 00221.100064/2017-61 desta CGU-
Regional/RR.

1. INTRODUCAO

1. Apresentam-se, nesta nota técnica, as conclusdes das analises preventivas realizadas no
Edital de Licitagdo da Concorréncia n® 27/2017 e em seus anexos, relativos a Construgio da Cadeia
Publica Masculina no Municipio de Boa Vista-RR, objeto do Processo n® 026601.006628/17-55 da
Secretaria de Estado de Infraestrutura do Estado de Roraima — SEINF/RR.

2.  Os recursos dessa obra so provenientes do Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN e
o valor total transferido da Diretoria do Fundo Penitencidrio — DEPEN para o Fundo Penitenciario
do Estado de Roraima foi de R$ 44.787.444,44, em 02 de janeiro de 2017. Desses, RS
18.379.217,01 serdio para a construgdo da Cadeia Publica Masculina.

3. Este trabalho foi requisitado pelo Ministério Publico Federal, por meio do Oficio n°
51/2017/6° Oficio, de 11 de maio de 2017, conforme descrito a seguir:

“Sr. Chefe,

Ao cumprimenta-lo, solicito a adogio das providéncias necessarias no sentido de
mandar determinar a realizagéo da fiscalizagdo do(s) procedimento(s) licitatério(s)
e da execugdo das obras decorrentes dos valores recebidos pelo Estado de Roraima
oriundos do Funpen, na forma do acordo entabulado entre Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Estado de Roraima, Estado de Roraima e Depen
cuja copia segue em anexo.”
4. Diante disso, esta CGU  Regional, por meio do  Oficio n°
15187/17/NA/RR/Regional/RR-CGU, de 05 de setembro de 2017, solicitou ao Governo do Estado
de Roraima a documentagdo referente ao Edital de Licitagdo para a referida construgdo. Em
resposta, o Governo, por meio do Oficio GAB/SEINF/OFICIO N° 1663/2017, de 06 de setembro de
2017, enviou um CD contendo o Edital de Licitac@o da Concorréncia n° 27/2017 e seus anexos.

5. A andlise dividiu-se em dois aspectos principais, 0s dispositivos do Edital € o orgamento
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basico da administragdo. No primeiro caso, verificou-se a consonincia da redagéo de cada um dos
itens, em relagdo as disposi¢Ges legais e jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido — TCU
sobre os assuntos neles tratados. No que se refere ao orgamento, verificou-se a possivel existéncia
de superestimativa de pregos, itens e/ou quantidades, que possam ocasionar sobreprego e
superfaturamento da obra.

6. Feitas essas considerages iniciais, esta CGU-Regional/RR passa a andlise € emite
opinifio por meio desta Nota Técnica.

Il. ANALISE DOS DISPOSITIVOS DO EDITAL

i) Auséncia da Minuta do Contrato

7. Alista de anexos ndo dispde da minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo
e o licitante vencedor, clausula tida como essencial pelo Art. 40, § 2°, III, da Lei n° 8.666/93,
devendo ser obrigatoriamente incluida no Edital da licitacdo em analise.

ii) Vedagdo a Participagio de Consércio

8. No Capitulo II1 (DO IMPEDIMENTO), Item 3.2 do Edital, ha vedagfo a participagdo
de consércio de empresas na licitagdo. No entanto, o TCU entende que, embora a decisdo sobre a
participagdo de consércio em licitagfo seja uma faculdade da Administragéo, a opgio pela proibigéo
deve ser devidamente fundamentada no processo (Acérddo n° 1636/2007 Plenério), e que ¢
recomendavel a aceitagdo da participagdo de consércios em licitagSes, a fim de viabilizar a
participagéo de maior niimero de interessados e de selecionar a proposta mais vantajosa (Acordéo n°
1104/2007 Plenério). Desse modo, recomenda-se a fundamentacfio para a vedacio a participacio de
consodrcio no certame,

ili) Possivel Restri¢io ao Carater Competitivo da Licita¢do: Inscri¢io no Cadastro de
Contribuintes no Estado de Roraima

9. Em relagdo ao Capitulo VI (DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO-
ENVELOPE N° 01), Item 6.2.2 (Relativos 4 Regularidade Fiscal e Trabalhista), subitens 6.2.2.3
e 6.2.2.5, a obrigagdo de prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual parece se referir
ao Estado de Roraima, caso seja isso, configura uma restri¢io ao cariter competitivo da
licitagdo, ao passo que no Art. 29, I, Lei n° 8.666/93, assevera que a prova de inscri¢do no cadastro
de contribuintes se refere a0 domicilio ou sede do licitante, € nfo do lugar onde o certame ¢é
promovido. Sendo assim, recomenda-se a adequacfio textual. de modo a explicitar a referéncia a
localidade de origem do licitante.

iv) Texto com Dupla Interpretacio

10. No Capitulo XIV (DA CONTRATACAO), segundo o Item 14.1:

Homologada a licitagdo, a adjudicatdria ficard notificada para assinar o contrato, no
prazo de 08 (oito) dias uteis, na forma prevista no art. 64 da Lei 8.666/93, sob pena de sua
proposta ser considerada deserta, sem prejuizo no disposto no subitem 22.1 deste Edital.



11. Dessa forma, hd ddvidas se o prazo € para a homologagio ou para assinatura do
contrato. Logo, a fim de evitar a dupla interpretagdo, sugere-se a seguinte redacio para o Item 14.1:
Homologada a licitagdo, a adjudicatdria ficara notificada para, no prazo de 08 (oito) dias uteis,
assinar o contrato, na forma prevista no art. 64 da Lei 8.666/93, sob pena de sua proposta ser
considerada deserta, sem prejuizo no disposto no subitem 22.1 deste Edital.

v) Contratagiio Direta sem fundamentacio legal

12. Em relacio ao Capitulo XVI, item 16.2, recomenda-se a readequacéo da redagfo, visto
que o fundamento para a contratagao direta de licitante remanescente € na hipétese de rescisao
contratual (ndo de inadimpléncia), consoante dispde o Art. 24, XI, da Lei n° 8.666/93, a seguir
transcrito:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) XI - na contratagdo de remanescente de obra,
servigo ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a

ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceilas as mesmas condi¢des oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;”

vi) Reajuste Contratual sem fundamentacdo legal

13. Ji, em relagio ao Capitulo XX (DO REAJUSTE DE PRECO), sugere-se a
readequacdo do Item 20.1, visto que a administracio estabeleceu a previsdo de reajuste na hipdtese
em que cabe revisio contratual, ou seja, nos casos de ocorréncias que impactem a equagao
econdmico-financeira do contrato, por motivos alheios 2 vontade das partes, tais como, alteracio
do cronograma fisico-financeiro, por interesse da contratante ou fato superveniente resultante
de caso fortuito ou for¢a ou for¢a maior. Nesse caso, independentemente de previsao no edital e
ocorrendo a qualquer tempo, deve-se reequilibrar o contrato, consoante Art. 65, 1, d), da Lei n°
8.666/93 e jurisprudéncia do TCU.

14. Na hipétese do referido Item 20.1 0 Edital deveria estabelecer o critério de reajuste, em
face da possivel perda de poder de compra da moeda, por meio da aplicagdo de um fator de
corregdo, admitidos indices especificos ou setoriais, que no caso em questio € o Indice Nacional da
Construgio Civil — INCC.

15. No caso de atraso na execugio por motivo atribuido ao contratado, este ndo faz jus ao
beneficio advindo de possivel elevagio do indice de reajuste, devendo ser mantido o preco original
do contrato. Em caso de redugdo do referido indice, haverd impacto no valor do contrato, 0 qual
deve ser reduzido. A seguir, constam os dispositivos legais e trechos jurisprudenciais do TCU,
acerca do assunto:

“Lei n°10.192, de 14 de fevereiro de 2001.
()

“Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no
que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1o A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orgcamento a que essa se

referir.”

“Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993.

()

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas, nos seguintes casos: [ - unilateralmente pela Administragdo: (...) d) para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
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Jornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem Jatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso Jortuito ou fato do principe, configurando dlea
econbmica extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de ] 994).”

“Acordao 2655/2009 Plendrio (Sumdrio).

()

Reajustes (..) ndo constituem causa de desequilibrio econdmico-financeiro de contrato
administrativo, hipétese prevista no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, mas
representam fator de reajustamento de Ppregos, sujeito as regras fixadas no art. 40, inciso
Xl eart. 55, inciso IlI, da Lei de Licitagées, e no art. 5°do Decreto 2.271/97.7

“Licitacdes e Contratos, Orientagées e Jurisprudéncia do TCU, 4a Edicdo - Revista,
atualizada e ampliada. p. 704, Brasilia. 2010.
()
Pregos contratuais podem ser reajustados para mais ou para menos, de acordo com a
variagdo dos indices indicados no contrato.
Na concessdo de reajuste de pregos, deve atentar-se especialmente para as seguintes
situagées no cumprimento do objeto contratual:

® Atraso por culpa do contratado:

o Se houver aumento do indice, prevalece o vigente na data em que deveria
ter sido realizado o objeto;
o Se houver diminui¢do do indice, prevalece o vigente na data em que for

executado o objeto;
vii) Erro na Férmula do Reajuste Contratual

16. De outro lado, a férmula de cilculo de reajuste estd aposta de forma incorreta. A
férmula correta € a que se sepue:
R=V (I-1,), onde:
R= valor do reajuste procurado;
V= valor constante da proposta;
1= Indice relativo ao més de reajustamento;
L=Indice relativo ao més da proposta.

viii) Auséncia de Exigéncia da Regularidade Fiscal Municipal e Estadual para fins de
Pagamento

17. No que diz respeito ao Capitulo XXI (DOS CRITERIOS DE MEDICAO E

PAGAMENTOS), Item 21.5, devem ser exigidos também, para fins de pagamento, a regularidade

fiscal perante as fazendas estadual e municipal.

ix) Auséncia de Critério de Pagamento adequado ao Regime de Execucio da Obra

18. Quanto ao Item 21.11, reforca-se que, tendo em vista a adogdo do Regime de
Empreitada Por Preco Global, a remuneragio da contratada é realizada apés a execugdo de cada
etapa, conforme definido no cronograma fisico-financeiro. Sendo assim, configura violagio ao
regime adotado, o pagamento por servico efetivamente executado, consoante dispée o Acérdio n°
1977/2013 -~ TCU - Plenério. Dessa forma, sugere-se a readequacio do texto, de modo que deve ser
explicito neste capitulo que 0 pagamento ser realizado somente apés a conclusio de cada etapa, ou
subetapa da obra.




IIL.

ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA E DO ORCAMENTO DA OBRA

19. O valor global apresentado para construcio da Cadeia Pdblica foi de R$
18.379.217,01. O orgamento sintético dessa obra foi dividido em 22 (1 a 22) itens mais o item 01
referente 3 administragio local e servigos preliminares, contendo um total de 2.701 subitens
descritos em servicos, sendo 583 servigos diferentes entre si. A tabela a seguir apresenta os itens do
referido orgamento.

Tabela 01 - Itens referentes ao orcamento da Constru¢do da Cadeia Publica Masculina no
Municipio de Boa Vista-RR

ITEM DESCRICAO PRECO TOTAL (RS)
01 ADMINISTRACAO LOCAL, CANTEIRO DE OBRAS, CONTROLE
TECNOLOGICO E SERVICOS PRELIMINARES 2.499.788,22
1 |MURALHA E PASSADICO 1.485.141,71
2 | GUARITAS 266.355,31
3 | MODULO ADMINISTRACAO/AGENTES 827.946,06
4 | MODULO REVISTA-PORTARIA ESPERA EXTERNA 542.786,75
5 | MODULO GUARDA EXTERNA 184.972,95
6 |MODULO EDUCACIONAL 1.386.695,23
7 | MODULO POLIVALENTE 562.378,46
8 | MODULO TRIAGEM/INCLUSAO/ISOLAMENTO 861.438,66
9 | MODULO SAUDE, TRATAMENTO QUIMICO E TRATAMENTO PENAL 976.511,14
10 | MODULO VIVENCIA COLETIVA 4.424 340,66
11 |MODULO DE SERVICO 542.694,12
12 | CIRCULACAO ENTRE MODULOS 224.675,96
13 | RESERVATORIO ELEVADO 352.244,87
14 |CISTERNA 216.131,11
15 |ETE - ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO 368.217,48
16 | GERADOR - SUBESTACAO 636.707,19
17 |LIXEIRA 44.166,21
18 | AREA EXTERNA 1.222.866,37
19 | CASA DE GAS GLP 38.385,06
20 | MURO EXTERNO 53.425,30
21 |ALAMBRADO 339.648,66
22 | DIVERSOS FINAIS 321.699,53
Valor Total RS 18.379.217,01

Fonte: Orcamento Anexo ao Edital de Concorréncia n® 27/2017 da SEINF-RR

20. Pelo método da classificagio decrescente dos custos dos servigos, percebeu-se que o
subitem na 1022 posigao representava o percentual acumulado de 80,07% do total do orgamento, ou
seja, o valor de R$ 14.716.589,35. Esse método da curva ABC nos mostrou que 17,5% (102/583)
dos servigos equivalem a 80,07% do valor total da obra.

x) Erros nas Exigéncias da Qualifica¢iio Técnica

21. No Edital de Licitacio da Concorréncia n® 27/2017, item 6.2.3.7, ha um quadro que
exige que a empresa apresente em seu quadro técnico profissionais que comprovem a execugio dos
seguintes quantitativos:



Quadro 01 — Quantidade minimas a serem atestadas pelos profissionais perlencentes ao quadro
técnico da empresa

PERCENTUAL (%) REF. AO

QUANTITATIVO DOS
ITENS DE SERVICOS QUANT. TOTAL | UND SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS
CONCRETO USINADO BOMBEADO
FCK=30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO E 1.040,00 M3 40%
ADENSAMENTO
ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3mm A
12,5mm - FORNECIMENTO/ CORTE(PERDA DE 36.740,00 KG 40%
10%) / DOBRA / COLOCACAO.
COMPACTACAO DE ATERRO A 95% PROCTO .
NORMALI 9.723,00 M 40%
RESERVATORIO ELEVADO DE CONCRETO >
15,00 A PARTIR NO NEVEL 0.0 15,00 M 30%
TELHAMENTO COM TELHA DE
FIBROCIMENTO ONDULADA, ESPESSURA
6MM, INCLUSO JUNTAS DE VEDACAO E 2.344,00 M2 40%
ACESSORIOS DE FIXACAO, EXCLUINDO
MADEIRAMENTO
| PAVIMENTACAO EM BLOCOS
INTERTRAVADOS DE CONCRETO, 559,00 M2 40%

ESPESSURA 8CM, FCK 35MPA, ASSENTADOS
SOBRE COLCHAO DE AREIA.

Fonte: Edital de Licitagao de Concorréncia n® 27/2017 — SEINF-RR, item 6.2.3.7.

Ocorre que o quantitativo total do primeiro item do quadro acima, Concreto Usinado Bombeado
Fck = 30MPa ¢ de 1.211,03 m3, logo 40% disso é 484,41 m3 e ndo o 1.040,00 m3 como previsto.
Dessa forma, esse valor devera ser corrigido.

Ressalta-se, ainda, que os trés servigos mais significativos e relevantes da obra sio:

Quadro 02 — Servicos mais significativos e relevantes da obra

Item Descrigido Quantitativos Unidade Prego total (RS)
CONCRETO USINADO BOMBEADO
1 FCK=30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO E 1.211,03 m3 1.330.994,63
ADENSAMENTO

ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO
VEDACAO 14X19X39CM, ESPESSURA

2 | 14CM, ASSENTADOS COM ARGAMASSA 12.667.47 m? 948.286,81
TRACO 1:0,5:8 (CIMENTO, CAL E AREIA),
| COM JUNTADE 10MM
CONCRETO GROUT, PREPARADO NO
3 | LOCAL, LANCADO E ADENSADO 1.196,28 m? 845.446,95

Percebe-se, portanto, que o quadro dos quantitativos exigidos no Edital de Licitagdo nao guardou
consondncia com 0s servigos mais significativos e relevantes da obra, conforme determinado pela
Stimula n° 263 do TCU.

Assim, do quadro apresentado pelo Edital de Concorréncia, podem, sem prejuizo para qualidade da
obra, ser retiradas as seguintes exigéncias de quantitativos:
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Quadro 03 — Exigéncias de quantitativos que podem ser retiradas

PERCENTUAL (%) REF. AO
QUANTITATIVO DOS
ITENS DE SERVICOS QUANT. TOTAL | UND SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS
ggmAng DE ATERRO A 95% PROCTO 0.723.00 e 0%
TELHAMENTO COM TELHA DE
FIBROCIMENTO ONDULADA, ESPESSURA
6MM, INCLUSO JUNTAS DE VEDACAO E 2.344,00 Mz 40%
ACESSORIOS DE FIXACAO, EXCLUINDO
MADEIRAMENTO
PAVIMENTACAO EM BLOCOS
INTERTRAVADOS DE CONCRETO,
ESPESSURA 8CM, FCK 35MPA, ASSENTADOS 559,00 M 40%
SOBRE COLCHAO DE AREIA.

xi) Superestimativa no Or¢amento da Obra no Valor de R$ 1.634.500,62

22. Para melhor compreensio dos apontamentos realizados no orgamento da obra, por esta
CGU, esses foram divididos de acordo com a Tabela 01 supracitada.

a. Apontamentos relativos ao item 01 - Administragdo Local, Canteiro de Obras,
Controle Tecnolégico e Servigos Preliminares.

b. Apontamentos relativos aos itens 1 a 22.

23. Apontamentos relativos ao item 01

A) Com relagio ao item 01.01 — Administracdo Local (Pessoal Técnico): importante
ressaltar que os parimetros salariais utilizados no orcamento devem estar de acordo com a
Convencio Coletiva de Trabalho 2016/2017 do Sindicato da Indistria da Construgao Civil do
Estado de Roraima — SINDUSCON-RR e com os pisos salariais definidos em leis vigentes no pais,
acrescidos dos Encargos Sociais disciplinados pelo SINAPI por Estado da Federagéo (ja de acordo
com os dispositivos legais). Assim, a tabela a seguir demonstra a diferenga entre o orcamento
apresentado € 0 orgamento baseado nos dispositivos legais.

Tabela 02 — Diferenca encontrada no item Administracdo Local

BDI Encargos
Pariametros: o, = 27,70% (RR) (1) | 47,47%
01.01 ADMINISTRACAO LOCAL
01.01.01 PESSOAL TECNICO
. 3 PRECO PRECO | PRECO
ITEM CODIGO DESCRICAO UND | QUANT. (RS) COM TOTAL
BDI (RS) (RS)
Orcamento baseado nos dispositivos legais para o Estado de Roraima
ENGENHEIRO OU ARQUITETO
01.01.01.01 | Lei n® 4950-A | PLENO - 6 HORAS DIARIAS -| MES 12,0 9.948,92 | 12.704,77 | 152.457,24

COM ENC. SOCIAIS (2)
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ENGENHEIRO OU ARQUITETO
01.01.01.02 | Lei n° 4950-A | JUNIOR - 8 HORAS DIARIAS -| MES | 12,0 |11.744,5114.997,74 | 179.972,88
COM ENC. SOCIAIS
01.01.01.03 | SINDUSCON g‘gggg DEOBRASCOMENC. | \es | 12,0 | 4.94437| 6313.96| 75.767.52
01.01.01.04 | SINDUSCON Qgggﬁ“lm COM  ENC. MES| 12,0 2.436,28 | 3.111,13| 37.333,56
AUXILIAR DE ESCRITORIO
01.01.01.05 | SINDUSCON COM ENC. SOCIAIS MES| 12,0 1.589,73 | 2.030,09| 24.361,08
APONTADOR ou
01.01.01.06 | SINDUSCON | APROPRIADOR  COM ENC.|MES| 12,0 1.677,32| 2.141,94| 25.703,28
SOCIAIS i
AUXILIAR TECNICO DE
01.01.01.07 | SINDUSCON | ENGENHARIA COM  ENC.|MES| 24,0 1.677,32| 2.141,94| 51.406,56
SOCIAIS
VIGIA NOTURNO COM ENC.
01.01.01.08 | SINDUSCON | SOCIATIS, 25% ADICIONAL E 04 | MES | 24,0 2.887,46 | 3.687,29 | 88.494.96
H COM 50% ADICIONAL
MOTORISTA DE VEIICULO
01.01.01.09 | SINDUSCON LEVE COM ENC. SOCIAIS MES| 12,0 2.436,28| 3.111,13| 37.333,56
Total conforme pariametros legais (3) (4) ........... R$ | 672.830,64
Total Or¢amento SEINF-RR ........... RS | 924.874,92
Diferenca total ................. RS | 252.044,28
Observagdes:

(1) Os encargos sociais foram considerados do SINAPI-RR de agosto de 2017, pois estd de acordo com as Gltimas
legislagbes sobre o assunto;
(2) S6 foram consideradas 06 horas didrias de engenheiro pleno, pois considera-se mais que suficiente para obra
desse porte, tendo em vista que foram consideradas 8 horas diarias do engenheiro jinior;
(3) Todos os pagamentos da administragio local devem estar baseados nas legislagbes e nos acordos coletivos
atualizados;
(4) Os servigos elencados na equipe técnica da administragio local s6 podem ser medidos e pagos apés a empresa
contratada comprovar que os profissionais descritos foram langados na respectiva matricula CEI da obra, pois
Jjamais se deve confundir os funcionarios da administracio central dos elencados na administracao local.

B) Com relagdo ao item 01.02 — Servigos Preliminares: O Decreto n° 7.983, de 08 de abril
de 2013, disciplina em seu artigo 3° que o custo global de referéncia de obras e servigos de
engenharia deve ser obtido por meio de composi¢des de custos unitirias menores ou iguais a
mediana das respectivas constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgio Civil — SINAPI. J4 os custos de infraestrutura de transportes menores ou iguais aos
respectivos no Sistemas de Custos Referenciais de Obras — SICRO. Assim, apresentamos o0 resumo
do orgamento seguindo a fiel descrigao e os devidos precos de referéncia no SINAPL.

Tabela 03 — Diferenca encontrada no item Servico Preliminares

BDI Encargos
Parimetros: | L | 27,70% (RR) (1) | 47,47%
0102 | SERVICOS PRELIMINARES

’ ] pRECO| PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO UND | QUANT.| F'EC| “com | ToTAL

BDI(RS)| (RS)

Orgamento de acordo com o SINAPI julho 17
PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO

01.02.01 | 742097001 | FLACA DE OBR M2 600| 29530 37710| 2.262,60
01.02.02| 74220/001 | TATOME  EM- TELHA METALICA |\, | 151000 s5057|  gass 78.710,10

TRAPEZOIDAL - SEM PINTURA
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EXECUCAO DE ESCRITORIO EM
CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE
01.02.03| 93206 |MADEIRA COMPENSADA, NAO| M2 101,37| 694,42| 886,77| 89.891,.87
INCLUSO MOBILIARIO E
EQUIPAMENTOS (1, 2)

EXECUGAO DE ALMOXARIFADO EM
CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE
MADEIRA COMPENSADA, INCLUSO| M 43,58 | 420,78| 537,34| 23.417,28
PRATELEIRAS (3)

01.02.04| 93208

EXECUCAO DE COZINHA EM
CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE
01.0205| 93210 |MADEIRA COMPENSADA, NAO| M2 1560 331,12 422,84| 6.596,30
INCLUSO MOBILIARIO E
EQUIPAMENTOS (7)

EXECUGCAO DE REFEITORIO ABERTO
EM CANTEIRO DE OBRA NAO
INCLUSO MOBILIARIO E M2 120,22 | 331,12 422,84 | 50.833,82
EQUIPAMENTO (8)

EXECUCAO DE SANITARIO EM
01.02.07 93212 |CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE| M2 2424| 536,83| 68553 16.617,25
MADEIRA COMPENSADA (5)

01.02.06| 93210

EXECUCAO DE VESTIARIO EM
CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE

01.02.08| 93212 MADEIRA COMPENSADA, NAO M2 43,58 536,83 685,53 | 29.875,40

INCLUSO MOBILIARIO

LABORATORIO E CONTROLE DE| ..,
01.02.09| 93584 |~ o SR M 43,00| 414,07 528,77 22.737,11
01.02.10| 93582 | GALPAO DE MANUTENCAO M2 72,00| 13935| 177,95 12.812,40

EXECUGCAO DE CENTRAL DE
ARMADURA EM CANTEIRO DE

01.02.111 93582 | )ERA NAO INCLUSO MOBILIARIO E

M2 47,00 13935 17795| 8.363,65

EQUIPAMENTOS
EXECUCAO DE CENTRAL DE
FORMAS, PRODUGAO DE

01.02.12| 93583 | ARGAMASSA OU CONCRETO EM| M2 47,00 271,22 346,35| 16.278,45
CANTEIRO DE OBRA, NAO INCLUSO

MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS
Total conforme SINAPI julho 17 ........... RS | 358.396,23
Total orcamento SEINF-RR ........... RS | 368.374,70
Diferenca total ................. R$| 9.978,47

Observagdes:

(1) Os encargos sociais foram considerados do SINAPI-RR de agosto de 2017, pois estd de acordo com as iiltimas
legislagGes sobre o assunto.

C) Com relagio ao item 01.03 — Terraplenagem e 01.04 — Recuperagio de areas
degradadas: Na anilise desses itens, verificou-se que se utilizaram servigos referenciais da SEINF e
do SICRO. A tabela a seguir apresenta a diferenga encontrada, ao se utilizar somente como sistemas
referencias o SINAPI e o SICRO.

Tabela 04 — Diferenca encontrada nos itens Terraplenagem e Recuperacéo de dreas degradadas

BDI Encargos
Parametros: o, = 27,70% (RR) (1) | 47,47%
o= —_
01.03 TERRAPLENAGEM
i _ PRECO PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO UND | QUANT. (RS) COM TOTAL
BDI (RS) (RS)
01.03.01 | 5501700 |Desm. dest. limpeza 4reas c/arv. diam.| m2 30.943,03 0,40 0,51 15.780,95

5 @;LF



até 0,15 m
01.03.02 | 4915598 | Reconformagio de Plataforma ha 30,94 | 192,52 245,85 7.606,60
01.03.03| 78472 |Servigos Topograficos (2) m? | 30.943,03 0,32 041| 12.686,64
01.03.04 | 4816006 | EScavacio e carga de material de jazida | 3 | 5917169 0,80 102| 2975512
com escavadeira hidraulica (3)
01.03.05| 5502978 g‘(’)‘r“n‘l’:f‘aga" de aterro a 100% Proctor| s | 94309 74| 2,85 364| 88.487,45
3
01.03.06 | 5915321 E;‘“Sp' local cam basc. 14m® rod.pav. |, g | 96160331 0,44 0,56| 538.548,25
Revestimento Primério:
01.03.07| 4915611 | Recomposigho  de  Revestimento) ., 6000| 7,29 931 558,60
Primario
01.03.08 | 5915321 a’;““sl" local cam basc. 14m?* rod.pav. | g | 9373 60 0,44 0,56 1.329,22
01.03.09 Servicos ~complementares:  Controle | 1000 711,89| 90908  9.090,80
Tecnolégico
01.04 | RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS
’ i pRECO | PRECO PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO UND| QUANT. |~ pe™| COM TOTAL
BDI (RS) (RS)
01.04.01 | 4816096 | ESCavacao e carga de material de jazida | 15 | 1547151 0,80 102| 157809
com escavadeira hidraulica (3)
. .
01.04.02| 5915320 ;:3“?3‘) local cam basc. 14m® rod. ndo |, g | gog99| 0,58 0,74 686,93
Regularizagio de bota-fora com
01.04.03 | 4413984 | espalhamento, compactagdo e execugdo | m? 1.547,15 441 5,63 8.710,45
de hidrossemeadura (5)
Total conforme parametros legais ........... RS | 714.819,10
Total Or¢amento SEINF-RR ........... RS | 1.206.538,60
Diferenga total ................. R$| 491.719,50
Observagdes:

(1) Os encargos sociais foram considerados do SINAPI-RR de agosto de 2017, pois estd de acordo com as Wltimas
legislagbes sobre o assunto;

(2) Prego conforme SINAPI-RR de julho 2017;
(3) Esse servigo deve ser orgado com escavadeira, pois na prética o mesmo deveré ser realizado dessa forma, 0
orcamentista nio pode imaginar que a empresa contratada fard tal servico de outra forma, ou seja, fard o
servico mais caro (com trator e carregadeira, por exemplo) em detrimento do mais barato com escavadeira;

(4) Esse servigo deve ser orgado com caminhdo de 14m>, mas na verdade a empresa utilizard caminhdes de maior
capacidade. O orcamentista ndo pode imaginar que a empresa contratada fara tal servico de outra forma, ou
seja, fard o servigo mais caro (com caminhdo de 10m?, por exemplo) em detrimento do mais barato com
caminhdes maiores;
(5) Esse servigo, apesar de mais caro que o colocado pelo SEINF-RR, ¢ na prética o que deverd ser realizado;

(6) Com excegdo do servigo orgado pelo SINAPI-RR de julho de 2017, todos os outros servigos foram orgados
pelo SICRO-RR de margo de 2017.

24. Apontamentos relativos aos itens 1 a 22

A) Dentre os 102 servigos, na faixa A da Curva ABC, como informado no item 20
supracitado, alguns apresentam precos diferentes para o mesmo servigo, conforme quadro a seguir:
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Quadro 04 - Servigos iguais com preco diferentes

( - Preco unitirio
DESCRICAO Itens (RS) sem BDI
FORMA MADEIRA COMP RESINADA 12MM 3.2.1.2,13.1.1.2,14.2.1.2,15.2.1.2,
P/ESTRUTURA REAPROV 8 VEZES - 16.1.4.2,17.21.2e19.1.1.2 73,48
CORTE/MONTAGEM/ESCORAMENTO/DESFORMA | 6.2.1.2¢ 10.2.1.3 44,79
FORMA EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA

PLASTIFICADA 12MM, PARA ESTRUTURAS DE 142.1.1e152.1.1

CONCRETO, REAPR. 5X 42,47
(CORTE/MONTAGEM/ESCORAMENTO/DESFORMA) | 102.1.1 25,24
FORMA TABUA P/ CONCRETO EM FUNDACAO C/ [3.2.1.1,13.1.1.1,17.211e19.1.1.1 24,68
REAPROVEITAMENTO 10 X 6.21.1¢102.12 15,78

Fonte: Orcamento Anexo ao Edital de Concorréncia n° 27/2017 da SEINF-RR

B) Alguns subitens, dentre 0s 102 servigos ja citados, demonstraram escolhas
antiecondmicas, pois foram colocados servicos mais caros em detrimento de servigos mais baratos,
e servicos que nio possuem referéncia no SINAPI em detrimento daqueles que possuem tais
referéncias, contrariando dispositivos do Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013, além de servigos
que na pritica de construcio se confundem e foram colocados como servigos diferentes, que

dificilmente serio realizados e que ainda dificultariam a fiscalizagio da execugdo desses servigos.
Tais servigos estdo descritos a seguir:

i. Concreto Grout (subitens: 1.3.1.3, 2.1.1.3, 63.1.2, 73.1.2, 83.1.2, 93.12, 103.1.2 ¢
12.3.1.2): Nio hé necessidade de sua resisténcia caracteristica a compressdo (Fck) do graute
ser acima de 30Mpa, pois o concreto usinado bombeado que ser4 utilizado na obra tem Fck =
30Mpa, portanio o servigo a ser utilizado tem a referéncia SINAPI de cédigo 90285 com
custo de R$ 530,61,

ii. Locagdo convencional com gabarito de tdbuas corridas sem reaproveitamento (subitens:
1.1.1.1,3.1.1.1, 4.1.1.1,5.1.1.1, 6.1.1.1, 7.1.1.1, 8.1.1.1,9.1.1.1, 10.1.1.1, 11.1.1.1, 12.1.1.],
16.1.1.1 e 17.1.1.1): tal item foi orcado sem reaproveitamento, e nessa obra, pelo seu porte e
quantidade de edificagdes, é certo que haverd reaproveitamento, sendo assim, O servico que
mais reflete a realidade é de referéncia SINAPI codigo 74077/003 com custo de R$ 4,48;

jii. Os servicos: Forma em chapa de madeira compensada plastificada 12mm, para estruturas de
concreto, com reaproveitamento 5X (corte/montagem/escoramento/desforma) (subitens:
10.2.1.1, 14.2.1.1 e 15.2.1.1), Fabricacio de formas para vigas com madeira cerrada e=25mm
(subitens: 1.2.4.1, 1.2.5.1 e 5.2.4.6), Fabricagio de formas para pilares e estruturas similares
em madeira serrada e=25mm (subitens: 1.2.3.1 e 5.2.4.1), Forma em chapa de madeira
compensada plastificada 18mm, para estruturas de concreto reaproveitamento 12X
(corte/montagem/escoramento/desforma) (subitem 2.1.2.1.1) ¢ Forma em chapa de madeira
compensada resinada 12mm, para estruturas de concreto, com reaproveitamento 8X
(corte/montagem/escoramento/desforma) (subitens: 3.2.1.2, 6.2.1.2, 10.2.13, 13.1.1.2,
14.2.1.2, 15.2.1.2, 16.14.2, 17212 e 19.1.1.2) podem ser substituidos, sem perda de
qualidade e com ganho de produtividade, pelo servigo de referéncia SINAPI cédigo 92427
com custo de R$ 42,94;

iv. Escavagio manual de vala em material de 12 categoria (subitens 1.2.1.1.1, 3.2.1.1.1, 4.1.2.1,
5.1.2.1,6.1.2.1,10.1.2.1, 13.1.2.1, 17.1.2.1 e 19.1.2.1): em uma obra desse porte néo se pode
imaginar que a empresa vencedora néo faca tais escavagbes de forma mecanizada, sendo
assim, o servico que mais reflete a realidade € de referéncia SINAPI codigo 90106 com custo
de R$ 9,74;

v. Reaterro de vala com compactagio manual (subitens: 1.2.1.1.1, 4.1.2.3, 5.1.2.3, 6.1.2.3,
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10.1.2.3,17.1.23 ¢ 19.1.2.3), como explicitado no item acima, esse servico também devera
ser orgado com compactagio mecanizada, s6 que com soquete, sendo assim, o servigo que
mais reflete a realidade € de referéncia SINAPI c6digo 93382 com custo de R$ 20,49; e

vi. Aterro interno em edificagies compactado manualmente (25.2.2, 3.72.2, 3.8.1.1, 4.7.3.2,
4811, 56.2.2, 6.7.2.2, 7.7.1.2, 8.7.2.2, 9.73.2, 10.7.2.2, 11.7.2.2, 12.6.2.1, 16.6.1.1,
17.6.2.1,18.1.1.1 ¢ 19.5.1.1), como j4 explicitado, o Servico que mais reflete a realidade é de
referéncia SINAPI cédigo 93382 com custo de R$ 20,49 + SINAPI codigo 00006081 com
custo de R$ 15,49, total de R$ 35,98, pois agora o servico considera a compactagio
mecanizada com soquete e 0 material de aterro a ser utilizado.

A tabela a seguir representa a economia de R$ 221.249,83 quando da utilizacio das referéncias do
SINAPI para os servicos citados acima.

Tabela 05 - Escolhas referéncia SINAPI visando a economia e padronizacéo da obra

CUS
" ORCAMENTO SAPT SINABY
SUBITENS DESCRICAO RS) QUANT. %1%)1\[4 CoM
(RO (RS)
13.13,2.1.13,63.12, CONCRETO GROUT,
73.12,83.12, 9312, PREPARADO NO LOCAL, 845.446,95| 1.196,28| 530,61 | 810.586,13
103.12¢12.3.1.2 LANCADO E ADENSADO
FORMA MADEIRA COMP
RESINADA 12MM
32.12,62.1.2,102.13,
13.1.1.2,142.12,152.12, | P/ESTRUTURA REAPROV 328.054,54| 4.891,09| 42,94 | 268.199,89
16142,17212¢191.1.2 |8 VEZES-
14.2, : CORTE/MONTAGEM/ESC
ORAMENTO/DESFORMA
12111,32.1.1.1,4121, |ESCAVACAO MANUAL
5121,6.1.2.1,1012.1, DE VALA EM MATERIAL 162.366,87| 2.365,14| 9,74 29.417,56
13.1.21,17.121€19.12.1 | DE 1A CATEGORIA
FORMA EM CHAPA DE
MADEIRA COMPENSADA
PLASTIFICADA 12MM,
10.2.1.1,14.2.1.1 ¢ 15.2.1.1 PARA ESTRUTURAS DE 160.078,45 4.403,62 42,94 241.469,77
CONCRETO, REAPR. 5X
(CORTE/MONTAGEM/ESC
ORAMENTO/DESFORMA)
FABRICACAO DE FORMA
PARA VIGAS, COM
124.1,125.1e5.246 MADEIRA SERRADA. E < 128.442,80| 224983 | 42,94 | 12336803
25 MM.
12111,4123,5123, REATERRO DE VALA
61.23,10123,17.123¢ | COM COMPACTACAO 93.477,89| 1.79558| 20,49 46.982,66
19.1.2.3 MANUAL
FORMA TABUA P/
CONCRETO EM
:1*'32'11. '11’16'127'12'11’ }221;121 , |FUNDAcAaoc/ 92.239,48| 4.40896| 24,00 | 13563253
S s te DL R EAPROVEITAMENTO 10
X
LOCACAO
11.11,3.0.1.1, 41.1.1, CONVENCIONAL DE
gi}} gﬁ } Zblilil’l OBRA, ATRAVES DE 77.96843| 741850 448 42.44094
111.1.1,12.11.1, 16.1.1.1¢ | CABARITO DE TABUAS o o ’ o
b ’ CORRIDAS
PONTALETADAS A CADA
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1,50M, SEM
REAPROVEITAMENTO

123.1e5.24.1

FABRICACAO DE FORMA
PARA PILARES E
ESTRUTURAS
SIMILARES, EM
MADEIRA SERRADA,
E=25 MM

63.767,08

874,84

42,94

47.971,31

21211

FORMA EM CHAPA DE
MADEIRA COMPENSADA
PLASTIFICADA 18 MM,
PARA ESTRUTURAS DE
CONCRETO REAPR. 12 X
(CORTE/MONTAGEM/ESC
ORAMENTO/DESFORMA)

49.160,96

768,14

42,94

42.120,48

2.5.2.2,3722,381.1,
4732,48.1.1,56.2.2,
6.7.22,7.7.1.2,8.7.2.2,
9.7.3.2,10.7.2.2,11.7.2.2,
12.6.2.1,16.6.1.1,17.6.2.1,
18.1.1.1e19.5.1.1

ATERRO INTERNO
(EDIFICACOES)
COMPACTADO
MANUALMENTE

34.617,81

569,84

35,98

26.182,13

2.035.621,26

1.814.371,43

221.249,83

C) Os servigos, na tabela a seguir, apresentaram custos unitirios acima dos respectivos
custos referenciais do SINAPI — Jul/17. Essas diferencas totalizaram uma superestimativa no
orcamento de R$ 746.819,37.

Tabela 06 — Superestimativa dos custos unitarios que ficaram acima dos custos referenciais

- ORCAMENTO CODIGO (S:&S‘;rg gg&}lf
DESCRICAO (RS) QUANT. | ‘giNAPI S;g‘f COM BDI
(RS) (RS)
CONCRETO USINADO BOMBEADO 001525
FCK=30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO E 1330.994,63 | 1211,03| 200121 762,43 | 1.179.086,79
ADENSAMENTO
ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO
VEDACAO 14X19X39CM, ESPESSURA 14CM,
ASSENTADOS COM ARGAMASSA TRACO 04828681 | 12.66747| 87455 | 52,86 | 855.08235
1:0,5:8 (CIMENTO, CAL E AREIA), COM
JUNTADE 10MM
PINTURA COM TINTA TEXTURIZADA
A 287.330.89 |15.62430| 88417 | 9,79 | 19533234
PINTURA LATEX ACRILICA, DUAS DEMAOS 23435657 | 1932041| 88498 | 895 | 220.81586
IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM
MANTA ASFALTICA (COM POLIMEROS TIPO 23167125 | 2.552,57| 83737 | 64,68 | 21083299
APP), E=3 MM
ESTRUTURA EM MADEIRA APARELHADA,
PARA TELHA ONDULADA DE
R T, ALUMINIO OU PLASTICA, 22457130 | 5.86195| 92543 | 11,62 | 8698395
APOIADA EM LAJE OU PAREDE
PINTURA VERNIZ ACRILICO INCOLOR EM
SUPERFICIE DE CONCRETO OU TIJOLO 195.091,67 | 11.591,00| 84677 | 878 | 129.969,08
APARENTE, TRES DEMAQS
" I
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CONCRETO ESTRUTURAL FCK=30MPA,
VIRADO EM BETONEIRA, NA OBRA, SEM 166.985,06 316,98 | 94972 | 405,04 | 163.953,49
LANCAMENTO

REVESTIMENTO COM CERAMICA
ESMALTADA 20X20CM, 1A LINHA, PADRAO
MEDIO, ASSENTADA COM ARGAMASSA 157.748,36 | 2.813,92| 87265 35,32 | 126.918,03
PRE-FABRICADA DE CIMENTO COLANTE E
REJUNTAMENTO COM CIMENTO BRANCO
PAVIMENTACAO EM BLOCOS
INTERTRAVADOS DE CONCRETO,
ESPESSURA 8CM, FCK 35MPA, ASSENTADOS
SOBRE COLCHAO DE AREIA.

122.606,71 | 1.399,62| 92394 49,04 87.649,91

CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4
(CIMENTO E AREIA), INTERNO SOBRE LAJE,
ADERIDO, ESPESSURA 2,5CM, PREPARO
MECANICO

CONCRETO ESTRUTURAL FCK=25MPA,
VIRADO EM BETONEIRA, NA OBRA, SEM 105.962,16 |  210,33| 94965 | 388,86 | 104.444,46
LANCAMENTO

121.675,23 | 2.885,35| 87620 26,43 97.383,77

EMBOCO TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIA),
ESPESSURA 2,0CM, PREPARO MANUAL, 98.720,11| 2.871,44| 87535 21,43 78.580,14

ARMACAO EM TELA DE ACO SOLDADA
NERVURADA Q-92, ACO CA-60, 4,2MM, 57.149,58| 3.361,74| 91594 5,55 23.825,83
MALHA 15X15CM

ARMACAO EM TELA DE ACO SOLDADA
NERVURADA Q-138, A¢o CA-60, 4,2MM, 56.986,83 | 5.007,63| 91593 5,16 32.996,88
MALHA 10X10CM

CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRACO
1:4,5:4,5 (CIMEN'I:O/ AREIA MEDIA/ BRI TA 1) 28.557,38 77,18 94962 284,29 | 28.019,30
- PREPARO MECANICO COM BETONEIRA.

TOTAL ............... RS 4.368.694,54 | 3.621.875,17

DIFERENCA ...........ccouue. R$ 746.819,37

D) Houve utilizacdo de composicio auxiliar Corte e Dobra de aco para orcamentacgio de
Servigos como se armacio fosse, ou seja, a composigio auxiliar Corte ¢ Dobra de aco € uma
composigdo inserida na composicio principal do servigo de Armacio, portanto, tais Servicos nio
podem ser or¢ados unicamente como armagio sem a presenca de outros servigos complementares.
Assim, todo subitem do orgamento que apenas utiliza a composigio auxiliar Corte e Dobra de ago
deveré ser transformado na composico principal da respectiva Armagcio, sendo l6gico que ficara
mais caro para Administragio. OQutra situacdo € que todos os quantitativos de aco que foram
colocados na planilha orcamentéria foram aumentados em 10% devido as perdas, fato esse que ndo
pode ocorrer, pois 0s custos nas respectivas composigdes ji levam em consideragio tais perdas.
Essa simples medida evitard transtornos, tais como aditivos futuros e jogo de planilha na
apresentacdo das futuras propostas. Assim, a tabela a seguir apresenta o orcamento final das
armaduras, apés respectivas alteracées das composigoes Corte e Dobra para Armagio e dos
respectivos quantitativos.

Tabela 07 - Composicées de armaduras que devem ser alteradas

' g&ffg TOTAL
- ORCAMENTO CODIGO SINAPI
DESCRICAO (RS) QUANT. | "giNAPI i‘%‘]‘ COM BDI
RS
CORTE E DOBRA DE ACO CA-50, DIAMETRO
DE 6.3 MM, UTILIZADO EM ESTRUTURAS 24889546 |22.010,56| 92776 | 11,84 | 33279262

DIVERSAS, EXCETO LAJES

14 4"
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ARMAGCAO DE PILAR OU VIGA DE UMA
ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFICACAO
TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO
CA-60 DE 5.0 mm

186.547,81

9.854,00

92775

13,20

166.104,48

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA
ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFICACAO
TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO
CA-50 DE 12.5 mm

164.440,64

15.819,20

92779

7,28

147.064,14

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA
ESTRUTURA CONVENCIONALDE )
CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFICACAO
TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO
CA-50 DE 8.0 mm

162.761,77

10.289,65

92777

11,04

145.064,31

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA
ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFfCACAO
TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO
CA-50 DE 10.0 mm

158.767,05

12.474,82

92778

8,90

141.780,07

CORTE E DOBRA DE ACO CA-60, DIAMETRO
DE 5.0 MM, UTILIZADO EM ESTRUTURAS
DIVERSAS, EXCETO LAJES

121.461,66

10.466,32

92775

13,20

176.424,48

CORTE E DOBRA DE ACO CA-50, DIAMETRO
DE 8.0 MM, UTILIZADO EM ESTRUTURAS
DIVERSAS, EXCETO LAJES

86.714,23

7.529,24

92777

11,04

106.147,83

ARMACAO DE LAJE DE UMA ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO
EM UMA EDIFICACAO TERREA OU
SOBRADO UTILIZANDO ACO CA-60 DE 5.0
MM

85.877,37

6.205,91

92784

9,70

76.871,99

CORTE E DOBRA DE ACO CA-50, DIAMETRO
DE 12.5 MM, UTILIZADO EM ESTRUTURAS
DIVERSAS, EXCETO LAJES

79.388,94

9.996,09

92779

7,28

92.929,25

ARMAGAO DE LAJE DE UMA ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO
EM UMA EDIFICACAO TERREA OU
SOBRADO UTILIZANDO AGO CA-50 DE 6.3
MM

69.010,61

5.708,55

92785

8,48

61.817,66

CORTE E DOBRA DE ACO CA-50, DIAMETRO
DE 10.0 MM, UTILIZADO EM ESTRUTURAS
DIVERSAS, EXCETO LAJES

65.525,38

6.934,64

92778

8,90

78.814,26

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA
ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFICACAO
TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO
CA-50 DE 20.0 mm

61.182,57

8.636,73

92781

4,96

54.704,36

CORTE E DOBRA DE AGO CA-50, DIAMETRO
DE 16.0 MM, UTILIZADO EM ESTRUTURAS
DIVERSAS, EXCETO LAJES

31.831,39

5.094,65

92780

4,96

32.269,11

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA
ESTRUTURA CONVENCIONALDE
CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFICACAO
TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO
CA-50 DE 6.3 mm

24.586,64

1.447,64

92776

11,84

21.887,85

ARMAGCAO DE LAJE DE UMA ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO
EM UMA EDIFICAGCAO TERREA OU
SOBRADO UTILIZANDO AGO CA-50 DE 8.0
MM

11.358,84

991,00

92786

8,02

10.149,37
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CORTE E DOBRA DE AGO CA-50, DIAMETRO
DE 20.0 MM, UTILIZADO EM ESTRUTURAS 9.711,19| 1.66573| 92781 | 496 | 10.550,60
DIVERSAS, EXCETO LAJES _ |
TOTAL .......... RS 1.568.061,55 | | 1.655.372,38
DIFERENCA ............... RS -87.310,83

Da tabela acima, nota-se que apés as alteragdes dos servigos de Corte e Dobra de aco para 0s seus

respectivos servigos de Armagio e dos respectivos quantitativos, o orcamento aumentari em R$
87.310,83.

IV. CONCLUSAO

1. Diante da anilise do Edital de Licitacdo da Concorréncia n® 27/2017, verificaram-se as
seguintes impropriedades/irregularidades:

i) Auséncia da Minuta do Contrato

ii) Vedacdo a Participacio de Consércio

ili)  Possivel Restri¢iio ao Carater Competitivo da Licita¢io: Inscri¢idio no Cadastro
de Contribuintes no Estado de Roraima

iv) Texto com Dupla Interpretagio

V) Contratag¢ao Direta sem fundamentagdo legal

vi) Reajuste Contratual sem fundamentacio legal

vii)  Erro na Férmula do Reajuste Contratual

viii) Auséncia de Exigéncia da Regularidade Fiscal Municipal e Estadual para fins
de Pagamento

ix)  Auséncia de Critério de Pagamento adequado ao Regime de Execuc¢do da Obra

2. Além disso, ao analisar a Qualificagio Técnica do Edital e o Orcamento da Construcio da
Cadeia Piblica Masculina no Municipio de Boa Vista-RR, objeto do Processo n°
026601.006628/17-55 (SEINF/RR), verificaram-se:

X) Erros nas Exigéncias da Qualificagiio Técnica
xi) Superestimativa no Orcamento da Obra no Valor de R$ 1.634.500,62, conforme
tabela a seguir:

Tabela 08 — Superestimativa total

Item Tabela Valor da Superestimativa (RS)
23A 02 252.044,28
23B 03 9.978,47
23C 04 491.719,50
24B 05 221.249,83
24C 06 746.819,37
24D 07 -87.310,83
Total RS 1.634.500,62

Observagdes:

(1) Definigdo: Superestimativa € a estimativa a major de quantitativos de insumos e/ou precos de obra ou servigo
de engenharia, N

(2) Momento: Em se tratando de fase da despesa, superestimativa esté relacionada  fase de elaboragio do projeto
bésico, mais especificamente quando da quantificagio dos itens individuais e da fixacdo de precos unitirios do
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orgamento, que servirao de base para dar inicio ao processo licitatério/contratagao.
(3) Impacto: A superestimativa causa, na maioria das vezes, sobrepreco.
(4) Como a execugio da despesa proprlamente dita ainda nio foi iniciada, a atuagdo do controle interno preventivo

para verificar a possivel ocorréncia de superestimativa pode evitar licitagoes € contratagbes nio vantajosas para
a Administragao.

3. Propde-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Ministério Piblico Federal para

conhecimento e providéncias que julgar necessarias.

Boa Vista - RR, 18 de setembro de 2017.
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CELO GEBER ASILVA c,ev"'
Audifor Federal de Finangas e

a@y ROC”&M RS fgﬁ

Auditor Federal de Finangas e Controle .5\\@‘
\\¢'

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta ao Ministério Pablico Federal em Roraima.

Boa Vista - RR, 18 de setembro de 2017.

BININN sv\\(\bie

EMILSON PINHEIRO COELHO NETO
Superintendente da Controladoria-Regional da Unido no Estado de Roraima
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