PR-R0O-00021144/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

I1C 1.31.000.000960/2020-08

RECOMENDACAO 16/2020/MPF/PR-RO/GABPRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribuigdes institucionais, com base nos
artigos 127, 129, incisos II e III, e 225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal, nos artigos 5°,
inciso III, alinea d, e 6°, incisos VII, alinea b, e XX, da Lei Complementar 75/1993, bem como

com fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985, e

CONSIDERANDO as diversas representagdes que tem recebido o Ministério
Publico Federal contestando a ocupagdo de vagas reservadas pelas cotas raciais para acesso a

universidades federais por estudantes nao negros;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

CONSIDERANDO que, desse modo, a Constitui¢do brasileira adotou uma
concepcao de complementaridade entre igualdade formal e igualdade material que permite
tratamento legitimamente diferenciado a determinados coletivos, com vistas a ilidir
desigualdades socialmente construidas das quais resultam restricdes no acesso a bens

essenciais e direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro ¢ signatdrio da Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial — aprovada pela
Resolugcao 2106-A da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 21 de dezembro de 1965 — que
tem como diretrizes o combate a discriminagdo racial, em todas as suas formas e
manifestacdes, e a promocao da efetiva igualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, a
adocdo pelos Estados Partes de medidas especiais e concretas para assegurar o
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses
grupos;
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CONSIDERANDO que, tendo assinado a Declaragdo de Durban — adotada em
31 de agosto de 2001, em Durban (Africa do Sul), durante a III Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia Correlata —, o Estado
brasileiro reconhece que os afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de
preconceitos e discrimina¢des sociais predominantes em instituigdes publicas e privadas” e que
“a igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do
desenvolvimento, ¢ fundamental para a erradicacdao do racismo, discrimina¢do racial, xenofobia

e intolerancia correlata”;

CONSIDERANDO que, no ambito do sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos, o Brasil assinou a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e formas conexas de Intolerancia que possui entre 0os seus objetivos
centrais a promog¢do de condi¢cdes equitativas de igualdade de oportunidades e o combate a

discriminacdo racial, em todas as suas manifestacdes individuais, estruturais e institucionais;

CONSIDERANDO o inicio da Década Internacional dos Afrodescendentes
(2015-2024), idealizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), cuja proposta ¢
reconhecer a desigualdade e a discriminagdo étnico-racial; promover a justica, através de
medidas especiais e; desenvolver a comunidade afrodescendente em seus aspectos econdmicos

€ sociais;

CONSIDERANDO que o direito fundamental a educagdo obteve
reconhecimento expresso no art. 6° da Constituicdo Federal, integrando, portanto, o catalogo
dos direitos fundamentais e sujeito ao regime juridico reforcado que lhes foi atribuido pelo

constituinte;

CONSIDERANDO que a Carta Magna estabelece em seu artigo 205 que a
educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Agravo
Regimental n° 845.392/RS, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, reiterou o
entendimento j& consolidado que a educa¢do ¢ um dos direitos sociais fundamentais mais

expressivos em nossa Carta Magna e também direito fundamental indisponivel do individuo;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias, assevera que “as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para

estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”;

CONSIDERANDO que a referida legislagdo assevera em seu art. 3° que “em
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cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao
no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)”;

CONSIDERANDO que, no Brasil, predomina o preconceito racial de marca,
no qual os individuos sdo preteridos ou excluidos ndo em virtude de sua origem ou
ascendéncia, mas por portarem os tracos ou marcas fenotipicas do grupo étnico-racial a que

pertencem;

CONSIDERANDO que, nessa linha de entendimento, a discriminagdo racial no
Brasil ¢ praticada por meio de construgdes sociais que promovem a exclusdo de determinadas
pessoas, em razdo de suas caracteristicas fenotipicas associadas ao grupo étnico-racial negro,

como cor da pele, tragos faciais e textura dos cabelos;

CONSIDERANDO que o critério da autodeclaracdo foi historicamente
reconhecido e pleiteado pelo movimento negro, ndo devendo tal conquista ser desconsiderada,

mas analisada levando em considerag¢do o contexto juridico-politico;

CONSIDERANDO que, nos termos pleiteados pelo movimento negro, a
autodeclaracdo racial vinha sendo proferida em contexto desinteressado, o que ndo persiste
nos dias atuais, em que se autodeclarar negro importa beneficios juridico-politicos reparatorios

relevantes, inclusive afetos ao acesso a bens escassos;

CONSIDERANDO, nessa linha de entendimento, que a autodeclaragdo ndo ¢
critério absoluto de definicdo da pertenga étnico-racial de um individuo, devendo, notadamente
no caso da politica de cotas, ser complementado por mecanismos heteronomos de verificagao

de autenticidade das informag¢des declaradas;

CONSIDERANDO ter o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
186, estabelecido que o critério a ser utilizado para exercer a heteroidentificacdo (identificagdo
por terceiros) deve ser o fendtipo e ndo o gendtipo do individuo, uma vez que “a
discriminacdo e o preconceito existentes na sociedade nio tém origem em supostas
diferencas no genotipo humano. Baseiam-se, ao revés, em elementos fenotipicos de
individuos e grupos sociais. Sao esses tracos objetivamente identificaveis que informam
e alimentam as praticas insidiosas de hierarquizacio racial ainda existentes no Brasil.”
(ADPF 186, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-
2014);

CONSIDERANDO a tese consolidada pelo STF no julgamento da Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 41, que julgou a constitucionalidade das cotas raciais

nos concursos para provimento de cargos no ambito do servigo publico, de que ¢ legitima a
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utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa (grifo

nosso);

CONSIDERANDO que a Recomendagdo n° 41, de 09 de agosto de 2016, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, recomenda aos membros do Ministério Publico
brasileiro a atuacdo, junto as Instituigdes de Ensino Superior, para que haja previsdo nos
editais dos Concursos Vestibulares de mecanismos de fiscalizagdo e controle sobre o sistema

de cotas;

CONSIDERANDO que dentre as fungdes constitucionais do Ministério Publico
Federal estd a de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia” (art. 129, II, CF);

CONSIDERANDO que dentre os instrumentos de atuagdo extraprocessual do
Ministério Publico Federal para o exercicio da funcdo prevista no inciso II do art. 129 da CF, a
Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido prevé a recomendagdo, podendo expedi-la
“visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover”, cabendo-lhe, ao fazé-lo, fixar prazo

razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis (art. 6°, XX, Lei Complementar n. 75/93);

Resolve, com fulcro no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93,

recomendar ao Instituto Federal de Rondénia - IFRO que:

a) adote as providéncias necessarias para a criagdo de Comissdo Especial de Verificacdo da
Autodeclaragdo Etnico-Racial, em todas as selegdes de corpo discente com cotas raciais
(gradugdo, pos-graduagdo, mestrado e doutorado), cuja atribuicdo especifica serd a realizagdo
do procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclara¢do racial de todos os

candidatos cotistas, independentemente de “dentincias’;

b) estabeleca como critério para verificagdo da autenticidade da autodeclaragdo racial dos
candidatos cotistas as caracteristicas fenotipicas destes, que deverdo ser observadas,
presencialmente, pela Comissdo Especial de Verificagio da Autodeclaragio Etnico-Racial,

cujas decisoes motivadas serdo adotadas por maioria dos membros;

¢) garanta que a composi¢cdo da comissdo atenda ao critério da diversidade, com distribui¢do
de seus membros por género e cor, observando-se, tanto quanto possivel, a procedéncia

regional (relacionada ao contexto do local da sele¢do);

d) estabeleca que parte dos membros das comissdes de verificacdo seja de integrantes dos
movimentos negros, com conhecimentos sobre a tematica da promogao da igualdade racial e

do enfrentamento ao racismo;

e) garanta o efetivo controle e participagdo social no procedimento de heteroidentificacdo, em

conformidade com os principios da publicidade e da transparéncia: i) com a possibilidade de
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acesso de terceiros, mediante requerimento, a imagem dos candidatos cotistas, sem prejuizo de
eventual responsabilizagdo por divulgacdo ndo autorizada; ii) com realizacdo de sessdes de
heteroidentificagdo abertas ao publico; iil) com divulgacdo dos nomes dos componentes das

comissdes, de modo a possibilitar eventuais impugnagoes;

f) institua Comissdo Recursal, composta por membros distintos daqueles integrantes da
comissdo de heteroidentificagdo, com a atribuigdo para julgar os recursos interpostos das

decisdes da Comissdo Especial de Verificagdo da Autodeclaragio Etnico-Racial;

g) insira tanto no edital do Concurso Vestibular quanto no Manual do Candidato tépico
especifico sobre o funcionamento, composicdo e critérios objetivos a serem adotados pela
Comissdo Especial de Verificagdo da Autodeclaragio Etnico-Racial, de modo a permitir a

participacdo da sociedade civil, com vistas a correta implementagdo dessa acao afirmativa.

Esclarece o Ministério Publico Federal que o ndo acatamento infundado do
presente documento, ou a insuficiéncia dos fundamentos apresentados para ndo acata-lo total

ou parcialmente podera ensejar a ado¢ao das medidas judiciais cabivesis.

Com fundamento no art. 6° da LC 75/93, parte final do inciso XX, o Ministério
Publico Federal fixa o prazo de 20 (vinte) dias para que responda se acatard ou ndo a presente

recomendag¢do, demonstrando a ado¢do de medidas administrativas.

Porto Velho, 6 de julho de 2020.

RAPHAEL LUIS PEREIRA BEVILAQUA

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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