MINISTERIO PUBLICO FEDERAL X
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

1C:1.31.000.001301/2017-85 UNICO: PR-R0O-00020992/2020

RECOMENDAGCAO 12/2020/MPF/PR-RO/GABPRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da Republica
signatério, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais, com base nos artigos
127, 129, incisos Il e lll, e 225, caput e § 3° da Constituicdo Federal, nos artigos 5°,
inciso Ill, alinea d, e 6°, incisos VII, alinea b, e XX, da Lei Complementar 75/1993, bem

como com fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985, e
CONSIDERANDO:

1 — que cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protecdo e defesa dos interesses sociais

e difusos;

2 — ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o Inquérito Civil e a Acéao Civil
Publica para a protecdo do patrimbnio publico e social e ainda “expedir recomendacgdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito,
aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogao das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e

art. 6°, incisos VII, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);

3 — que o Ministério Publico Federal é instituicAo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

4 — que sao funcgdes institucionais do Ministério Publico Federal, dentre outras, zelar pelo

efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis assegurados
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na Constituicdo da Republica de 1988, promovendo para tanto, e se necessério, 0
Inquérito Civil e a Ag¢do Civil Publica (art. 129, Ill, da Carta Magna e artigo 5°, Ill, “e”, da
Lei Complementar n° 75/1993);

5 — que é funcdo institucional do Ministério Publico da Unido zelar pela observancia dos
principios constitucionais relativos a educacdo, conforme prescreve o artigo 5°, inciso I,
alinea “d” e inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar n° 75/93, considerando que sao
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, consoante o disposto no art. 6° da Constituicdo da Republica de 1988.

6 — que entre os temas de atuacdo direta da PFDC estdo questdes referentes a
Acessibilidade, Acesso a Informacdo, Alimentacdo Adequada, Comunicacdo, Crianca e
Adolescente, Direito a Moradia Adequada, Direito a Memodria e a Verdade, Direitos Sexuais e
Reprodutivos, Discriminacdo, Educac&o, ldoso, Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia,
Previdéncia e Assisténcia Social, Popula¢Bes Atingidas pelas Barragens, Reforma Agréria,
Saude, Saude Mental, Seguranca publica, Sistema Prisional, Tortura, Trabalho Escravo, Tréafico

de Pessoas, entre outros;

7 — que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a Republica Federativa do Brasil como
Estado Democratico de Direito, baseado na soberania popular e com eleicGes livres e
periddicas e que a aplicacdo do principio democréatico ndo se resume as eleicdes periddicas,
mas rege o exercicio de todo o poder, o qual, segundo a Constituicdo, emana do povo (art. 1°,

paragrafo Unico);

8 — que a Republica Federativa do Brasil tem insculpido em sua Constituticdo Federal como
fundamentos a cidadania, a dignidade humana e o pluralismo politico e se rege em suas
relacBes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 1°, I, lll e IV e
40 11);

9 — que, nesse contexto, o Direito a Memdria e a Verdade deve ser protegido, para tanto, o art.
82 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) reconheceu expressamente a
pratica de atos de excecao pelo Estado Brasileiro no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988; outrossim, o Estado Brasileiro, por meio da Lei
9.140 de 1995 reconheceu como mortas as pessoas que tenham participado, ou tenham sido

acusadas de participacéo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de
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outubro de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-
se, desde entdo, desaparecidas, sem que haja noticias;

10 — que por meio da Lei 12.528/2011, criou-se a Comissao Nacional da Verdade para apurar
graves violacdes a direitos humanos no periodo previsto no art. 8 da ADCT e a Comissao
Nacional da Verdade, com o poder atribuido pelo Congresso Nacional, reconheceu, em seu
relatorio final, a pratica de graves violacdes aos direitos humanos no periodo entre 1946 e
1988 pelo Estado Brasileiro, denotando o carater autoritario dos governos impostos, e se
referindo ao dia 31/03/1964 como golpe contra a democracia entéo vigente, formalizado pelo
Ato Institucional 1, de 09 de abril de 1964;

11 — que, no dia 10/12/2014, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) apresentou seu Relatério
Final, contendo 29 recomendacBes de acdes, medidas institucionais e iniciativas de
reformulacédo normativa destinadas a prevencéo de graves violacdes de direitos humanos, bem
como a assegurar sua nao repeticdo e a promover o aprofundamento do Estado Democratico
de Direito. Entre elas, a Recomendacao n° 28 dispde:
28 - Preservacdo da memoaria das graves violagdes de direitos humanos [...] Com a
mesma finalidade de preservacéo da memoria, a CNV propde a revogacgdo de medidas
que, durante o periodo da ditadura militar, objetivaram homenagear autores das graves
violagbes de direitos humanos. Entre outras, devem ser adotadas medidas visando: [...]
b) promover a alteracdo da denominacdo de logradouros, vias de transporte,
edificios e instituic6es publicas de qualquer natureza, sejam federais, estaduais
ou municipais, que se refiram a agentes publicos ou a particulares que
notoriamente tenham tido comprometimento com a prética de graves violages.
(G.n)
12 — que, de acordo com as respostas enviadas pela SEMUR Porto Velho, no procedimento
administrativo em epigrafe, a nomenclatura do bairro Costa e Silva foi atribuida pela Lei
Municipal 840, de 10 de outubro de 1989, porém a mencionada lei ndo trata da origem do
nome, o que faz com que ndo se possa afirmar que de fato houve a homenagem do Nome
Costa e Silva. Contudo, no livro “Os Bairros de Histéria de Porto Velho” da Professora e
pesquisadora Yédda Pinheiro Borzacov, menciona-se que o0 nome do bairro € uma
homenagem ao mencionado ex-presidente e que antes referido bairro tinha o nome de

conquista;

13 — que, nesse contexto, as For¢cas Armadas admitiram, em 19/09/2014, por meio do Oficio
10944, do Ministério da Defesa, a existéncia de violagbes aos direitos humanos durante o
regime militar, registrando que os Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica nao
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guestionaram as conclusées da Comissao Nacional da Verdade, por nao disporem de
“elementos que sirvam de fundamento para contestar os atos formais de reconhecimento da

responsabilidade do Estado brasileiro”;

14 — que o periodo da histéria brasileira iniciado em 1964 foi marcado por crimes de Estado,
como homicidios, desaparecimentos for¢cados, ocultacdo de cadaveres e estupros; que atos de
tortura eram realizados cotidianamente ndo apenas nos calaboucos de quartéis e delegacias
de politica do pais, mas até mesmo no interior de presidios, instalados a margem da Lei das

Gentes, no interior de terras indigenas e chamados de “reformatérios”;

15 — que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, assim como a doutrina especializada,
indicam cinco eixos de medidas a serem adotadas no ambito da justica de transi¢cdo, a saber:
(i) investigacéo e elucidacdo das situacdes de violéncia ocorridas; (ii) responsabilizacédo dos
agentes que praticaram as violacdes; (iii) reparacdo dos danos suportados pelas vitimas;
(iv) promocdo da memoria; e (v) adocdo de medidas destinadas a prevenir a repeticdo

das violagdes no futuro;

16 — que a alteracdo de nomes de bens publicos que homenageiam ditadores € uma das
medidas a serem adotadas no ambito da justica transicional, sendo importante forma de
reparacao simbdlica as vitimas, bem como de promocdo da memoria e ainda de garantia de

nao-repeticao;

17 — que a obrigacdo de reparacdo de graves violacdes aos direitos humanos decorre do
principio geral de direito que exige que o responsavel por um dano deve repara-lo ou, na sua

impossibilidade, compensa-lo;

18 — que a reparacdo pela violacdo de direitos humanos pode ser realizada de diversas
formas, sendo elas a restituicdo (restitutio in integrum), a reabilitacdo, a indenizacéo e a
satisfacdo. Pela restituicdo se busca o restabelecimento — sempre que possivel — do status quo
ante. A reabilitacdo compreende todas as medidas — médicas, psicoldgicas, educacionais — a
serem tomadas para restabelecer as potencialidades das vitimas e sua insercdo social. A
indenizacdo compreende a soma pecuniaria devida as vitimas pelos danos, materiais e morais,
sofridos, e pelos gastos em que incorreram. A satisfacdo esta ligada a medidas de carater
simbdlico, a partir de atos que representem uma homenagem a memdria das vitimas e/ou
reprovagOes oficiais dos atos lesivos. Como afirma Antdnio Augusto Cancado Trindade, Juiz

da Corte Internacional de Justica:
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“O ser humano tem necessidades e aspira¢cfes que transcendem a medic&o ou projecdo
puramente econdmica. Ja em 1948, ha meio século, a Declaracdo Americana de Direitos
e Deveres do Homem advertia em seu preambulo que ‘o espirito é a finalidade suprema
da existéncia humana e sua maxima categoria.” Essas palavras revestem-se de grande
atualidade neste fim de século. No dominio do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a determinacdo de reparacdes deve levar em conta a integralidade da
personalidade da vitima e do impacto sobre ela das violagbes de seus direitos humanos:
€ preciso partir de uma perspectiva integral e ndo so6 patrimonial de suas potencialidades
e capacidades (CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Volume Il. Porto Alegre, Sérgio Antbnio Fabris
Editor, 1999. pg. 171 e CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de
los “Nifios de la Calle” (Reparacdes), série C, n.77. Sentenca de 26 de maio de 2001.
Voto do Juiz Antdnio Cancado Trindade, 8§ 9-11);
19 — que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Aloeboetoe, fez mencdo aos
nomes de ruas como uma forma de reparacado moral as vitimas de graves violacdes a direitos
humanos. O mesmo, acrescente-se, para além da decisdo da Corte no caso Aloeboetoe, da-
se, obviamente, quanto a alteracdo dos nomes de prédios publicos. Dessa maneira, a
mudanca dos nomes das escolas em homenagem aos ex-presidentes da Republica Castelo
Branco, Costa e Silva, Médici e Dutra € medida de reparacdo de natureza satisfativa, de forte
carga simbdlica, as vitimas do regime militar, apta a demonstrar o reconhecimento e a

reprovacao, pelo Estado brasileiro, das viola¢des perpetradas durante o periodo autoritario;

20 — que, Mia Swart, ao defender a alteracdo de nomes de logradouros como medida de
reparagao simbolica, afirma que “a histéria de um pais pode ser reabilitada por meio da
renomeacao de suas ruas e pela criacdo de monumentos e memoriais.” (SWART, Mia. Name
changes as symbolic reparation after transition: the examples of Germany and South Africa.
German Law Journal. V. 09, n. 02. p. 121. Tradu¢ao nossa);

21 — que a lembranca dos erros do passado é fundamental para garantir a consolidacao da
democracia. A manutencdo de nomes de bens publicos postos em homenagem a ditadores,
gue perpetraram graves violagdes aos direitos humanos, banaliza os atos delitivos da ditadura
militar de 1964-1985 e contribui para o ressurgimento de teses revisionistas infelizmente cada

vez mais comuns no panorama sociopolitico brasileiro;

22 — que, para Fabio Cantizani Gomes, “[€] incontestavel o fato de que a definicdo de um nome
para um logradouro publico, tal como uma rua, avenida, praca, ponte, rodovia, escola, dentre
outros, constitui-se em homenagem ou reconhecimento pelas contribuicbes prestadas a

comunidade, no caso de pessoa, ou pode representar a necessidade de se promover
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determinados valores caros a esta comunidade (p. ex. “rua da justi¢ca”, “palacio da liberdade”),
ou promover a lembranca de datas histéricas importantes (“avenida sete de setembro”, “rua
treze de maio”). GOMES, Fabio Cantizani. Direito a memoria e a verdade e a alteragado de
nomes de logradouros publicos que homenageiam representantes da ditadura militar. Revista
Eletrbnica da Faculdade de Direito de Franca. V. 12, n. 1, jul. 2017,

23 — gue é evidente que terem tais homenagens a presidentes do regime militar perdurado, ao
longo de anos, nos signos conferidos as vias apontadas — para além da bajulacdo que

representaram ao regime militar —, constitui, em si, um fato historico.

24 — gue alguns historiadores apontam a necessidade de preservagdo de fatos historicos tais.
Nesse sentido, Mia Swart refere que “alguns intelectuais defendem a preservacdo das
lembrangas do periodo histérico anterior.” Nesse contexto, seria de se indagar: como conciliar
a necessidade de dar cumprimento a Recomendacéo 28 da CNV com a legitima preocupacéao
de tais historiadores? A resposta nao oferece dificuldade alguma: basta que as futuras placas,
gue venham contemplar os nomes a serem definidos pelo Poder competente fagam abreviada
alusdo ao fato de que, até a data de mudanca dos nomes, tiveram elas 0s nomes tais ou quais

(no caso, dos ex-presidentes);

25 — gque, em nosso ordenamento juridico, a Unica solucdo que, juridicamente, ndo se afigura
possivel, seria a manutencdo de nomes de perpetradores de graves violacbes aos direitos
humanos, cujos nomes foram relacionados no Relatorio Final da CNV. Isso significaria dizer
gue tais personagens obscuros da histéria ainda seriam - durante a atual quadra
constitucional, que estabelece um regime democratico (ainda em fase de penosa construcao) —

dignos de receber tais homenagens;

26 — que levantamento do Jornal UOL de 15 de abril de 2014 indicou que, naquela época,
havia 717 escolas que homenageavam ex presidentes do periodo ditatorial, sendo que o
Estado da Bahia e Maranhdo eram o0s mais representantivos, com 138 e 99 escolas,
respectivamente (https://educacao.uol.com.br/noticias/2014/04/15/presidentes-da-ditadura-

militar-dao-nome-a-mais-de-700-escolas.htm);

27 — que, apos o Relatorio da CNV, tanto Bahia quanto Maranhdo promoveram mudancas,
sendo que o Maranh&o substituiu todas as nomenclaturas de violadores de direitos humanos
por outras, conforme indicam a reportagem constante em

https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/maranh%C3%A30-renomeia-

escolas-que-levavam-o-nome-de-ditadores-do-regime-militar-1.169232;
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28 — que levantamento do Jornal o Globo, de 2014, indicou que o Brasil tinha 727 logradouros
gue homenageavam ex presidentes militares, que foram considerados culpados pela grave
violacdo de direitos humanos de acordo com a Comissdo Nacional da Verdade, conforme

reportagem constante em https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-tem-727-logradouros-que-

homenageiam-presidentes-militares-12032700;

29 — no mesmo sentido, em reportagem publicada pelo Jornal a Publica no ano de 2017,
intitulado “nas ruas do Brasil a ditadura ainda vive” restou demonstrado que ha varios
logradouros com nomes de pessoas arroladas no Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade
como sendo graves violadoras de direitos humanos conforme matéria em

https://apublica.org/2017/10/nas-ruas-do-brasil-a-ditadura-ainda-vive/;

30 — que, em razdo da submissdo do Brasil a decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e do dever do Estado nacional em dar cumprimento as decisdes de referida Corte, a
medida abaixo recomendada ndo pode ser negligenciada sob nenhum pretexto e ndo ha outra
alternativa que ndo o cumprimento das diretrizes estabelecidas nas decisdes da Corte, com a
retirada de homenagens a pessoas que encontram-se arroladas no Relatorio da Comisséo

Nacional da Verdade como violadoras de direitos humanos;

31 — que a medida recomendada é: de acordo com a Constituicdo Federal, com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos; com a Corte Internacional de Justica e ndo traz prejuizos
ao patriménio publico, sendo que, ao contrario, sua manutencdo viola todo ordenamento
juridico interno e internacional e mantém a Republica Federativa do Brasil passivel de

responsabilizacao internacional,
resolve RECOMENDAR ao Municipio de Porto Velho que:

(i) institua comisséo técnica visando promover a mudanga na nomenclatura do Bairro Costa e
Silva, bem como eventualmente de outro logradouro publico nesta capital e distritos que facam
referéncias a pessoas que foram apontadas no Relatorio Final da Comissdo Nacional da
Verdade como responsaveis pelos crimes cometidos durante a ditadura militar (1964-1985),
sendo obrigagéo do Brasil de acordo com a Corte Interamericana de Direitos a readequacéo do
ordenamento juridico interno, promovendo todas as medidas necessarias para reparacdo de
graves violacbes de direitos humanos perpetrados por diversos agentes publicos brasileiros

(Caso Gomes Lund e Outros versus Brasil);

A adocéo das medidas acima recomendadas nao exclui a adogédo de outras

medidas entendidas como pertinentes e eficientes para alcancar o objetivo principal.
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Fica fixado o prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar do recebimento desta

Recomendacéo, para manifestacédo acerca do acatamento, ou néo, de seus termos.

A presente Recomendacdo d& ciéncia e constitui em mora o destinatéario
guanto aos fatos e providéncias ora indicados. A omissdo na remessa de resposta no
prazo estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento da Recomendacao, o
gue podera ensejar a adocdo de providéncias extrajudiciais e judiciais cabiveis, em face

da violacéo dos dispositivos legais acima referidos.

Porto Velho, 3 de julho de 2020.

Raphael Luis Pereira Bevilaqua
Procurador Regional dos Direitos do Cidadéo

69 3216-0500 - www.mpf.mp.br/ro  E-mail: prro-gabprdc@mpf.mp.br
Rua José Camacho, 3307. Bairro Embratel, Porto Velho,RO. CEP 76.820-886

Chave 6F891B7B. 85535AFEA. 74072AB5. BEIE41F8

Assinado com | ogin e senha por RAPHAEL LU S PEREI RA BEVI LAQUA, em 06/07/2020 18:14. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


http://www.mpf.mp.br/ro
mailto:prro-gabprdc@mpf.mp.br

