PR-R0O-00003206/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

IC 1.31.000.000533/2020-11

RECOMENDACAO 1/2022/MPF/PRRO/GABPRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais, com base nos artigos 127,
129, incisos II e III, e 225, caput ¢ § 3°, da Constituicdo Federal, nos artigos 5°, inciso III,
alinea d, e 6°, incisos VII, alinea b, ¢ XX, da Lei Complementar 75/1993, bem como com
fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985, e

CONSIDERANDO que:

1 — cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, III, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na prote¢do e defesa dos interesses sociais e
difusos;

2 — o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constitui¢ao Federal;

3 — constitui fungdo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia nos termos do art. 129, II,
111, VI, VII e VIII, da Constituicdo Federal;

4 — como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar
em resguardo dos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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5 — a prerrogativa do Ministério Publico de requisitar, sempre que necessario ao exercicio de
suas fungdes institucionais, documentos, exames ¢ pericias de autoridades da Administragio
Publica direta ou indireta, conforme estabelecido no art. 7°, inciso I, II e IIl da Lei
Complementar n. 75/93;

6 — o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria; e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacgio;

7 — o inciso III, do art. 3° da Constituicio Federal afirma que “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] III - erradicar a pobreza e a

marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais”;

8 — desse modo, a Constituicdo brasileira adotou uma concepc¢ao de complementaridade entre
igualdade formal e igualdade material que permite tratamento legitimamente diferenciado a
determinados coletivos, com vistas a ilidir desigualdades socialmente construidas das quais

resultam restri¢des no acesso a bens essenciais e direitos fundamentais;

9 — o direito fundamental a educagdo obteve reconhecimento expresso no art. 6° da
Constitui¢ao Federal, integrando, portanto, o catalogo dos direitos fundamentais e sujeito ao
regime juridico reforgado que lhes foi atribuido pelo constituinte;

10 — a Carta Magna estabelece em seu artigo 205 que a educagio, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho;

11 — o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Agravo Regimental 845.392/RS, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, reiterou o entendimento ja consolidado que a educagdo ¢ um
dos direitos sociais fundamentais mais expressivos em nossa Carta Magna e também direito

fundamental indisponivel do individuo;

12 — a Lei 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias, assevera que
“as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham

cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas™;

13 — o disposto no Decreto 7.824/2012, que regulamenta a Lei 12.711/12 (que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel

médio), que prevé em seu art. 5° caput e §3° acdes afirmativas:

"Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das instituicdes federais de
educacdo de que trata este Decreto indicardo, de forma discriminada, por
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curso e turno, o numero de vagas reservadas.

(...
§ 3 ° Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as instituigdes federais de
educacao poderdo, por meio de politicas especificas de acdes afirmativas,
instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade."
14 — o disposto na Portaria Normativa do Ministério de Educagdo ¢ Cultura (MEC) n° 18, de
11 de outubro de 2012, nos seus artigos 12 ¢ 13, que possibilita as instituicdes federais de
ensino, por meio de politicas especificas de acdes afirmativas, instituir reservas de vagas
suplementares, mediante o acréscimo de vagas reservadas aos nimeros minimos referidos no
art. 10 e de outra modalidade, mediante a estipulacdo de vagas especificas para atender a

outras acdes afirmativas;

15 — na realizacdo dessas agOes afirmativas, algumas instituicdes passaram a adotar politicas
de “inclusdo regional”, seja com a reserva de vagas para estudantes oriundos da regido, seja
com bonus (acréscimo) de nota. Na regido nordeste, por exemplo, a maioria das institui¢cdes
que adotaram a politica, o fazem por intermédio do bonus. No Estado de Pernambuco o
sistema € adotado no IFPE, IF Sertao, UFRPE, UPE, UFAPE e Univasf, sendo utilizado
noutras institui¢des de ensino do Nordeste como UFAL, UFRN, IFCE e UFMA (sendo as trés

ultimas com bonus ndo de 10%, mas o acréscimo de 20% da nota do Enem);

16 — que o SISU (Sistema de Sele¢do Unificada) acabou por permitir que estudantes de
grandes centros pudessem concorrer a vagas em localidades menores, tal como Rondonia, e
muitos destes estudantes retornam aos seus estados e cidades de origem logo apos se
formarem, fazendo com que a regido ndo se beneficie tanto quanto poderia daquele

conhecimento gerado na universidade;

17 — que, atualmente, o curso de Medicina da Universidade Federal de Ronddnia possui
apenas 40 vagas, sendo 20 delas distribuidas no sistema de Cotas e 20 para ampla
concorréncia, de forma que nos ultimos trés Processos Seletivos (anos de 2018, 2019 e 2020)
o Estado de Rondonia contou com 4199 inscritos para o curso de medicina, quantia

imensamente superior aos demais Estado da Federacdo, conforme tabela abaixo:
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Total de candidatos inscritos no Processo Seletivo — Curso de Medicina
Anos 2018/2019/2020

Estado N2 de inscritos
Acre 207
Alagoas 107
Amazonas 164
Amapa 143
Bahia 464
Ceara 1043
Distrito Federal 230
Ezpirito Santa 272
Goias 586
Maranhdo 458
Minas Gerais 1296
Mato Grosso do Sul 230
Mato Grosso 782
Para 704
Paraiba 281
Pernambuco 243
Piaui 240
Parana 335
Rio de Janeiro 387
Rio Grande do Norte 367
Ronddnia 4199

Roraima 41

Rio Grande do Sul 198
Santa Catarina 126
Sergipe 64
530 Paulo 875
Tocantins 130

TOTAL: 14.232 inscritos

Fonte: Documento 0765543

18 — desde o ano de 2018, o niimero de candidatos inscritos para concorrerem a uma vaga no
curso de Medicina da UNIR oriundos de outros Estados tem aumentado exponencialmente,
bem como o percentual de ocupacdo das vagas por estudantes de outras Unidades da
Federagdo, os quais representam mais de 70% do total de concorrentes;
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19 — nos ultimos 3 processos seletivos (2018, 2019 e 2020), de um total de 120 (cento e vinte)
vagas, apenas 35 (trinta e cinco) candidatos matriculados no curso de Medicina eram
oriundos (residentes) no Estado de Rondonia, de forma que dos 13 candidatos rondonienses
matriculados em 2020 apenas 4 ingressaram pela ampla concorréncia (65° e 137° colocados -
2* Chamada e 170° e 181° - 3* Chamada). Os demais ingressaram nas Cotas C1 (2* Chamada),
C3 (2* Chamada), C11, C4 (2* Chamada), C3 (3* Chamada), C7 (3* Chamada), C6 (4*
Chamada), ocupando, respectivamente, as seguintes classificacdes: 4650°, 1054°, 2306°,
3575°, 1256°, 1190°, 1781° e 1373°;

20 — ndo bastasse a desproporcionalidade na concorréncia dos candidatos residentes em
Rondonia com os demais Estados no que concerne ao total de inscritos nos processos
seletivos, ha a flagrante desvantagem em decorréncia da qualidade dispar da educag@o basica
nas regides do pais (desequilibrio educacional), explicitadas nos indices do IDEB e nas
médias do ENEM, consoante ja admitido pela administracdo da UNIR (vide documento
juntado no bojo do presente IC - PR-R0O-00024469/2020), o que, a toda evidéncia, atrai

inimeros candidatos de outras localidades;

21 — a ndo adogdo da bonificagdo regional esbarra frontalmente com o que dispde a Teoria do
impacto desproporcional, que na licio de André de Carvalho Ramos, ao abordar a
discriminagdo indireta, ensina que: “..a discriminag¢do injusta que ¢ combatida pode ser
direta ou indireta (também chamada de invisivel). A discriminagdo direta consiste na ado¢do
de pratica intencional e consciente que adote critério injustificavel, discriminando
determinado grupo e resultando em prejuizo ou desvantagem. A discriminacdo indireta é
mais sutil: consiste na adog¢do de critério aparentemente neutro (e, entdo, justificavel), mas
que, na situacdo analisada, possui impacto negativo desproporcional em rela¢do a

determinado segmento vulneravel”

22 —no mesmo entendimento, o ex ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa,
assevera  que: “toda e qualquer prdtica empresarial, politica governamental ou
semigovernamental de cunho legislativo ou administrativo, ainda que ndo provida de
intengdo discriminatoria no momento de sua concepg¢do, deve ser condenada por violagdo do
principio da igualdade material se, em consequéncia de sua aplicagdo, resultarem efeitos

’

nocivos de incidéncia especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas.’

23 — nos termos da Teoria do impacto desproporcional, em vez da busca da igualdade por
meio da trivial coibicdo do tratamento discriminatdrio, cumpre combater a “discriminacao
indireta”, ou seja, aquela que redunda em uma desigualdade nao oriunda de atos concretos ou
de manifestacdo expressa de discriminag@o por parte de quem quer que seja, mas de praticas
administrativas, empresariais ou de politicas publicas aparentemente neutras, porém dotadas

de grande potencial discriminatorio;

24 — Daniel Sarmento distingue, ainda, discriminagdo de fato (na aplicagdo da lei) e

discriminagdo indireta (impacto desproporcional). Segundo ele, “a discriminagdo indireta
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difere da discriminacdo de fato porque, nesta segunda, a norma pode ser aplicada de forma
compativel com a igualdade. Ja na discriminacdo indireta, tem-se uma medida cuja

aplicagdo fatalmente ird desfavorecer um grupo vulneravel.”

25 — a Teoria do Impacto Desproporcional demonstra a necessidade de se controlar atos do
Estado, justificando-se no atual Neoconstitucionalismo, em que a valorizagao dos direitos
fundamentais e prevaléncia de principios, principalmente por intermédio do ativismo judicial,
vem regulando a atuacdo legislativa e administrativa, de forma que o criador ou aplicador da
norma deve se atentar para os efeitos que decorrem de atos gerais e neutros a grupos
vulneraveis, evitando-se que esses grupos sofram mais as consequéncias concretas do ato que
os outros cidadaos, in casu, o desequilibrio educacional havido entre o Estado de Rondénia e

diversos outros Estados de outras regides do pais;

26 — que diversas universidades brasileiras tém adotado a bonificacdo regional, a exemplo da
Universidade Federal do Pampa, Universidade Federal do Amazonas, Escola Superior de
Ciéncias da Saude (no Distrito Federal), Universidade Federal de Pernambuco, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Para, Universidade Federal do
Maranhado e, mais recentemente, a Universidade Federal da Paraiba — UFPB, cujo projeto
estabelece que alunos de escolas publicas, privadas, ou que tenham obtido o certificado de
ensino médio pelo Ensino de Jovens e Adultos (EJA) ou Exame Nacional para Certificacao
de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) terdo o bonus de 10% na nota final do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem);

27 — o entendimento firmado no julgamento do Agravo de Instrumento 0801552-
87.2020.4.05.0000 (Processo Originario: 0803374-43.2020.4.05.8300) no sentido de ndo
haver ilegalidade a adocdo do bonus regional por parte da UFPE — Universidade Federal do

Pernambuco, desde que ndo ultrapassados outros limites legais:

"Vistos, etc.

Agravo de Instrumento manejado pela UFPE objetivando a reforma de
decisdo que concedeu, em parte, a antecipagdo da tutela provisoria de
urgéncia para determinar "que a UFPE exclua do seu critério de cotas
regionais o bonus de 10%(dez por cento) para candidatos dos lugares
indicados na acima mencionada Resolu¢cdo do seu Conselho de Ensino e
Pesquisa (CEPE) e refaca a lista de candidatos aprovados sem esse bonus
e, caso a ora Autora passe a constar como aprovada na lista para o curso de
medicina de qualquer uma das suas Unidades de Medicina, que se lhe
garanta a pré-matricula e futura confirmac@o da matricula, para todos os fins
de direito, sob as penas da Lei."

Nessa diretriz, penso que merece reparo a decisdo agravada.

Como se conclui dos dispositivos legais acima citados, a legislagdo patria
possibilitou as instituicdes de ensino federais a criarem outras modalidades
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de acdes afirmativas, independentemente da politica de cotas, no intuito de
reduzir as desigualdades sociais e regionais que acometem 0 nosso pais.

()

Sendo assim, entendo que ndo ha qualquer ilegalidade no ato da
UFPE/Agravante, no ambito do seu poder discricionirio e da sua
autonomia didatico-cientifica, em adotar o bénus regional e determinar
os critérios para a concessio da pontuacio extra que se revelem em
acoes afirmativas para a populacio local, desde que niao ultrapassados
os limites legais. (destaques nio originais)

28 — torna-se necessario o bonus de inclusdo estadual no sentido de estimular o acesso a

UNIR a estudantes residentes e que cursaram o Ensino Médio em Ronddnia, promovendo

maior qualificacdo da populagio local;

29 — estudantes do Estado de Ronddnia possuem menor taxa de evasdo nos cursos de
graduagdo do que discentes de outras Unidades da Federacdo, haja vista o interesse daqueles

em permanecer residindo e laborando neste Estado;

30 — a forma de ingresso nos cursos de gradua¢ao da UNIR ocorre basicamente por meio do
SiSU, via MEC, em conjunto com a UNIR;

31 — que a legislag@o, a doutrina e a jurisprudéncia patrias possibilitaram as instituigdes de
ensino federais a criarem outras modalidades de acdes afirmativas, independentemente da
politica de cotas, no intuito de reduzir as desigualdades sociais e regionais que acometem o
nosso pais, sendo a bonificagdo regional a mais adequada para aplicabilidade junto aos

proximos processos seletivos do Curso de Medicina da UNIR;

32 — a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC representa com primazia o papel
entregue ao Ministério Publico pela Constitui¢do Federal de 1988, cujo foco especifico ¢ a
promo¢dao da cidadania e da dignidade da pessoa humana, na defesa dos direitos
constitucionais, nos quais se destacam a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a
infancia e a assisténcia aos desamparados, visando a constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria, na promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagd@o, em que o desenvolvimento nacional esteja
conjugado com a erradicag@o da pobreza e da marginalizag@o e da reducao das desigualdades
sociais e regionais (arts 1°, 3° e 6° da Constitui¢ao Federal de 1988), nas diversas faces que se

impde a defesa dos direitos humanos;

33 — ¢, CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL para expedir RECOMENDACOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo para a adog@o das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/1993),
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RESOLVE RECOMENDAR a(o) Magnifico(a) Reitor(a) da Fundagao
Universidade Federal de Rondonia que:

1 — Promova, no prazo de 60 (sessenta) dias, por intermédio do Conselho Universitario —
CONSUN, em conjunto com a comunidade universitaria, estudos aprofundados visando, para
os proximos processos seletivos, averiguar a plausibilidade de estabelecimento do critério de
Bonifica¢do Estadual (BE), decorrente do argumento de inclusdo regional, com o objetivo de
estimular o acesso ao curso de graduacdo de Medicina da UNIR, via SiSU (Sistema de
Sele¢do Unificada), aos candidatos que residem e comprovem residéncia no Estado de
Rondonia e tenham estudado integralmente o Ensino Médio em escolas regulares, publicas
e/ou privadas, ou tenham obtido o certificado de Ensino Médio pela Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), ou pelo Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias para Jovens e
Adultos (ENCCEJA) no Estado de Rondonia, observados os seguintes critérios:

1.1. - Os candidatos que concluiram o Ensino Médio por meio da EJA, do
ENCCEJA ou do Exame Supletivo deverdo comprovar residéncia no Estado de Rondonia
estabelecida nos 3 (trés) anos que antecedem a sua candidatura ao curso de graduacdo de
Medicina da UNIR;

1.2. - Os candidatos que residem no Estado da Rondonia e que tenham
estudado integralmente o Ensino Médio em escolas regulares, publicas e/ou privadas, ou
tenham obtido o certificado de Ensino Médio pela EJA, ou pelo ENCCEJA ou pelo Exame
Supletivo no Estado de Rondodnia terdo direito ao acréscimo da Bonificacdo Estadual (BE)
adicionado a nota final que obtiverem no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

1.3. - Os candidatos que forem possiveis beneficiarios tanto do argumento de
inclusdo regional, quanto da politica de reserva de vagas definida na Lei 12.711/2012,
deverdo optar, no ato da inscri¢do, por uma dessas duas acdes afirmativas, ndo sendo

permitida a sua aplicagdo cumulativa;

2 — Apresentar, ao final do prazo concedido no item 1, relatdrio circunstanciado e

fundamentado dos estudos realizados e eventuais deliberacdes.

Fixa-se, com fundamento no art. 6° da LC 75/93, parte final do inciso XX, o
prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento desta Recomendac¢do, para manifestacao
acerca do acatamento de seus termos, apresentando documentos que comprovem o seu

cumprimento e, em hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos.

A presente Recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
aos fatos e providéncias ora indicados. A omissdo na remessa de resposta no prazo
estabelecido serd considerada como recusa ao cumprimento da Recomendagao, o que podera
ensejar a adocdo das providéncias judiciais cabiveis, em face da violagcdo dos dispositivos

legais acima referidos.
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Porto Velho, 8 de fevereiro de 2022.

RAPHAEL LUIS PEREIRA BEVILAQUA

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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