PR-R0O-00017538/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

PA: 1.31.000.000702/2021-02 UNICO: PR-RO-00017538/2021

RECOMENDAGAO 7/2021/MPF/PR-RO/GABPRDC/PFDC/MPF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), por meio do Procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento
nos arts. 127 e 129, Il e lll, da Constituicdo da Republica; nos arts. 5°, I, “a”, “c” e “h”; I, “d”; I,
‘e”; V, “a” e “b”; e 6° VII, “@” e “c”, e XX, da Lei Complementar n° 75/1993 (Lei Orgéanica do
Ministério Publico da Unido); e na Lei n°® 7.347/1985 (Lei de Agao Civil Publica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, a quem compete a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CR, art. 127);

CONSIDERANDO ser funcgao institucional do Ministério Publico, dentre
outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia
(CR, art. 129, 1I);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o
inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢cdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivo (CR, art. 129, Ill), bem como “expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis” (LC 75/93, art. 6°, XX);
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CONSIDERANDO que compete a Uniao desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo cumpre sua fungao social, mediante prévia

e justa indenizacgao (CR, art. 184);

CONSIDERANDO que a destinagao de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria (CR, art.
188);

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.629/1993 dispde sobre a regulamentacao

dos dispositivos constitucionais atinentes a reforma agraria;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.952/2009 dispde sobre a regularizagao
fundiaria das ocupacgdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da

Amazobnia Legal,

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n°
727/2020, referente a Tomada de Contas (TC) n° 031.961/2017-7, demonstrou irregularidades
no Programa Terra Legal, com o descumprimento de preceitos legais e constitucionais,
impactando no aumento da grilagem de terras e no desmatamento da floresta na area da

Amazobnia Legal,

CONSIDERANDO que, na ocasiao, a auditoria conduzida pelo TCU
elaborou questdes acerca do funcionamento do Programa Terra Legal, como a utilizagdo do
georreferenciamento para a facilitagdo de grilagem de terras, a observancia de critérios legais
no cadastro, analise e emissao de titulos das areas regularizadas e a capacidade institucional

e técnico-profissional para a concesséao de terras regularizadas;

CONSIDERANDO que foram destacados os seguintes resultados pela

fiscalizagao de orientagao centralizada do TCU:

228. Os principais resultados da analise efetuada indicam os seguintes achados:

a) Falta de providéncias para a recuperagdo de mais de 1 bilhdo em areas
irregularmente ocupadas identificadas nos sistemas de informacdo do programa
(questao 1);

b) Auséncia de providéncias para a retomada e destinacdo de mais de R$ 2,4 bilhdes
em imoveis rurais do programa com irregularidades, cujos processos foram indeferidos
(questao 3);

c) 95% das areas selecionadas como amostra ndo cumprem as clausulas resolutivas
(questao 4);
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d) Diminuicdo de quase 80% do rendimento operacional do programa entre 2014 e
2017, chegando a praticamente zero titulos emitidos no primeiro semestre de 2019
(questéo 5);

e) Desmatamento de mais de 82 mil hectares em areas do Programa apds a Lei
11.952/2009 (questao 5);

f) Prejuizo de mais de R$ 12 milhdes em titulagdes irregulares.

CONSIDERANDO que tais problemas ja haviam sido anteriormente
apontados pelo TCU no Acérdao n° 627/2015, referente a TC n° 015.859/2014-2, que também
teve como fundamento auditoria de conformidade do Programa Terra Legal na Amazénia Legal
no periodo corresponde ao inicio do programa, em 26 de junho de 2009, até 31 de dezembro

de 2017, que, contudo, nao resultou em mudancga positiva, mas em uma piora no cenario;

CONSIDERANDO que, ao final da TC n°® 031.961/2017-7, o TCU, por meio
do Acérdao n°® 727/2020, destacou a demora na manifestagdo de érgédos sobre interesse nas
glebas georreferenciadas na Camara Técnica de Destinagdo e Regularizagdo de Terras

Publicas Federais na Amazonia Legal;

CONSIDERANDO que, no Acérdao n° 727/2020, o TCU constatou que a
falta de efetividade do Programa Terra Legal também provocou efeitos ambientais, visto que o
TCU constatou, por amostragem, um desmatamento de, pelo menos, 82 mil hectares em areas

do programa ocorrido apos a edigcado da Lei n°® 11.952/2019;

CONSIDERANDO que, ainda no Acérdao n° 727/2020, o TCU recomendou
ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) a elaboragéo de planos para
inibir a divulgacao publica de dados no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) de areas com
indicios de pratica de grilagem em seus sistemas informatizados, além da inibicado da emissao
de Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) dos iméveis sem titulo de posse ou
propriedade validos nas areas da Amazébnia Legal, mesmo com processo em andamento ou
com registro no sistema, com o objetivo de ndo estimular a pratica do crime descrito no art. 20
da Lei n® 4.947/1966 (“Invadir, com intengéo de ocupa-las, terras da Unido, dos Estados e dos

Municipios: Pena: Detengdo de 6 meses a 3 anos”);

CONSIDERANDO que, também no Acérdao n° 727/2020, o TCU
recomendou ao Incra a elaboracdo de plano de providéncias que contenha um procedimento

de verificagdo regular dos sistemas informatizados, esperando um beneficio potencial de “R$ 1
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bilhdo”, decorrentes da reversao das areas irregularmente ocupadas acima de 2500 hectares,
‘ou de os detentores possuirem uma ou mais areas certificadas, além da prevengdo da
titulagdo de parcelas que ndo se enquadram no programa por ndo terem sinais de ocupagéo
efetiva desde antes de 2008 até 20177,

CONSIDERANDO as demais recomendacdes constantes do Acérdao n°
727/2020, também direcionadas ao Incra, dentre as quais cumpre destacar a recuperagao de
iméveis da Uniao ocupados irregularmente por detentores ‘titulados a partir de declaragées
falsas, apresentando indicios de fracionamento simulado ou qualquer outra situagdo
incompativel com as regras do programa, ou apresentando indicios de comércio irregular, a fim
de promover a reverséo de tais areas, e lhes dar destinagdo”, além do estabelecimento de
‘procedimentos que permitam verificar a veracidade das informagcbées declaradas pelos
requerentes na solicitagdo de regularizagéo fundiaria do Programa Terra Legal e que impegam

a regularizagdo de parcelas incompativeis com as regras do programa’;

CONSIDERANDO a criagao do Programa Titula Brasil, por meio da Portaria
Conjunta n® 1, de 2 de dezembro de 2020, da Secretaria de Assuntos Fundiarios (Seaf) e do
Incra, com os objetivos de “aumentar a capacidade operacional dos procedimentos de titulagdo
e regularizagéo fundiaria das areas rurais sob dominio da Unido ou do Instituto Nacional de
Colonizagcdo e Reforma Agraria” (art. 1°) e, de acordo com o Manual de Planejamento e
Fiscalizagdo — Programa Titula Brasil, de “tornar mais eficaz a politica publica de titulagdo nos
projetos de reforma agraria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) ou
terras publicas federais passiveis de regularizagcdo fundiaria sob dominio da Unido ou do

Incra”, conforme ja havia sido previsto no art. 32 da Lei n°® 11.952/2009;

CONSIDERANDO que o Programa Titula Brasil “sera operacionalizado por
meio de Acordos de Cooperagcdo Técnica entre o INCRA e as Prefeituras interessadas na
ampliagdo de politicas publicas de desenvolvimento regional com base na reqularizagdo
fundiaria e nos projetos de assentamento”, “‘com o apoio dos Municipios por meio de Nucleos
Municipais de Regularizagdo Fundiaria — NMRF do Programa Titula Brasil” (Manual de

Planejamento e Fiscalizagdo — Programa Titula Brasil);

CONSIDERANDO que a IN Incra n° 105, de 29 de janeiro de 2021,
regulamentou os procedimentos para a celebracdo de parcerias com os Municipios e

implementagao dos NMRFs para a execu¢ao do Programa Titula Brasil,
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1° da IN Incra n° 105/21, o

programa busca a concretizagao dos seguintes objetivos:

| - ampliar a regularizacdo e a titulagdo nos projetos de reforma agraria do Incra ou
terras publicas federais sob dominio da Unido ou do Incra passiveis de regularizagao
fundiaria;

Il - expandir a capacidade operacional da politica publica de regularizagao fundiaria e de
titulagao;

[l - agilizar processos, garantir seguranga juridica, reduzir custos operacionais e, ainda,
gerar maior eficiéncia e celeridade aos procedimentos de regularizagao fundiaria e
titulagao;

IV - reduzir o acervo de processos de regularizacao fundiaria e titulagdo pendentes de
analise;

V - auxiliar na supervisao dos ocupantes em projetos de assentamento; e

VI - fomentar boas praticas no federalismo cooperativo com os Municipios.

Para verificar a autenticidade acesse

CONSIDERANDO que os arts. 2° e 3° da IN n° 105/21 preveem a

participagao voluntaria dos Municipios, por meio de adesao ao programa;

CONSIDERANDO as seguintes competéncias administrativas atribuidas no
art. 5° da IN n° 105/21 aos NMRF:

| - atender os beneficiarios da reforma agraria e da regularizagcédo fundiaria, em relagéo
aos objetivos desta Instrucéo;

Chave COF28CB5.ECEB4ED2.E2787449.A4B895AA

Il - apoiar o Incra na organizagao de ag¢des de regularizagao e titulagdo no municipio;

lll - coletar requerimentos, declaragdes e documentos afetos aos procedimentos de
regularizacdo e de titulagdo, e inseri-los nas solu¢cdes de Tecnologias da Informacao e
Comunicacéao - TIC do Incra;

IV - instruir processos de regularizagcdo fundiaria e titulagdo de projetos de reforma
agraria do Incra ou terras publicas federais sob dominio da Unido ou do Incra passiveis
de regularizagao fundiaria, até a etapa antecedente a fase deciséria pelo Incra;

V - realizar vistorias indicadas pelo Incra nas areas passiveis de regularizagao, por meio
de profissionais habilitados, conforme especificado no Manual de Planejamento e
Fiscalizagdo e no Regulamento Operacional; e

VI - coletar as assinaturas dos beneficiarios nos contratos e nos titulos de dominio e
inserir nos processos do Incra;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5°, § 1°, da IN n° 105/21, a

instrucdo dos processos de terras publicas federais sob dominio da Unido ou do INCRA
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seguintes etapas:

| - apresentagéo de requerimento ou declaragao pelo interessado;

Il - cadastro e verificagdo de documentos;

I1l - complementagao das informagdes ou documentos, quando indicado pelo Incra;
IV - pesquisas em bases de dados do governo federal; e

V - realizagéo de vistorias, quando indicado pelo Incra;

CONSIDERANDO, ainda, que, de acordo com os arts. 7° e 8° da IN n°

105/21, competirdo aos Municipios e ao Incra, respectivamente:

Art. 7° Compete ao municipio:

| - criar e manter em funcionamento o NMRF;

Il - disponibilizar local apropriado para funcionamento do NMREF;

[l - dar publicidade, em ambito local, ao Programa Titula Brasil;

IV - designar integrantes para o Nucleo Municipal de Regularizagdo Fundiaria;

V - arcar com as despesas relativas a remuneragdo e aos encargos trabalhistas dos
integrantes do NMRF,;

VI - colocar os integrantes do NMRF a disposi¢ao do Incra para capacitagao; e

VII - disponibilizar meios de transporte, bem como garantir a realizagdo de manutencéo
e de abastecimento em todas as etapas da execugao das agdes do NMRF.

Art. 8° Compete ao Incra:

| - coordenar, orientar, supervisionar e avaliar os resultados dos servigos do NMRF;

Il - capacitar e habilitar os integrantes do NMRF;

lll - fornecer aos integrantes capacitados do NMRF perfis adequados de acesso as
solucdes de Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo - TIC do Incra, mediante a

assinatura de termos de responsabilidade;

IV - disponibilizar ao municipio, sem &nus, o material padronizado relativo as atividades
executadas pelo NMRF no &mbito do Programa Titula Brasil,

V - indicar as areas passiveis de regularizagao fundiaria e titulagdo em projetos de
reforma agraria ou terras publicas federais sob dominio da Uni&do ou do Incra;

VI - disponibilizar e manter sistemas informatizados para a execug¢do do Programa Titula
Brasil; e

VII - emitir e expedir, com exclusividade, os documentos de titulagéo.
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CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho “Reforma Agraria e Conflitos
Fundiarios” da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) realizou, no dia 16 de
abril de 2021, em conjunto com o TCU e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), reunidao com
representantes da Diretoria de Governanga Fundiaria do Incra para tratar do Programa Titula

Brasil;

CONSIDERANDO que, na ocasiao, o representante do Incra sustentou que
o Programa Terra Legal nao foi oficialmente criado por lei, estando a politica publica

circunscrita ao objetivo de regularizagao fundiaria;

CONSIDERANDO que, no entendimento exposto pelo Incra, o Programa
Titula Brasil ndo € um programa especifico de titulagdo, mas sim um programa de parcerias
com o fim de garantir apoio operacional ao Incra, de modo a ampliar os servigos por ela
prestados, mantida a titularidade federal da politica publica de reforma agraria e regularizagao

fundiaria;

CONSIDERANDO que, na mencionada reunidao, ao comparar o Programa
Terra Legal com o Programa Titula Brasil, o Incra apontou que apenas o primeiro tem
orcamento proéprio, realiza instrugao processual, manifestagao técnica, decisdo processual e
emissao de titulo, ao passo que o segundo se diferencia por atuar em todo o territério nacional
(e ndo apenas na Amazoénia) e em projetos de assentamento (ndo apenas em regularizagao

fundiaria de areas publicas federais ndo destinadas);

CONSIDERANDO que o Incra informou a ocorréncia de adesao por mais de

600 prefeituras, tendo ja sido assinados 15 termos de Acordos de Cooperagao Técnica;

CONSIDERANDO que, ainda segundo o Incra, apds o decurso de prazo da
Medida Provisoria (MP) n® 910/2019, que tratava da regularizacdo fundiaria das ocupacoes
incidentes em terras situadas em areas da Uniao, e a impossibilidade de aplicagao da IN Incra
n° 100/2019, sobre os procedimentos para regularizagao fundiaria das ocupagdes incidentes
em areas rurais, somente o Decreto n° 10.592/2020, regulamentador da Lei n° 11.952/2009,
foi que |he permitiu trabalhar da forma como tem operado, tendo desencadeado a edigéo da IN
Incra n° 104/2021, que fixa os procedimentos para regularizagédo fundiaria das ocupacgdes

incidentes em areas rurais, além da mencionada IN Incra n°® 105/21;

CONSIDERANDO que foi conferido aos Municipios um papel singular na
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havera quadros de agentes publicos aptos a conduzirem os NMRF's, tampouco a natureza de

seus vinculos com os Municipios;

CONSIDERANDO que o art. 8° V, da IN Incra n° 105/21, aponta ser de
competéncia do Incra “indicar as areas passiveis de regularizagao fundiaria e titulagdo em
projetos de reforma agraria ou terras publicas federais sob dominio da Unido ou do Incra”,
torna-se necessario compreender se o Incra tera conhecimento prévio dessas areas e se
havera registro quantitativo total de area a ser regularizada, enfatizando-se a preocupacgao

referente a grilagem de terras publicas federais;

CONSIDERANDO que o art. 12 do Decreto n° 10.592/2020 estabelece que
o Incra definird as glebas a serem regularizadas apds consulta prévia a 6rgaos e entidades

federais;

CONSIDERANDO o disposto no § 1° do art. 12 do Decreto n° 10.592/2020,
no sentido de que a consulta sera promovida no dmbito da Camara Técnica de Destinacao e

Regularizag&o Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais;

CONSIDERANDO que o § 3° do art. 12 do Decreto n° 10.592/2020
estabelece que, em caso de auséncia de manifestagdo dos 6rgaos e entidades consultados no

prazo de sessenta dias, havera presuncgao de nao oposi¢ao quanto a regularizagao;

CONSIDERANDO a dificuldade de se afirmar a existéncia de reivindica¢des
de reconhecimento de territérios quilombolas ou comunidades tradicionais sobre as areas que

pleiteiam regularizagao fundiaria;

CONSIDERANDO que os 6rgaos fundiarios nédo indicam todas as terras
indigenas demarcadas, pois muitas se encontram em fases de identificacdo e/ou de estudos

antropoldégicos;

CONSIDERANDO a auséncia de informagdes de que o Sigef possua o

levantamento de comunidades tradicionais em sua base de dados;

CONSIDERANDO a auséncia de informagdes de que a Superintendéncia de
Patriménio da Unido (SPU) possua conhecimento e de que tenha delimitado os espacos

territoriais ocupados por povos tradicionais;

CONSIDERANDO a auséncia de informacdes com relagdo ao cadastro dos
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conflitos por terra junto a Camara de Conciliagdo Agraria, circunstancia que possibilita o
descumprimento da Lei n° 11.952/2009;

CONSIDERANDO que a edicéo, pela Fundagdo Nacional do indio (Funai),
da Instrugdo Normativa (IN) n° 09/2020, que disciplina o requerimento, analise e emissao da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagao a imdoveis privados, acarreta evidente
descumprimento dos principios da publicidade e da legalidade da Administragédo Publica ao
nao promover, na matricula dos imoveis incidentes sobre terras indigenas, a averbagao da

existéncia de procedimento demarcatorio;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4°, Il, da Lei n° 11.952/2009, “nédo
serdo passiveis de alienagdo ou concesséo de direito real de uso, nos termos desta Lei, as

ocupagbes que recaiam sobre areas:(...) tradicionalmente ocupadas por populagéo indigena”,

CONSIDERANDO que o0 § 1° do art. 1° da IN Funai n°® 09/2020, considera
“tradicionalmente ocupadas por populacdo indigena” apenas as ‘terras indigenas

homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas”,

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
esposado no julgamento da Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4269, que, ao
analisar a constitucionalidade de dispositivos da Lei n° 11.952/2009, desautorizou qualquer
interpretacdo da legislacdo, sobretudo do art. 4° §2° da referida Lei, que possibilite a
regularizacdo de areas de povos e comunidades tradicionais em desfavor do modo de
apropriagao de territério por esses grupos (ADI 4269, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 18/10/2017, PUBLIC 01-02-2019);

CONSIDERANDO que, no mesmo julgamento, o STF enfatizou que o art. 13
da Lei n° 11.952/2009, que dispensa vistoria prévia nos imoveis rurais de até quatro médulos
fiscais, demanda interpretagcdo conforme a Constituicdo, de maneira que se compatibilizem os
meios eficazes de fiscalizagdo do meio ambiente como forma de tutela a biodiversidade e

incluséo social dos pequenos proprietarios que exercem cultura efetiva na area.

CONSIDERANDO a manifestagdo apresentada pela Advogado-geral da
Unido sobre a correlagdo entre grilagem e terras indigenas no bojo do julgamento da ADI n°

4269, nos seguintes termos: “Os modelos de ocupacéo territorial e as formas de apropriacao

dos recursos naturais tém sido concentradores da riqueza e socialmente excludentes,
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nobres e aos recursos pesqueiros, entre outros”, que a “busca de ganhos patrimoniais rapidos

por meio de grilagem de terras publicas, com frequente violacdo de direitos humanos é uma

caracteristica da expansao da fronteira amazébnica”, ao passo que “Complexas redes de

interesses envolvendo posseiros, madeireiros, grileiros, politicos locais, especuladores e

grandes fazendeiros frequentemente se chocam com antigos ocupantes das terras, como

populacées _tradicionais, indigenas ou  produtores familiares” (disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18848/000729335.pdf.txt;jsessionid=06B15D 1A54
771A7D75A56B1F13649E087sequence=2.);

CONSIDERANDO que, dessa forma, os fundamentos que supostamente
justificariam o afastamento da vistoria prévia, como a desburocratizacdo e a agilizagao de
procedimentos de regularizagdo fundiaria, perdem forga diante da atuagdo dos NMRF's na
regularizacdo fundiaria, pois estes poderdo realizar, em apoio ao Incra, as medidas

necessarias de forma concreta e presencial;

CONSIDERANDO que as vistorias, nesse contexto, se tornam ainda mais
imprescindiveis, tendo em vista a necessidade de acompanhamento in loco dos procedimentos
de regularizagdo para garantir o desenvolvimento de expertise e precisdo nas analises da

matéria, de maneira impessoal e técnica;

CONSIDERANDO que o Manual de Planejamento e Fiscalizagdo do
Programa Titula Brasil ndo define os critérios e parametros para a realizagdo das vistorias

presenciais;

CONSIDERANDO que o Programa Titula Brasil confere aos Municipios
atribuigcbes afetas as politicas de reforma agraria e regularizagao fundiaria, incrementando o
historico risco de indevidas influéncias locais sobre a destinagao da terra, o qual pode ser ao
menos mitigado pelo fortalecimento de instrumentos de transparéncia, participagao e controle

sociais em ambito local;

CONSIDERANDO que o Municipio de BURITIS manifestou interesse em

aderir ao Programa Titula Brasil;

RECOMENDA

Ao Prefeito do Municipio de Buritis, que:
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a) realize vistorias técnicas in loco em todas as areas submetidas a
processo de regularizagao fundiaria no ambito do Nucleo Municipal de Regularizagao Fundiaria
(NMRF), havendo ou ndo determinacéo ou indicagao expressa do Incra, com observancia da

habilitacao técnica necessaria;

b) emita, nas areas passiveis de regularizagdo fundiaria, atestado de
cumprimento ou da fungao social da propriedade rural, devidamente fundamentado, conforme

preceituam os arts. 184, 186 e 188 da Constituicao da Republica;

c) estabeleca que a realizagdo de vistorias técnicas e revisoes
populacionais, incluindo a coleta de dados, sejam realizadas exclusivamente por servidores
publicos de provimento efetivo do quadro municipio, escolhidos por meio de processo seletivo
aberto, ampla e previamente divulgado a todos os interessados, afastando-se a atuacdo de

agentes meramente ocupantes de cargos em comissao, temporarios ou terceirizados;

d) adote as medidas administrativas necessarias a impedir que agentes
publicos municipais, especialmente os integrantes do NMRF e respectivos cdnjuges,
companheiros e companheiras, possam figurar como beneficiarios, direta ou indiretamente, de
regularizacao fundiaria no d&mbito do Titula Brasil, em simetria a regra prescrita no art. 5°, §1°,
da Lei n. 11.952/09;

e) estabeleca, previamente ao inicio da implementagédo do Programa Titula
Brasil no municipio, regras de impedimento e/ou suspeicéo aplicaveis aos servidores publicos
efetivos integrantes do NMRF que contemplem, em sua integralidade, os principios da

impessoalidade, moralidade e probidade administrativas;

f) capacite e habilite os agentes publicos indicados como integrantes do

NMRF, o que devera ser condi¢cao inafastavel ao efetivo inicio de exercicio das fungdes

operacionais no ambito do Programa Titula Brasil;

g) determine a abstengdo da anadlise de processos e pedidos de

regularizacéo fundiaria nos casos em que forem constatadas as seguintes situagdes:

g.1) a sobreposigao total ou parcial em qualquer percentual de qualquer
espécie de Cadastros Ambientais Rurais relativos a area objeto de

solicitagao;
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g.2) o registro de conflito fundiario na Camara de Conciliagdo Agraria,
cujo resultado da consulta deve necessariamente constar do processo de

titulacao; e

g.3) a incidéncia sobre areas reivindicadas por povos e comunidades
tradicionais, ainda que ndo demarcadas ou sem processo instaurado, ou

sequer registradas no Sigef;

h) divulgue, ampla e acessivelmente, inclusive no sitio oficial do Municipio

na internet:

h.1) as areas passiveis de regularizacéo fundiaria em glebas federais nao

destinadas e de titulagdo em projetos de assentamento; e

h.2) a integralidade dos Acordos de Cooperagao Técnicas formalizados

com o Incra;

i) assegure, previamente ao inicio da execugédo do Programa Titula Brasil, a
efetiva participagcdo e influéncia da sociedade civil, em geral, na definicdo do objeto e
formulacdo de metas e acbes do Plano de Trabalho referente ao Titula Brasil, procedendo a

oitiva, no minimo, de:
i.1) entidades representativas de assentados e agricultores familiares;
i.2) sindicatos de trabalhadores rurais;

i.3) povos e comunidades tradicionais, com observancia dos respectivos

modelos de auto-organizagéo;
i.4) entidades dedicadas a defesa socioambiental; e
i.5) do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ou equivalente; e

j) divulgue, de forma objetiva e periddica, os resultados decorrentes da

execucao do Plano de Trabalho.

A presente RECOMENDACAO deve ser cumprida a partir de seu

recebimento.
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Fica concedido ao recomendado o prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar
do recebimento desta Recomendacgao, para manifestagcdo acerca do acatamento, ou nao,

de seus termos.

A presente Recomendacgédo da ciéncia e constitui em mora o destinatario
quanto aos fatos e providéncias ora indicados. A omissdo na remessa de resposta no
prazo estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento da Recomendacgéao, o
que podera ensejar a adogao de providéncias extrajudiciais e judiciais cabiveis, em face

da violagao dos dispositivos legais acima referidos.

Consigne-se, por fim, que todos poderao obter copias de documentos referentes
a questdo da presente recomendacgdo, bastando encaminhar e-mail solicitando para: prro-

gabprdc@mpf.mp.br.

Porto Velho, 09 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Raphael Luis Pereira Bevilaqua
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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