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PA 1.31.000916/2015-22

Resumo: “Acompanhar a implementagdo das agbes afirmativas no ambito da
Universidade Federal de Rondbnia, notadamente no que diz respeito a oferta de

vagas para candidatos indigenas em seus cursos de selegédo de discentes.”

RECOMENDAGAO 02/2017/MPF/PR-RO/GABPR3 3° OFiCIO/6% CCR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da

Republica signatario, no exercicio das atribuicbes que |hes sdo conferidas pelos

artigos 127, caput, e 129, incisos Il, lll e V, da Constituicdo da Republica; artigo 5°,
incisos lll, “e” e V, “a”, 6° incisos VII, “@” e “c”, e X e XX, da Lei Complementar n°
75/93; artigos 4°, inciso |V, e 23, da Resolugao n° 87/2006, do CSMPF, e demais

dispositivos pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal é instituicao
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico
Federal, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e
individuais indisponiveis assegurados na Constituigdo da Republica de 1988,

promovendo para tanto, e se necessario, o Inquérito Civil e a Agéo Civil Publica;
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CONSIDERANDO que, dentre as fungbes acima mencionadas,
compreende-se a defesa dos bens e interesses coletivos das comunidades

indigenas e minorias étnicas;

CONSIDERANDO que sao objetivos fundamentais da Republica: a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da pobreza
e da marginalizacao e a redugao das desigualdades sociais e regionais, bem
como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao, de acordo com o art. 3°,

[, Ill e IV da Constituicao Federal,;

CONSIDERANDO que sao direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

consoante o disposto no art. 6° da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia; promover programas de
construgcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico; combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos, consoante as

disposigdes do art. 23, incisos IV, V, IX e X, da Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que a educagao é direito de todos e dever do

Estado, e que este dever do Estado sera ministrado com base nos principios de
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igualdade de condigGes para acesso e permanéncia na escola, pluralismo de
ideias e de concepgoes pedagogicas e gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, de acordo com o art. 206, I, Ill e IV da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO que sao reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicées, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, de acordo com o

preconizado no art. 231 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que os povos indigenas tém direito a
procedimentos justos e equitativos para a solugcdo de controvérsias com os
Estados ou outras partes e a uma decisao rapida sobre essas controvérsias, assim
como a recursos eficazes contra toda violagao de seus direitos individuais ou
coletivos e, que essas decisoes deverao levar em consideragao os costumes,
as tradicoes, as normas e os sistemas juridicos dos povos indigenas
interessados e as normas internacionais de direitos humanos, nos termos do

art. 40 da Declaragao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

CONSIDERANDO que a consciéncia da identidade indigena é

considerada critério fundamental para determinar os grupos aos quais se
aplicam as disposi¢coes da Convenc¢ao n° 169 da Organizagao Internacional do

Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (art. 1°, item 2);

CONSIDERANDO que os povos indigenas e tribais deverao gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos

nem discriminagdo e que deverdo ser adotadas as medidas especiais que se
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fizerem necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as
culturas e o meio ambiente dos povos interessados, nos termos do disposto no art.
3° 1, e art. 4°, 1, da Convengéo 169 da OIT, internalizada no ordenamento juridico
nacional pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004;

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 26 da mesma Convengéao n°
169 da OIT, que dispde que medidas deverao ser adotadas para garantir aos
membros dos povos indigenas e tribais a possibilidade de adquirir educagao
em todos os niveis, pelo menos em condigoes de igualdade com o restante da

comunidade nacional;

CONSIDERANDO o disposto no Estatuto do indio, que prevé, em seu

artigo 3°, que indio é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana

que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas

caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

CONSIDERANDO o teor da Lei n° 12.711/2012, que dispde sobre o
ingresso pelo sistema de cotas em universidades federais e instituicoes federais
de ensino técnico de nivel médio, a qual prevé que as vagas seréo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢cédo no
minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da

Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n°® 7.824 de 11 de outubro de
2012, que regulamenta a Lei n® 12.711/2012;

CONSIDERANDO que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 186/DF em 25 e 26 de abril de 2012, sob a relatoria do Ministro
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Ricardo Lewandowski, considerou, por unanimidade de votos, constitucional a
politica de agao afirmativa consistente na reserva de vagas para negros e

indigenas em cursos de graduacgao promovida pela Universidade de Brasilia — UnB;

CONSIDERANDO os termos da recomendagao n° 01/2014/MPF/PR-
RO/GABFAP 3° OFiCIO/62 CCR, de 17 de fevereiro de 2014, expedida a Fundagao
Universidade Federal de Rondénia e, devidamente acatada, resultando na
alteracao de diversos itens do Edital de Processo Seletivo de discentes em beneficio

principalmente dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que, ap6s referida recomendagao, a oferta de
vagas para grupo de autodeclarados foi realizada de forma separada, o que garantiu

um aumento significativo no numero de ingressantes indigenas;

CONSIDERANDO que o Edital de discentes da Fundagao
Universidade Federal de Rondodnia prevé a exigéncia de autodeclaragdo de
pertencimento a grupo étnico assinada no ato da matricula como condigcao de

ingresso nas vagas reservadas;

CONSIDERANDO que o critério de autodeclaracao evita o risco de

leituras enviesadas e preconceituosas realizadas por terceiros e reforca o

reconhecimento positivo do grupo racial historicamente discriminado;

CONSIDERANDO que a utilizacao de critério de autodeclaracao

desacompanhada de mecanismo de controle frustra completamente os nobres

objetivos da politica publica em comento;

CONSIDERANDO, assim, a necessidade de compatibilizar o critério

de autodeclaracio, previsto na Lei n° 12.711/2012, com os elementos que
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definem o pertencimento e os vinculos do individuo a um povo gque se

reconhece como indigena, consoante os parametros definidos pela Constituigéo,

pela Convencéo 169 da OIT e pelo Estatuto do indio;

CONSIDERANDO que a aludida autodeclaragao atualmente limita-
se ao ato de assinalar campo indicando a opg¢ao como preto, pardo ou
indigena, além do preenchimento de dados qualificatorios ordinarios do declarante
(RG, CPF e endereco);

CONSIDERANDO a existéncia de representacao veiculada a esta

Procuradoria da Republica de Rondénia no sentido de que candidatos nao

indios estao disputando vagas destinadas exclusivamente a indigenas;

CONSIDERANDO que a insergao de informagdes falsas em formulario
concernente a indicagao de etnia para beneficiar-se de reserva de vaga caracteriza
crime de falsidade ideoldgica, podendo acarretar, ainda, a anulagdo do ato que

autoriza seu ingresso, na instituicao de ensino superior;

CONSIDERANDO a necessidade de que a autodeclaracio,

realizada no ato da matricula, contemple, além dos dados basicos de

identificacdo e endereco, elementos que sirvam para aferir a comunidade

indigena e/ou povo indigena a que pertenga o candidato, bem como relacéao de

parentesco deste com outros individuos pertencentes aquele povo e

ascendéncia indigena, para posterior controle, a fim de atender devidamente

os nobres objetivos da politica publica em comento e evitar fraudes;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal expedir

recomendacgdes “visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
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bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis” na forma
do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador da
Republica signatario, firme nessas consideragdes, com arrimo no art. 129, incisos Il
e V, da Constituicdo Federal, e art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93
RECOMENDA:

A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA, por meio

de sua reitoria, na pessoa do Reitor Ari Miguel Teixeira Ott, para que, no

proximo processo seletivo, adote formulario de autodeclaracio gue contenha

campos obrigatorios para a insergdo de informacdes atinentes a comunidade

indigena e/ou povo indigena a que pertenca o candidato e para a indicagdo de

individuos pertencentes aquele povo com os quais o candidato possua vinculo

de parentesco’ a denotar a sua ascendéncia indigena, com o devido

fornecimento de dados que permitam contata-los?.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL fixa o prazo de 10 (dez) dias
uteis, contados a partir do recebimento, para prestacdo das informacdes sobre o

acatamento ou ndo das medidas recomendadas.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente

recomendacao da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as obrigacdes

de fazer solicitadas, podendo a omissdo na adog¢do das medidas recomendadas

1 Abrangendo a relagéo de parentesco por consanguinidade ou adogéo, excluido o parentesco por
afinidade.

2 Indicagao da terra indigena e aldeia em que habitam ou mesmo enderego urbano ou rural, conforme
0 caso, e de telefone, acaso possuam.
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implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agbes judiciais cabiveis,

em sua maxima extensao, contra os que a ela derem causa.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradoria da
Republica em Rondénia, coloca-se a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos que
se facam necessarios no tocante ao cumprimento do disposto na presente
Recomendacgao, observadas as limitagdes impostas pelo inciso IX, do art. 129, da

Constituicao Federal.

Dé-se ciéncia a Egrégia Sexta Camara de Coordenagéo e Revisdo do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, do contetido desta Recomendagéo.

Dé-se ciéncia, ainda, acerca do teor da recomendacdo as

Coordenadorias Regionais da FUNAI em Ji-Parana, Guajara-Mirim e Cacoal.

Porto Velho, 06 de abril de 2017.

DANIEL AZEVEDO LOBO
Procurador da Republica
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