Procuradoria
da Republica no
Rio Grande do Norte

MPF

Ministério Piblico Federal

Ref.: n°1.28.000.000496/2020-37.
Ref.: n° 128.000.000775/2020-09.

RECOMENDAGAO 07 — GT-COVID-19 MPF/RN

O Ministério Publico Federal, neste ato representado pelo procurador da
Republica signatario, com fundamento nos artigos 127 e 129, Il, lll, VI e IX, da
Constituigao Federal, nos arts. 5°, 1, lll, IV, V e VI, da Lei Complementar n° 75/1993, e nos
termos da Resolugao CNMP n° 164/2017,

1. CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma instituicao permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, do patriménio publico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituicdo da Republica e do art. 1° da Lei

Complementar n.° 75/93;

2. CONSIDERANDO que dentre as fungdes do Ministério Publico esta zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, art. 129, II);

3. CONSIDERANDO que, para o exercicio da fungao institucional prevista no
art. 129, Il, da Constituicado Federal, a Lei n°® 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério
Publico expedir recomendacdes, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e

imediata, assim como resposta por escrito (art. 27, paragrafo unico, inciso 1V);
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4, CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020—-CES/CNMP/1? CCR, de 26
de fevereiro de 2020, para potencializar a atuagao conjunta, interinstitucional e voltada a
atuagao preventiva, extrajudicial e resolutiva, dos ramos do Ministério Publico Brasileiro

no esforgo nacional de contencao da epidemia;

5. CONSIDERANDO ser funcdo do Ministério Publico da Unido, dentre outras, nos
termos do art. 5°, lll, “b™, da Lei Complementar nimero 75/93 a defesa do patrimonio

publico e social;

6. CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico da Unido, nos termos do artigo
6°, VII, “b™, da Lei Complementar nimero 75/93, promover o inquérito civil para protecdo

do patriménio publico e social;

1 Art. 5° Sao fungbes institucionais do Ministério Publico da Uniao:

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

b) o patrimdnio publico e social;

2 Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uni3o:

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;
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7. CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30
de janeiro de 2020, que o surto do Novo Coronavirus (COVID-19) constituia uma
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, bem como, em 11 de margo
de 2020, classificou a situagdo mundial como uma Pandemia, prevendo as seguintes
medidas de saude publica para diminuigao da transmissdo de doencgas infecciosas sem
vacina ou tratamento farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adogao em relagcéo a
COVID-19: proibicdo de grandes aglomeragdes; fechamento de escolas e outras
medidas; restricdes de transporte publico e/ou de locais de trabalho e outras medidas; e

quarentena e/ou isolamento;

8. CONSIDERANDO que é fato notdrio a crise sanitaria atravessada pelo mundo em
decorréncia da pandemia de COVID-19, contabilizando-se, até o presente momento no
Brasil, cerca de 256.523 infectados e de mais de 16 mil mortos, conforme fatos
amplamente noticiados nas imprensas nacional e internacional e que zelar pelos recursos

publicos é medida essencial para o seu eficiente enfrentamento 3;

9. CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que apresentou as medidas a serem adotadas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, bem como o fato de a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ter
declarado, em 11 de margo de 2020, que a contaminagdo com o novo Coronavirus

(causador da COVID-19) caracteriza pandemia;

10. CONSIDERANDO que no dia 20 de margo de 2020 o Ministério da Saude
reconheceu, por meio da Portaria n. 454/2020-GM/MS, o estado de transmissao

comunitaria do Coronavirus em todo o territério nacional;

11. CONSIDERANDO o oficio circular numero 01/2020/CFN/GIAC-COVID19 da
Procuradoria-Geral da Republica no qual informa a existéncia de compartiihamento pelo

TCU de repasses do Fundo Nacional de Saude, extraidos do painel especifico com dados

3 Disponivel em: https://www.worldometers.info/coronavirus/. Acesso em: 28/03/2020.
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orcamentarios e financeiros envolvendo rubricas ligadas ao combate ao COVID-19 no

estado do Rio Grande do Norte e em seus municipios;

12. CONSIDERANDO que no referido oficio circular ha informagbes enviadas pela
Casa Civil de entregas de equipamentos, insumos e repasses ao Estado do Rio Grande
do Norte e a seus municipios para o enfrentamento do COVID-19, sugerindo ao final que
as procuradorias de cada estado, no ambito de suas atribuigdes, deverdao instaurar

procedimento com a finalidade de acompanhar a destinagéo de tais recursos ;

13. CONSIDERANDO a Noticia de Fato epigrafada que tem como objeto monitorar e
fiscalizar a correta destinacdo dos recursos publicos federais, equipamentos e insumos

vertidos ao Rio Grande do Norte e aos seus municipios;

14. CONSIDERANDO a alta complexidade do presente apuratério que visa monitorar e
fiscalizar em tempo real a destinacdo desses recursos, insumos e equipamentos federais
vertidos ao Estado do RN e a todos os municipios que compdem a jurisdigdo da PR/RN,

voltados ao enfrentamento do COVID-19 ;

15. CONSIDERANDO o art. 7°, IX da Resolugdo numero 181/2017 do CNMP no qual
confere ao Ministério Publico como instrumento de investigagdo o acesso incondicional a

qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica;

16. CONSIDERANDO que os instrumentos de inteligéncia artificial sdo indispensaveis
ferramentas para melhor apurar eventuais irregularidades envolvendo destinagdo de

recursos, equipamentos e insumos publicos de grande monta;

17. CONSIDERANDO o termo de cooperagédo entre MPF/RN e LAIS — Laboratoério de
Inovacdo Tecnologica em Saude da UFRN no qual resultou no desenvolvimento da
plataforma de inteligéncia artificial denominada FISCALIZA-RN(

http://fiscalizarn.lais.ufrn.br ) que tem como objetivo exatamente monitorar o destino

dos recursos publicos, insumos e equipamentos federais vertidos ao Estado do Rio

Grande do Norte e aos seus municipios para o enfrentamento do COVID-19;

18. CONSIDERANDO que o dever de transparéncia na gestdo da coisa publica

decorre dos valores republicanos constitucionais, condensados em deveres anexos de
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prestacdo de contas e de conferir ampla publicidade dos atos da administragao publica,
nos termos da Lei 12.527/2011, cuja inobservancia impde as sanc¢des criminais e da lei de

improbidade administrativa;

19. CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico o dever constitucional de
fiscalizar a destinagdo dos recursos publicos e que plataforma FISCALIZA-RN (

http://fiscalizarn.lais.ufrn.br ), com tecnologia de inteligéncia artificial, facilita esse

mister;

20. CONSIDERANDO que o dever de prestar contas e de transparéncia a que faz
referéncia o art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011* nZo impede que a Administragdo Publica
deva apresentar contas de seus gastos a outros érgdos de fiscalizagdo, como ao Tribunal
de Contas e ao Ministério Publico, nos termos do art. 6°, XIV, “f’, da Lei Complementar

ndmero 75/93;°

4 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecgos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de érgdos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)

5 Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

f) a probidade administrativa;
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21. CONSIDERANDO que o sistema desenvolvido pelo LAIS/UFRN em
cooperagao com a Procuradoria da Republica no RN denominado FISCALIZA-RN (

http://fiscalizarn.lais.ufrn.br ) atende as especificagbes legais e de eficiéncia do controle

dos gastos publicos com enfrentamento do COVID-19, e é fundamental para que esse

6rgao ministerial e a sociedade possam acompanhar a destinacao desse recursos,

insumos e equipamentos vertidos pelam Casa Civil e Fundo Nacional de Saude ao

Rio Grande do Norte e a seus Municipios, promovendo a transparéncia exigida em

um Estado Republicano;

22. CONSIDERANDO que segundo o art. 6° da lei 12.527/2011 (lei de acesso
a informagao), cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico assegurar gestao

transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

23. CONSIDERANDO constituir crime, nos termos do art. 10, da Lei 7.347/85°, punido
com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)
ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a
propositura da agao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico, além de configurar
ato de improbidade administrativa nos termos do art. 11, I, IV e VI da Lei 8.429/1992,

6 Art. 10. Constitui crime, punido com pena de recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a
1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissao
de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

7 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo
publica qualquer agcao ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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punido com suspenséao dos direitos politicos, cassagédo do cargo ou fungéo publica, multa

civil e ressarcimento ao erario.

24.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no Rio Grande do Norte com

fundamento nos arts. 5° 1, lll, IV, V e VI, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDA

a Governadora do Estado do Rio Grande do Norte e a todos os prefeitos e prefeitas dos

municipios que compdem a jurisdi¢ao da Procuradoria da Republica no RN, que

a)

b)

Adotem todas as providéncias administrativas tendentes a: | - evitar e inibir o
desvio dos recursos, insumos e equipamento publicos vertidos pelo FUNDO
NACIONAL DE SAUDE E CASA CIVIL destinados ao combate ao COVID-19, seja
diretamente ou mediante sobrepreco ou superfaturamento; Il — evitar a nao
prestacao total ou parcial do servigos ou produtos adquiridos; Ill — evitar a
destinagao dos recursos, insumos e equipamentos em finalidade diversa do objeto
previsto no plano de trabalho; IV — a promover a prestagao de contas dos recursos
utilizados a quem de direito ou ocultar, destruir, inutilizar a documentagao
pertinente as despesas decorrentes desses recursos.
Os documentos fisicos relacionados aos recursos, insumos e equipamento
publicos vertidos pelo FUNDO NACIONAL DE SAUDE E CASA CIVIL destinados
ao combate ao COVID-19 deverdo ser mantidos em arquivo em boa ordem, no
préprio local em que forem contabilizados, a disposi¢cdo dos érgaos de controle
interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagao da
prestacdo ou tomada de contas, pelo gestor do 6rgao ou entidade concedente dos
recursos. Na hipotese de utilizacdo de servicos de contabilidade de terceiros, a
documentacao devera ficar arquivada nas dependéncias do Estado ou municipio,
pelo prazo fixado acima,;

que tao logo realizadas as despesas feitas com os recursos publicos
federais ou dado destino aos equipamentos ou insumos federais recebidos
pelo FUNDO NACIONAL DE SAUDE E CASA CIVIL destinados ao
enfrentamento da COVID-19, apresentem as contas dos respectivos gastos,

insumos e equipamentos na plataforma FISCALIZA-RN (

http://fiscalizarn.lais.ufrn.br ) desenvolvida em parceria entre a Procuradoria
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da Republica no Rio Grande do Norte e o LAIS — Laboratério de Inovagao
Tecnoldgica em Saude da UFRN, devendo nela incluir todas as informagées
relacionadas a despesas desses recursos.

d) Disponibilizem em seu portal de transparéncia, em local especifico, nos
termos do art. 8°, § 2°%, da Lei Federal 12.527/2011, as contas e destinagio
dos recursos publicos, equipamentos e insumos federais vertidos para o
combate ao COVID-19 pelo FUNDO NACIONAL DE SAUDE E CASA CIVIL.

8 Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacgdes a que se refere o caput, deverado constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos
0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;
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25. Além disso, REQUISITA, com base no art. 8° Il, da LC 75/1993, que os
destinatarios informem, no prazo de cinco dias, sobre o acatamento da presente
Recomendacao e sobre as providéncias efetivamente adotadas para a sua efetivacao.

Nas repostas enviadas por oficio, os destinatarios da presente recomendacao

deverao informar um e-mail valido, com o nome e CPF do gestor que devera ser

cadastrado na lataforma ara alimentar o FISCALIZA-RN

http://fiscalizarn.lais.ufrn.br ), desenvolvida em parceria entre a Procuradoria da

Republica no Rio Grande do Norte e o LAIS — Laboratério de Inovacao Tecnolégica

em Saude da UFRN. Ainda que diante da necessidade do servico o destinatario da
recomendacdo indique outro agente publico para alimentar a plataforma ora

indicada, o gestor a quem essa recomendacao é dirigida obviamente ndo se

exonera da responsabilidade civil, administrativa e criminal dela decorrente.

26. A plataforma do FISCALIZA-RN ( http://fiscalizarn.lais.ufrn.br ) se destina a

conferir plena transparéncia dos gastos e destinos dos recursos, insumos e

equipamento publicos federais vertidos pela UNIAO e demais oérgdos da

administracdo publica indireta ao enfrentamento da COVID-19 no Estado do Rio
Grande do Norte, nela devendo conter espaco destinado ao cidadao tendente a

acompanhar e fazer denuncias de eventuais irregularidades identificadas, para que

as autoridades reesposaveis adotem as medidas cabiveis.

27. Quanto a eficacia da presente Recomendacéao, pontua-se que, em que pese

nao possuir carater vinculativo e obrigatorio: (i) € meio extrajudicial voluntario e amigavel

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢gdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rgado ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
2008.
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de prevengdo de acbes judiciais; (ii) constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias recomendadas (art. 397, p. u., do Cdédigo Civil); (iii) torna inequivoca a
demonstracdo da consciéncia da ilicitude do recomendado; e (iv) constitui-se em
elemento probatério em agdes judiciais, registrando-se ainda que a manutengéo de agao
ou omissdo em desconformidade com a presente Recomendagédo podera implicar no
manejo de todas as medidas e agdes judiciais cabiveis para responsabilizagao civil,
criminal e administrativa.

28. Oficie-se a PGR, a 22 e 5% CCR, informando o inteiro teor da presente
recomendacgao, bem como as Procuradorias da Republica em Assu/RN, Caic6/RN, Pau

dos Ferros/RN e Mossor6/RN para, querendo, seguir as mesmas medidas aqui adotadas.

Natal/RN, 20 de maio de 2020.

FERNANDO ROCHA DE ANDRADE
Procurador da Republica no RN
MEMBRO DO GT DE ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS DE COMBATE AO COVID-19
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