Procuradoria
Regional Eleitoral
no Rio Grande do Norte

EXCELENTiSSIMO SENHOR CORREGEDOR DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

“Cesse tudo o que a Musa antiga canta,
Que outro valor mais alto se alevanta.”
(Os Lusiadas, Canto I, est. 3)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora Regional
Eleitoral ao final identificada, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 22 da
Lei n° 64/90, ajuizar ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE), em

face de:

1) ROBINSON MESQUITA DE FARIA, brasileiro, Governador do
Estado do Rio Grande do Norte e atual candidato a reelei¢ao, nascido

em 12/04/1959, (trecho exclu2do para fins de divulga-«0)

2) SEBASTIAO FILGUEIRA DO COUTO, brasileiro, candidato
ao cargo de Vice-Governador do Estado do Rio Grande do Norte na
mesma chapa do atual governador, nascido em 05/07/1957,

(trecho exclu2do para fins de divulga-«o)
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3) FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAI’JJO,
brasileiro, Secretario de Estado do Trabalho, da Habitacdo ¢ da
Assisténcia Social, nascido em 06/01/1969,

(trecho exclu2do para fins de divulga-«0)

4) PEDRO RATTS DE RATIS, brasileiro, publicitario, Assessor de
Comunica¢ao do Governo do RN desde janeiro de 2018, nascido em
04/05/1969,

(trecho exclu2do para fins de divulga-«0)

5) PEDRO DE OLIVEIRA CAVALCANTI FILHO, brasileiro, ex-
Secretario Estadual de Saude, nascido em 24/05/1956,
(trecho exclu?do para fins de divulga-«0)

6) ANA VALERIA BARBALHO CAVALCANTI, brasileira,
aparentemente ex-assessora da SESAP/RN,

(trecho excluido para fins de divulgagao)
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7) JOSIMAR CUSTODIO FERREIRA, brasileiro, Prefeito de
Santo Antdnio/RN,

f(trecho excluido para fins de divulgacao)

em razao dos motivos de fato e direito adiante expostos:

I-DOS FATOS:

ROBINSON MESQUITA DE FARIA cxerce, atualmente, mandato
de Governador do Estado do Rio Grande do Norte, cargo para o qual foi eleito nas elei¢cdes

de 2014, tendo sido candidato a reelei¢cdo no pleito desse ano.

Contudo, no curso da campanha, constatou-se a reiteracdo de atos
abusivos com viés econdmico e politico, tudo em beneficio da sua candidatura, resultando na
abertura de diversos procedimentos preparatdrios e ajuizamento de diversas agdes eleitorais,
tanto por esta Procuradoria Eleitoral, quanto por outros candidatos e coligagdes, dentre as

quais se destacaram as seguintes:

a) Procedimento Preparatério Eleitoral n® 1.28.000.0001153/2018-75,
decorrente do uso promocional de programas sociais de financiamento/fomento promovidos
pela AGN (“cheque cidadao™), bem como de seguranca alimentar (“restaurante popular”,
“café do trabalhador” e “sopa cidada”, este ultimo criado no ano de 2018), que resultou no
ajuizamento da Representagio n.° 0601451-20.2018.6.20.0000', pela pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, inciso IV e §10, da Lei n® 9.504/1997;

1 Relatado pelo Juiz Auxiliar Dr. Ricardo Tinoco de Goes, autos conclusos para decisdo sobre

produgao probatdria (consulta processual em 30/11/2018).
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b) Procedimento Preparatorio Eleitoral n® 1.28.000.001979/2018-34,
relativo a doagao de duas ambulancias no municipio de Santo Antonio/RN com a promogao
da candidatura do Governador ROBINSON MESQUITA DE FARIA 3a reeleicdo, que
embasou a Representa¢io n.° 0601494-54.2018.6.20.0000° por infracdo ao art. 73, inciso IV
e §10, da Lei n® 9.504/1997,

¢) Procedimento Preparatério Eleitoral n® 1.28.000.001921/2018-91,
referente a veiculacdo de propaganda institucional em outdoors no anel viario do aeroporto
de Siao Gongalo do Amarante/RN, objeto da Representacio n.° 0600900-
40.2018.6.20.0000°, fundada na desatencdo ao disposto no art. 73, VI, b, da Lei n.° 9.504/97;

d) Procedimento Preparatorio Eleitoral n.° 1.28.000.002216/2018-19,
pertinente a inaugura¢do de leitos de UTI no Hospital Regional de Currais Novos/RN,
embora ainda nao estivessem em funcionamento, promovendo indevidamente a candidatura

do investigado, e, finalmente;

¢) Representacio n.° 0600885-71.2018.6.20.0000* ajuizada pela
COLIGACAO 100% RN e por CARLOS EDUARDO NUNES ALVES, fundada na
veiculagdo de publicidade institucional pelo DETRAN/RN, em desacordo com o disposto no

art. 73, VI, b, da Lei n.° 9.504/97;

f) Procedimento Preparatério Eleitoral n.° 1.28.000.001144/2018-84,
instaurado com o objetivo de apurar os gastos com publicidade pelo Governo do Estado do

Rio Grande do Norte no ano eleitoral.

2 Relatado pelo Juiz Auxiliar, Dr. Almiro Lemos, autos conclusos para decisdo (consulta em
30/11/2018).

3 Relatado pela Juiza Auxiliar, Dra. Adriana Cavalcanti, julgado pelo TRE/RN pela procedéncia
parcial do pedido, reconhecendo a pratica da conduta vedada (consulta em 5/12/2018).

4 Relatado pelo Juiz Auxiliar, Dr. Almiro Lemos, autos conclusos para decisdo pelo TRE/RN
(consulta em 30/11/2018)
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Além das acima citadas, ha outras investigagdes ainda em curso no
ambito desta Procuradoria Regional Eleitoral, Todas essas agdes e procedimentos
preparatorios eleitorais evidenciam, de forma inconteste, o uso indevido de programas
sociais, 0rgaos e bens publicos pelo investigado ROBINSON MESQUITA DE FARIA em

beneficio de sua candidatura a reelei¢do. Vejamos.

I.1. DO USO PROMOCIONAL DE PROGRAMAS SOCIAIS E BENS
PUBLICOS.

II.1.1 Desvirtuamento dos programas sociais de financiamento e fomento

pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

Conforme fatos apurados nos autos do Procedimento Preparatdrio
Eleitoral n°® 1.28.000.0001153/2018-75, que instruiu a Representacio n.° 0601494-
54.2018.6.20.0000 ajuizada pela Procuradoria Eleitoral Auxiliar, restou evidenciada a
execugao/ampliacdo dos programas sociais de financiamento/fomento pelo Governo do
Estado, com o objetivo de promover a candidatura dos investigados ROBINSON
MESQUITA DE FARIA ¢ SEBASTIAO COUTO, mediante exploracdo nas midias sociais

do governo.

Iniciada a investigagcdo naqueles autos, foram requisitadas ao Gabinete
da Casa Civil do Estado do Rio Grande do Norte informagdes referentes ao funcionamento, a
data de origem, a previsdo legal e a dotagdo orcamentdria dos referidos programas sociais,
incluindo os relacionados aos financiamentos operacionalizados pela Agéncia de Fomento do

Estado.

De igual forma, foi solicitada a Assessoria de Pesquisa e Analise da

Procuradoria da Republica do Estado do Rio Grande do Norte (ASSPA-RN) relatorio sobre a
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origem ¢ previsao na lei or¢amentaria de 2017 e 2018 para a execugdo dos referidos

programas, o que foi devidamente anexado aos autos.

A ASSPA-RN juntou, ainda, Relatério e Pesquisa n° 1301/2018,
datado de 18/05/2018, contendo a publicidade oficial do governo do Estado nas redes sociais
sobre os referidos programas, bem como publicacdes do governador ROBINSON FARIA
em suas contas particulares em redes sociais sobre o mesmo tema ocorridas neste ano
eleitoral, ainda em fase de pré-campanha. A importancia das imagens colacionadas aos autos

do PPE ¢ tamanha que recomenda a reproduc¢ao adiante:

- Robinson Faria —mw

2 de maio as 15:58 - ¥»

Garantur refeictes de qualidade para quem mais precisa € o objetivo do
trabalho do nosso governo. Demos mais um passo importante com a
inaugurac ao de mais uma unidade dos programas Café Cidadao e Sopa
Cidad3a, no Centro de MNatal. Até o fim do ano vamos entregar mais de 20
unidades desses importantes programas de seguranca alimentar. Mais uma
importante acdo social do nosso governo, do Governo Robinson Faria.

E&' Ccurtir () comentar £ Compartilhar

Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte — Procuradoria Regional Eleitoral - Av. Mal
Deodoro da Fonseca, n.. 743, Tirol Natal/RN CEP.: 59020-600 - Fone: (084) 3232-3900
6/53



Procuradoria
Regional Eleitoral

Ministério Poblico Federal | ™° Rio Grande do Norte

- Robinson Faria —
4 de maio as 19:00 - @

Mais um dia pra guardar na memadra € no coracao. Agradeco muito a todos
de Cerro Cora pelo carinho com o qual fui recebido ontem, levando obras
para melhorar a vida do povo.

RESTA
40 POPULAR

‘\

o’ Curtir [J Comentar A Compartilhar

Robinson Faria —
7 de maio as 13:15 Y

Mais um Café Cidaddo inaugurado. Mais familias beneficiadas. Felipe
Camarao e Nossa Senhora da Apresentacdo, dois bairros populosos de
Matal, jJa contam com o programa ahmentar. Agora, inauguramaos mais uma
unidade no centro de Natal servindo 300 cafés por dia

o™ Curtir () comentar &> Compartilhar
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@ robinsonfaria = Seguir

robinsonfaria Mais um Café Cidadao
inaugurado. Mais familias beneficiadas.
Felipe Camardo e Nossa Senhora da
Apresentagdo, dois bairros populosos de
MNatal, j& contam com o programa
alimentar. Agora, inauguramos mais uma
unidade no centro de Natal servindo 300
cafés por dia.

manoelcapassuncao

rosangelacunhablog (=220 0] b

VAGRU N

3.059 visualizagdes

Entrar para curtir

Inicialmente foram requisitadas informagdes a Secretaria de Gabinete
Civil da Governadoria do Estado, em meio fisico e digital, ambos ja compilados ao
procedimento preparatorio ora anexo. De igual forma, os dados complementares solicitados
ao Secretario de Estado do Trabalho, da Habitagdo ¢ da Assisténcia Social foram fornecidos

por intermédio do Oficio n® 348/2018-GAC e do Oficio n° 39/2018/SETHAS.

Por meio deste tltimo expediente, o Secretario da SETHAS informou
que “o programa de seguranca alimentar na modalidade ‘restaurante popular’ foi criado no
ano de 2002 quando era denominado ‘Barriga Cheia’, fundamentado a época nas leis de
planejamento or¢amentario do Estado, em especial na Lei de Diretrizes Orcamentérias e nas

leis orgamentarias anuais’.

Além disso, destacou que “atualmente, o referido programa atua com
trés modalidades de atendimento em respectivos locais e horarios definidos segundo a

caracterizacdo da demanda (publico-alvo) cujo perfil territorial ¢ obtido através do Cadastro
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Unico, sendo composto por: café da manhd, almogo e ceia (sopa)”. Acrescentou que o
programa “esta fundamentado pelas Leis Complementares Estaduais 261/2003 e 450/2010
(anexas) e pela Lei Federal 11.346/2006, além da lei orcamentaria anual conforme

discriminado a seguir:

Governe do Estade do Rio Grande do Morte SIAF/RN
Sistema Integrado para Administragao Financeira Ano Base: 2017
Demonstrative da Proposta da Despesa

Unidade Orcamentaria: 26132 - Fundo Estadual de Assistgéncia Social - FEAS

Esfera:

Fumngiin: i

Sublungio: 308 - Alimentagio @ Mulricao

Programa: (025 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Aglo: 20530 - Suplementacio Alimentar

Territorializagao: 0001 - Rio Grende do Norte

Objetive: Reduzir as caréncias nuiricicnals da populagao de baixa renda do Rio Grande do Norte,

alraves de agbes complementares de combate & fomea

O aludido Secretario, ao final, destacou que “conforme relatado no
item anterior e comprovado nos documentos em anexo (relatorios de execugao or¢amentaria),
o Programa de Seguranga Alimentar do Governo do Estado do RN ja se encontrava em

execug¢ao no exercicio de 2017, assim como nos exercicios anteriores, desde 2002”

Em 19 de julho de 2018, o Procurador Auxiliar nos autos do referido
Procedimento Preparatorio Eleitoral, Dr. VICTOR MANOEL MARIZ, determinou que fosse
oficiado: a)ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RN,
solicitando-se informagdes a respeito da prestacdo de contas dos Programas de Seguranga
Alimentar, denominado de Restaurante Popular(restaurante popular, café¢ do cidaddo e sopa
cidadd), nos anos de 2016, 2017, 2018, com a indicagdo de possiveis irregularidades e
inconsisténcias, da existéncia ou ndo de previsdo e respaldo legal para as despesas, bem
como do aumento dos recursos envolvidos com a proximidade do pleito eleitoral; b) ao
Procurador-Geral de Contas do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RN, solicitando-se
informagdes a respeito da prestagdo de contas do Programa de Microcrédito concedido pela

Agéncia de Fomento do RN nos anos de 2016, 2017 e 2018, com a indica¢do de possiveis
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inconsisténcias e irregularidades no que pertine ao cumprimento de sua finalidade por parte
dos beneficiarios, preenchimento dos requisitos para ser beneficiario do programa,
fiscalizagdo desses pontos pelo Estado, inadimpléncia e a¢des do governo para combaté-la,
aumento dos recursos envolvidos com a proximidade do pleito eleitoral, dentre outras; c) a
SETHAS-RN, requisitando-se informag¢des a respeito da forma de arrecadagdo e da
destinagdo dos valores recebidos dos cidaddos com o pagamento das refeicdes fornecidas por
intermédio dos referidos Programas de Seguranga Alimentar (restaurante popular, café do
cidaddo e sopa cidadd) nos anos de 2016, 2017 e 2018, com a apresentacdo das respectivas

prestagdes de contas.

As diligéncias e informagdes requisitadas foram aprestadas por meio
do Oficio n° 009/2018-PGMPIJTC, datado de 31 de julho de 2018, e do Oficio n°
69/2018/SETHAS, datado de 1° de agosto de 2018. No tocante a este tltimo, o Secretario da
SETHAS afirmou que ocorre “a arrecadacao dos valores recebidos da clientela referente ao
pagamento das refeigdes fornecidas através do programa de seguranga alimentar do Estado
nas suas trés modalidades de atendimento: almogo no valor de R$ 1,00, café e ceia (sopa) no
valor de R$ 0,50 por cada unidade fornecida”. Ademais, esclareceu que “o saldo disponivel
na conta vinculada dessa receita no Banco do Brasil ¢ atualmente R$ 7.445.387,00 (sete
milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta e sete reais) que resulta do
‘superavit’ financeiro da arrecadagdo acumulada no periodo compreendido entre 2016 a
2018”. E finalizou afirmando que “o recebimento dos pagamentos dos clientes por cada
refeicdo ¢ de responsabilidade da empresa fornecedora das refeigdes, cujo valor ¢
integralmente transferido 8 SETHAS mediante a retengdo do valor correspondente a cada
prato servido quando do pagamento da fatura por esta unidade financeira, transferindo-se de

imediato para a conta vinculada do programa”.

O Secretario da SETHAS também encaminhou a Informagdao n°
10/2018-SETHAS-CODES, na qual se afirma que a mudanca da modalidade de licitacao

utilizada para a contratacdo das empresas — para pregdo eletronico - proporcionou
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significativa reducdo dos valores propostos em comparagdo aos anos anteriores, o que
possibilitou a instalagdo de mais pontos de atendimento do programa, de modo a abranger
maior nimero de pessoas, notadamente em decorréncia do cendrio de crise econdmica,
avanco no desemprego ¢ aumento de pessoas em situacao de vulnerabilidade. Justificou,
ainda, a maior capilaridade do programa com base na “readequagdo e remanejamento das
metas” e “fiscalizagdo sistematica”. Destacou, por fim, que houve sazonalidade na ampliagao
do programa devido a “variacdo orcamentaria do FECOP, fundo de combate a pobreza que

financia a agdo”.

Acostou-se ao Procedimento relatorio produzido pela ASSPA apos a
realizagdo de diligéncias de campo, onde foram firmadas as seguintes conclusdes: “1 - No
que tange a gratuidade, ¢ fato de dificil constatagcdo, porém, nos dias em que visitamos os
restaurantes, ndo houve caso de cidaddos sem recursos para pagar, que ocasionasse a
concessao por parte dos funciondrios ou o pagamento por parte deles. 2 - Um fato foi
uninime em todos os Restaurantes Populares, a informa¢do do aumento significativo
das unidades que oferecem esse servico de refeicao por parte do governo do RN. 3- Para
corroborar o paragrafo anterior, no site da SETHAS (http://www.sethas.rn.gov.br), destacam-
se publicidades de inauguragdes e ofertas de refeicoes a populagdo (foto nos autos —
Relatorio de Inspe¢ao 00031843/2018), através de Restaurantes Populares do governo do
RN. 4 - Outro fato observado, diante da lentidao e nido conclusdo de algumas obras do
governo do Estado do RN, é a celeridade nas instalacoes de algumas unidades de
Restaurantes Populares, como os casos das unidades do Alecrim (Avenida 04, Presidente
Sarmento), Rocas (Rua Belo Horizonte, 18) e Centro (Av. Rio Branco, 707), visto que,
ha pouco tempo nesses imoveis outras atividades comerciais eram desenvolvidas e

outros estavam desocupados (foto nos autos — Relatorio de Inspegao 00031843/2018).

Em seguida, a Procuradoria Eleitoral Auxiliar determinou que fosse
oficiado novamente ao Secretdrio da SETHAS, requisitando-lhe informagdes detalhadas

sobre: a) o quantitativo de unidades criadas por ano (discriminar o nimero em 2015, 2016,
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2017 e 2018), especificando inclusive os municipios contemplados, relacionadas ao
Programa de Seguranca Alimentar do Governo do Rio Grande do Norte (Café Cidadao, Sopa
Cidada e Restaurante Popular); b) a previsdo do quantitativo de unidades que ainda serdo
criadas nos proximos meses; € ¢) qual o critério adotado para a escolha dos municipios que

foram ou ainda serdo contemplados com as referidas unidades.

Demais disso, solicitou-se a ASSPA a elaboracao de novo relatério
com registro de toda publicidade sobre os referidos programas em midias oficiais do governo
do Estado e em qualquer midia do Governador ROBINSON FARIA, em relacdo periodo de
18 de maio de 2018 (data do Relatorio de Pesquisa N° 1301/2018) até 31 de julho de 2018.

A resposta a tais indagagdes foi prestada por meio da Informagdo n°
15/2018-CODES/SETHAS, em que o Secretario da Pasta afirma, basicamente, que: a) a
evolucdo do Programa de Seguranca Alimentar do Governo do Estado se baseia em um
critério geral que € fator determinante para a sua expansdo: o orcamento do fundo vinculado
que o financia, o FECOP, sendo este o fator que determina a capacidade de atender mais ou
menos beneficiarios; b) o Programa ndo utiliza recursos de fontes ordinarias ou
discricionarias do or¢amento estadual nem de outras fontes, mas apenas do FECOP; c) “a
expansdo do Programa se deve a conjugacao desse fator principal, da disponibilidade — que
se traduz em possibilidade e oportunidade - com um outro, tdo importante quanto, que ¢ a
NECESSIDADE, agravada pelo aumento do desemprego ¢ pela recessao economica”; e d) o
crescimento das receitas para investimento nos programas alimentares decorreu também da
alteracdo da modalidade de licitagdo para “pregdo eletronico”, haja vista ter proporcionado
significativo aumento do carater competitivo e, consequentemente, da redugdo do valor das

propostas.

Apds expor os motivos de crescimento do programa de seguranca
alimentar, o Secretario da SETHAS passou a discorrer acerca da implantacdo das unidades de

atendimento, conforme demonstrado a seguir:
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“- No ano de 2015 nao foram implantadas novas unidades
do Programa.

- No ano de 2016 foram implantadas 02 (duas) unidades do
Programa em pauta, ambas na modalidade de Restaurante
Popular, uma delas no campus da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte(UERN)no municipio de Mossor6 e outra
no municipio de Jucurutu;

- Em 2017 foram implantadas 18 (dezoito) unidades do
Programa de SAN do RN, sendo 6 unidades na modalidade
Restaurante Popular nos municipios de Natal (Bairro Planalto e
Avenida Pompeia), Mossord (Bairro Santo Antonio), Jardim de
Piranhas, Sao Miguel e Sdo José de Mipibu; e 12 unidades na
modalidade Café Cidaddao nos municipios de Baratina, Monte
Alegre, Natal (Bairro Felipe Camardo e Nossa Sra.
Apresentacdo), Alexandria, Goianinha, Touros, Tangara, Patu,
Alto do Rodrigues, Santana do Matos e Lajes;

- No ano de 2018 foram implantadas o total de 41 (quarenta

e uma) unidades, quais sejam: 20 na modalidade Restaurante
Popular nos municipios de Alexandria, Natal (Bairro Nossa Sra
da Apresentacdo, Felipe Camardo, Quintas, Lagoa Azul e
Santos Reis), Cerro Cora, Caicd, Touros, Sdo Gongalo do
Amarante, Goianinha, Mossoré (Bairro Abolicao 1V), Ceara
Mirim (Bairro Nova Descoberta e Coqueiros), Baratna,
Caratibas, Macaiba, Parnamirim (Bairro Centro e Passagem de
Areia), e Extremoz (Pitangui); 10 na modalidade Café Cidadao
nos municipios de Natal (Bairro Cidade Alta, Alecrim e Bom
Pastor), Sdo Gongalo do Amarante, Sitio Novo, Caico, Areia
Branca, Parnamirim (Bairro Centro e Passagem de Areia) e
Mossor6 (Abolicao 1) e 11 na modalidade Sopa Cidada nos
municipios de Natal (Bairro Igap6, Nossa Sra da Apresentagao,
Felipe Camardao e Cidade Alta), Serra Caiada, Macaiba,
Mossoro, Parnamirim, Extremoz, Ceara Mirim, Sao Gongalo do
Amarante.

Além desses estao em implantagio 20 (vinte) novas unidades
(04 Restaurantes Populares, e 16 unidades do Café¢ Cidadao),
mediante os processos licitatorios de n°® 74168/2018 -
PREGAO: 003/2018 (Data de abertura do processo
06/07/2018), processo n' 71013/2018 - PREGAO: 002/2018
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(Data de abertura do processo 06/08/2018) e processo n°
0201.0009.001045/2018-83 - PREGAO; 002/2018 (Data de
abertura do processo 06/08/2018) sendo os seguintes
municipios contemplados: Natal (Cidade Alta e Zona Leste),
Monte Alegre, Umarizal, lelmo Marinho, Currais Novos,
Parelhas, Santa Cruz, Pedro Avelino, Mossor6 (Terminal
Rodoviario), Antonio Martins, Marcelino Vieira, Pau Dos
Ferros, Lucrécia, Tenente Ananias, Lagoa De Pedras, Passa e
Fica, Macau, Acari, Serra Caiada e Nisia Floresta.

(..)

O critério adotado para a alocacdo dos restaurantes € técnico e
se baseia na quantidade de pessoas desempregadas e abaixo da
linha da pobreza, o que ¢ levantado mediante mapeamento da
situacdo de vulnerabilidade social dos municipios do RN,
utilizando como base os dados do Cadastro tUnico dos
Programas Sociais do Governo Federal, conforme estabelece o
Decreto n° 8.794 de 29 de junho de 2016, o qual registra o
quantitativo de pessoas em situacdo de pobreza e extrema
pobreza por municipio, de acordo com a renda per capita. Dessa
forma, a ampliagdo do Programa de Seguranca Alimentar
objetiva a reducao dos indices de inseguranca alimentar do seu
publico alvo, a garantia do acesso regular e permanente a uma
alimentacdo saudéavel, conforme preconiza o artigo 29 da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, além de
contribuir com a geracdo de emprego e renda através da
contratacdo de trabalhadores pelas empresas terceirizadas.”
(negritos ndo existentes no original)

Em virtude da necessidade de ultimar as investigacdes, foi requisitada
a ASSPA/PRRN a elaboragao de novo relatoério com registro de publicidade em jornais de
grande circulacdo, referente ao ano de 2018, sobre o programa de seguranca alimentar
desenvolvido pelo Governo Estadual, o que veio a ser cumprido em 17/09/2018, conforme
Relatorio de Pesquisa n® 3035/2018 (juntado aos autos do Procedimento Eleitoral em quatro
arquivos complementares). Conforme se depreende do conteido do citado relatorio, ha
diversos registros da participacdo pessoal do Governador ROBINSON FARIA na

inauguracdo dos restaurantes. Por exemplo:
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Alimentagac

Touros recebe 37° unidade do Restaurante Popular
pelo Governo do RN

Unidade abriu na avenida 27 de Marco, 108

segunda a sexta, das 11h as 13h, ao preco s

Mesta sexta-feira (15), no bairro do Born Pastor, Regifio Oeste de Matal, o Gowverno do BN

inaugurou mMmais umn Café Cidaddo. Esta € a S2 unidade aberta pelo Gowverno do Escado em
Natal e wval oferecer diariamente 300 cafes da manha ao preco simbolico de RS 0,.50. Alem
do Borm Pastor, o Cafe CidadSo tambem foi instalado nos bairros de Cidade da Esperanca,
Felipe Camardo, Nossa Senhora da Apresencacio e Cidade Alta. Ao todo, s3o 25 unidades
espalhadas pelo RMN.

O gowvernador Robinson Faria e o secretario do Trabalho, da Habitagdo e da AssisctESncia
Social (Sethas), Vvagner Araujo, estiveram Mna inauguracao para comnhecer o novo espaco <
conversar corm a populacSo. AtE o Mmés de junho, o Executive Estadual tem 2 prewvisado de
abrir mais és unidades do programa em Natal (Alecrim), Mossord (Bom Jardim) =

Parmamirim (Mercado Publico}.

O Cafe Cidaddo € um programa de seguranca alimentar, woltado para a populacdoc em

wulnerabilidade social e para o trabalhador potiguar. © programa CafE Cidad3o estca

presaente em 21 municipios potiguares 2 oferece gquase 120 refeicoes cafés por mas.
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Robinson entrega novas unidades do Café Cidadao
e Sopa Cidada em Natal

Gavernador explicou que essa ¢ a 19? unidade do Café Cidadéio e a 5° da Sopa Cidada no RN,
novo espaco estd localizado na Avenida Rio Branco

§ v 02/05/2018 43 13:37

José Algenir [ Agnra imagens
L

Oovemador fobinson Fane (PS0) celebrow noves wndsoes do Cafe Cidaddn e Sope Cidada

O governador Robinson Faria (PSD) inaugurou novas unidades do Café Cidadio e do Sopa
Cidada em Natal nesta quarta-feira, 2. O novo espago esta localizado na Avenida Rio Branco. O
chefe do Executivo Estadual explicou que essa & a 19® unidade do Café Cidadio e a 5® da Sopa
Cidadi no RIV.

“Esses programas oferecem alimentacio balanceada e nutritiva para a populacéio em
vulnerahilidade social e trabalhadores potiguares. E mais uma prova que nesso governo
investe para ajudar quem realmente precisa. E uma agio de cidadania e solidariedade, e em
breve, aqui tambem funcionara um Restaurante Popular com almogo por apenas B$ 17,
destacou Robinson.

Nesta nova unidade, serfio oferecidos J00 cafés da manha por dia, de segunda a sexta-feira,
das 6h as 8h. No mesmo local, também funcionara o programa Sopa Cidada, com 300
refeicdies diariamente, das 17h is 1gh.

Desse modo, os elementos probatorios colhidos por intermédio do

Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte — Procuradoria Regional Eleitoral - Av. Mal
Deodoro da Fonseca, n.2. 743, Tirol Natal/RN CEP.: 59020-600 - Fone: (084) 3232-3900
16/53



A Procuradoria
N Regional Eleitoral

..1_‘.-.“;_ Ministério Poblico Federal | ™° Rio Grande do Norte

Procedimento Preparatério Eleitoral n® 1.28.000.0001153/2018-75 sdo fartos em evidenciar
que o investigado ROBINSON MESQUITA DE FARIA, com apoio central do Secretario

da SETHAS e do Assessor de Comunicacao do Governo do RN, fez o uso promocional e

oportunistico dos programas sociais de seguranca alimentar (“restaurante popular”, “café
do trabalhador” e “sopa cidaddo”) em favor de sua candidatura, haja vista ter se reservado,
na condigao de gestor publico e Chefe do Poder Executivo, a expandir profusamente
referidos programas sociais apenas em ano eleitoral, ampliagdo essa que, na avalia¢do de
qualquer “homem médio”, encontra-se impregnada de motivacao eleitoreira por ter sido
acompanhada tanto da sua presenca continua, pessoal e ostensiva junto a populagdo na
inauguracao dos restaurantes populares, quanto do uso abusivo do poder mididtico na

veiculagdo de sua imagem nessas a¢des do Governo.

I1.1.2 Utilizacio de bens publicos estaduais:

Ainda no ambito desta Procuradoria Regional Eleitoral foi instaurado
o Procedimento Preparatério Eleitoral n° 1.28.000.001979/2018-34, que resultou no
ajuizamento da Representacdo n.° 0601494-54.2018.6.20.0000, a partir do conhecimento de
noticia de que o entdo Secretario Estadual de Satide, PEDRO CAVALCANTI, acompanhado
de sua esposa VALERIA CAVALCANTI (aparentemente assessora, na pratica, da
SESAP/RN), teriam comparecido ao Municipio de Santo Antonio/RN no sabado, dia 25 de
agosto de 2018, em periodo de campanha eleitoral, para realizar a doacdo de duas
ambulancias, promovendo a entdo candidatura do Governador ROBINSON MESQUITA
DE FARIA a reelei¢ao.

Segundo despacho ministerial datado de 30/08/2018, os fatos foram
preliminarmente apurados pela Promotora Eleitoral da 13* Zona (Santo Antonio/RN), Dra.
GERLIANA ROCHA, e confirmados por meio de levantamento em redes sociais, conforme
se pode verificar das imagens colacionadas no procedimento eleitoral em anexo, como se

ilustra a seguir:
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Por outro lado, uma das fotos enviadas pela Promotoria Eleitoral da
13* Zona traduz forte indicio do uso promocional dos referidos bens (ambulancias) a favor da
entdo candidatura do governador a reeleicdo. Nela se observa que o Prefeito de Santo
Antonio/RN usa camisa azul (cor do partido do candidato ROBINSON FARIA) e gesticula,
com apoio das demais pessoas, o numero 55 (numero do partido do entdo candidato

ROBINSON FARIA):
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De fato, as imagens colacionadas ao Procedimento Preparatorio
Eleitoral n® 1.28.000.001979/2018-34, uma vez associadas aos demais elementos de
informacdo nele constantes, revelam que a entrega das ambuliancias pelo Governo do
Estado a favor da Prefeitura de Santo Antonio/RN nao se tratou de um simples ato
institucional ou regular de governo, mas foi realizada em circunstincias hialinas de
exaltacio e favorecimento a entdo candidatura do governador ROBINSON

MESQUITA DE FARIA a reeleicio, senao vejamos:

(1) a postagem realizada na rede social Instagram, no perfil
@valeriacavalcanti, faz mengcdo a entrega dos veiculos com a hashtag

“#todoscomrobinson55”;

(i1) as doagdes ocorreram em periodo de campanha eleitoral, mais

especificamente em 25 de agosto de 2018;

(ii1) o entdo Secretario da SESAP/RN - responsavel pela entrega das
ambulancias - e o Prefeito de Santo Antonio estavam vestidos com camisas de cor azul, ou

seja, com a mesma cor do partido do Governador;

(iv) informagdes do Ministério Publico Estadual revelam que as

ambulancias foram entregues no sibado, com muitos fogos e comemoracoes;

(v) o Prefeito de Santo Antonio/RN usava camisa azul (cor do
partido do candidato ROBINSON FARIA) e gesticulava, com apoio de outras pessoas, o

numero 55 (nimero do partido do ex-candidato Robinson Faria).

Portanto, ndo pairam duvidas acerca da correspondéncia da doagdo
das indigitadas ambulancias com a campanha dos investigados, demonstrando, a saciedade, a

pratica de abuso de poder politico em prol dos candidatos investigados.
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I1.1.3 Inauguraciao de bem publico estadual:

O candidato investigado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
inaugurou leitos de Unidade Intensiva de Tratamento — UTI no Hospital Mariano Coelho, em
Currais Novos/RN, muito embora o servico ndo estivesse em funcionamento, conforme

consta no anexo Procedimento Preparatdrio Eleitoral n.° 1.28.000.002216/2018-19.

De fato, conforme elementos de informacao colhidos pela Promotoria
de Justica da Comarca de Currais Novos/RN, por meio do Oficio n® 052/2018-DG, restaram
confirmadas pelo Diretor Geral do referido estabelecimento hospitalar: i) a inauguragdo do
prédio para o funcionamento de uma Unidade de Terapia Intensiva no corrente ano; b) a falta

de funcionamento do servi¢o de UTI, em razdo de entraves de ordem pessoal e operacional.

Conforme se colhe do referido procedimento preparatorio eleitoral,
muito embora os leitos da UTI do Hospital Mariano Coelho nio estivessem em
condicoes de uso, houve divulgaciao de sua inauguracio em site do Governo do Estado,

como se observa da reportagem a seguir reproduzida:
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A regido Seridd do Rio Grande do Morte acaba de ganhar importante reforco na luta pela vida de pacientes em
ogramas estado critico de saldde. @ governador Robinson Faria inaugurou, neste sabado (30), os novos leitos de Unidade de

Terapia Intensiva (UTI) instalados no Hospital Regional Mariano Coelho, em Currais Novos
le conosco

Ma ocasifo, foram entregues dez novos leitos de UTI adulto, ampliando a capacidade da unidade hospitalar. O
investimento foi de RS 1,8 milhdo com recursos préprios do tesouro estadual e se soma a outros dez leitos de UTI
Meonatal que serdo entregues no préximo més de julho, tornando o hospital referéncia na atendimento materno-
infantil

“Entrava governo e saia governo sempre com a promessa de ampliacdo que nunca aconteceu. Achei que ia me
aposentar e ndo ia ver esse sonho realizado. Hoje estou aqui, ainda sem acreditar, mas com o sentimento de
gratiddo ao gowvernador por realizar esse sonho”, comemaorou a técnica de enfermagem Lidcia Assunc3o, que
trabalha na UTI do hospital ha 20 anos.

Antes com um total de 84 leitos, entre cirurgia, clinica, obstetricia e pediatria clinica, a unidade passara a contar com
100 leitos, garantindo um atendimento de qualidade & populagio da regifo. A unidade da suporte a

aproximadamente 60 municipios de todo o RN, sendo 25 somente da regifo do Seridd

“Este investimento representa a possibilidade de conseguirmeos salvar mais vidas. Isso me motiva como gestor,
entdo hoje & mais um dia de realizacio, de mais um avanco no setor de Sadde do RM, em especial da regido do
Seridéd”, disse o governador Robinson Faria.

Secretario de Estado da Salde, Pedro Cawvalcanti destaca que além dos novos leitos e equipamentos, serio
convocados novos profissionais dentre os aprovados no processo seletivo @ concurso plblico promovidos pela

Sesap para compor o quadro do hospital

“Apds a homologacio do concurso, vamos convocar os aprovados e relocd-los, priorizando os locais onde estio
sendo entregues as novas UTls, como & o caso de Currais Movos. Estamos trabalhando para que dentro de 20 dias
esteja tudo funcionando em sua plenitude”, falou o titular da Sesap.

A previsdo € gque o concurso seja homologado no prdximo dia 4 com a convocacdo de 404 aprovados, entre

medicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e farmacéuticos
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Por sua vez, em seu perfil nas redes sociais (instagram e facebook) o
entdo candidato ROBINSON FARIA, mais uma vez fez uso promocional desse evento em
prol da sua candidatura, como se observa do Relatéorio de Pesquisa n.° 3505/2018 da
ASSPA, ora acostado, em que divulga a entrega de 60 (sessenta) leitos no Rio Grande do
Norte, estando Currais Novos dentre os Municipios beneficiados, conforme se verifica das

seguintes postagens:

1 - hitps:/fwww.instagram.com/robinsonfaria/

P % Robinson Faria wl Curtir Pagina
[ g roblincontarts » Seg 23 de agosto -

Ja entregamos 60 Novos leitos de UTI em cidades como Mossord, Caikcd
Pau dos Ferros e Currais Nowos. E estamos trabalhando para entregar mais
rabinsonfara 1 amtragames B noves kit 60 leitos, somando 120 novas vagas em UTI's no Estado inteiro

de LTl e sitsdes coma Massord, Caicd, Pu #EdaquiPraMelhor

dos Ferros & Currais Novos. E estames
trabahande perz sar mais 60 leitos.
somanca 120 novas vagas em UTTs no Estzdo
intarol

“EdaquPraMelhar

mary_acostads

QQahn W 60 leitos de

457 curtidas

s, Currais

Ora, embora a legislacdo ndo proiba a divulgacdo de atos de gestdo
pelo candidato, a malversagdo da maquina publica administrativa em seu favor € por ela
coibida. Desse modo, o uso promocional, em site oficial de governo e midias sociais, da
inauguracio de leitos da UTI do Hospital Mariano Coelho, que sequer se encontravam
em condicOes de funcionamento e uso, acabou por evidenciar nio somente a ma-fé do
investigado, mas também a promocido indevida de sua candidatura, por meio de

divulgagdo de falsa propaganda, em detrimento da lisura e da normalidade do pleito.
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I1.1.4. Veiculacio de publicidade institucional em periodo vedado:

Igualmente restou apurado nos autos da Representacdo por conduta
vedada n.® 0600900-40.2018.6.20.0000, fundada no Procedimento Preparatério Eleitoral n.°
1.28.000.001921/2018-91, a divulgacdo de publicidade institucional no periodo vedado,
diante da afixacdo de 9 (move) outdoors no anel vidrio que serve ao aeroporto de Sao

Gongalo do Amarante/RN, cujo conteudo, ademais, revelou claro intento promocional.

Conforme se observa da reportagem obtida no sife Potiguar Noticias,
reeditada na inicial daqueles autos, a inauguragdo do anel viario ocorreu em 4 de julho de
2018, sendo que referidos engenhos publicitarios permaneceram veiculando publicidade
institucional apods o inicio do periodo vedado, ou seja, 7 de julho de 2018 (Resolugdo n.°
23.555/2017 do TSE — Calendério Eleitoral), conforme se vé do Procedimento Preparatdrio

Eleitoral ora anexo.

A par de tal propaganda ndo se prestar a simplesmente informar a
populagdo da obra realizada, os nove outdoors de per si ja proscritos pela lei eleitoral,
formulam claramente um enaltecimento de uma obra, nominada de “maior obra viaria
da historia do RN” e de “obra do século”. Nao resta duvida que ha um
transbordamento da lei eleitoral, com evidente desaten¢io a isonomia exigida no pleito

eleitoral.

Confira-se, a proposito, uma das imagens obtidas na diligéncia

realizada no mencionado Procedimento Preparatdrio Eleitoral, a seguir reproduzida:
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Ora, a manutenciao de 9 (nove) enormes outdoors de concreto, em
periodo vedado, além de seu uso ser proibido pela lei eleitoral, tem o inevitavel efeito de
promover pessoalmente o candidato as custas de recursos publicos, incompativeis com a
isonomia e lisura que se espera do pleito democratico, desbordando, portanto, de um

despretensioso intento informativo.

Aliéds, o Tribunal Superior Eleitoral ja se pronunciou que “a ratio
essendi da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des consiste em evitar a
utilizacdo obliqua de propagandas ou publicidades subvencionadas pelo Poder Publico, que,
verdadeiramente, objetivam divulgar subliminarmente informacdes favoraveis a players
determinados, de sorte a vulnerar a igualdade de chances e a macular a higidez da

competicao eleitoral” (AgR-AI n° 95281, Rel. Luiz Fux, DJE 04/09/2015).

Na linha desse entendimento, essa e. Corte Regional, em recente
decisdo, acabou por reconhecer a pratica de conduta vedada pelo investigado
ROBINSON MESQUISTA DE FARIA, aplicando-lhe multa no valor de R$ 7.500,00 (sete
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mil e quinhentos reais) por ocasido do julgamento da referida representacao. Do acorddao em

referéncia, colhe-se a seguinte ementa, verbis:

ELEICOES  2018. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. CARGOS EM DISPUTA.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. NAO ELEITOS.
VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS
TRES MESES QUE ANTECEDERAM O PLEITO.
CONDUTA PROSCRITA PELA ALINEA “B” DO INCISO
VI DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997.
CARACTERIZACAO. MANUTENCAO DE OUTDOORS
ANUNCIANDO OBRA PUBLICA NO PERIiODO
VEDADO. ENALTECIMENTO DO FEITO
ADMINISTRATIVO PUBLICIZADO. ACOLHIMENTO
PARCIAL DA  PRETENSAO  CONDENATORIA.
RESPONSABILIZACAO APENAS DO AGENTE PUBLICO
CANDIDATO A REELEICAO AO CARGO DE
GOVERNADOR. NAO PARTICIPACAO DO CANDIDATO
A VICE-GOVERNADOR. INVIABILIDADE DE
APLICACAO DE SANCAO A CANDIDATO NAO
RESPONSAVEL PELA CONDUTA. INTELIGENCIA DA
COMBINACAO DOS §§ 4° E 5° DO ART. 73 DA LEI DAS
ELEICOES. MULTA DE R$ 7.500,00 (SETE MIL E
QUINHENTOS REAIS) APLICADA AO CANDIDATO A
GOVERNADOR. PRINCI{PIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. PROCEDENCIA EM
PARTE. (julgado em 03/12/2018, voto condutor do Juiz
Wlademir Soares Capistrano)

Ora, o desequilibrio decorrente da inobservancia das normas previstas
pelo 73 da Lei n.° 9.504/97, ¢ in re ipsa, por expressa opgao legislativa. Desse modo, uma
vez praticada a conduta glosada, existe a presuncido legal de que a maquina

administrativa foi usada indevidamente para favorecer determinada candidatura.
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Nao bastasse isso, na linha de ilicitudes perpetradas em favor da sua
campanha, o investigado ROBINSON DE MESQUITA FARIA também veiculou
publicidade institucional em periodo vedado por meio do Departamento Estadual de
Transito no Rio Grande do Norte (DETRAN/RN), através de televisao, radio e
outdoors, tendo inclusive sido condenado ao pagamento de multa pela pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n.° 9.504/97 pelo Juizo Auxiliar, nos autos

da Representa¢do 0600885-71.2018.6.20.0000 (ora anexa).

De fato, pelo que se observa das provas colhidas naqueles autos, o
investigado ROBINSON FARIA, aproveitando-se da disponibilidade de recursos
naquela autarquia, foi mais uma vez beneficiado por massiva propaganda institucional
em periodo vedado, por meio de ampla publicagdo em meios sociais, inclusive por meio de

outdoors eletronicos (vide midia anexa), como se pode observar das imagens a seguir:

all TIM 4G 10:53 @ v @ % 97% mmm) =
AR (WIS ] 0 SET 2018 @ X
& issuu.com &) | PETROERNS Loy Ui

SINFONICA & ALVES 20y

SUA ATITUDE
VALE MAIS
DO QUE MIL

SUA ATITUDE
VALE MAIS
DO QUE MIL
PA AS.

Agora RN
Published on Jul 17, 2018

AGORA JORNAL - EDICAO 348
Versao Flip
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De fato, ndo bastassem os percalgos e efeitos perniciosos decorrentes
da instituicdo da reeleicdo entre nds para os cargos do Poder Executivo, nio se pode
permitir, nio sem maltrato a lisura e legitimidade do pleito eleitoral, que um candidato
veicule e utilize o espaco destinado a publicidade institucional, para tentar favorecer-se

na disputa eleitoral.

Alias, especificamente quanto a publicidade institucional, no ambito
da Procuradoria Regional Eleitoral foi instaurado Procedimento Preparatorio Eleitoral n.°
1.28.000.001144/2018-84, objetivando apurar os gastos com publicidade pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Norte no ano eleitoral, considerando que a Lei n. ° 9.504 de 30
setembro de 1997, em seu artigo 73, inciso VII, estabelece constituir conduta vedada ao
agente publico realizar, no ano eleitoral, entre janeiro e junho, gastos com publicidade dos
orgado estaduais ou entidades da administragdo indireta em valores que excedam a média de

despesas no primeiro semestre dos trés ultimos anos anteriores ao pleito eleitoral.

Apds a instrugdo naquele feito, embora ndo se tenha sido possivel

constatar ofensa ao dispositivo legal em referéncia, por falta da estrita tipificagao legal, foi
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possivel se observar o uso elevado de recursos financeiros pelo Estado do Rio Grande do
Norte, a despeito de atualmente encontrar-se em grave crise economica e financeira,
inclusive com atraso nos pagamentos dos salarios e 13* salario dos servidores estaduais,

como amplamente divulgado na imprensa local.

Nesse sentido, o Relatorio n.° 3570/2018 da ASSPA, dos quais se

extraem as seguintes imagens:

NOTICIAS

voL noticias Cotidiano

OLTIMAS - CIENCIA E SAUDE ECONCMIA- INTER JORNAIS POLITICA ELEICOES 2018~

®  PoLmcA CIDADES  POLICIA  CULTURA  ECONOMIA  ESPORTES  AGORATV  OUTROS ~

Com salarios atrasados, servidores
Sindicato protesta contra atraso salariais e exige do RN sofrem com dividas e
“providéncias” do Governo

2017 e de 2018, além do pagamento integral dos vencimentos que ainda foram quitados

B S e B S S e B s i lndef‘ nl(;ao de pagamento =

. = 4.jan.2018 - "O dinheiro ests faltando™, diz o policial civil Francisco Valderedo Filho
fonte: com. a-atr
providencias-do-governof

De fato, conforme se colhe do Oficio n.° 0086/2018-ASSECOM, do
Assessor de Comunicagdo do Governo, PEDRO RATIS DE RATIS, houve aporte de RS

5.415.479,55 (cinco milhoes, quatrocentos e quinze mil, quatrocentos e setenta e nove

reais e cinquenta e cinco centavos) em despesas com publicidade institucional somente

no primeiro semestre de 2018, muito embora o Rio Grande do Norte se encontrasse em

estado de calamidade na seguranca e na saude publica, como veiculado amplamente pelos

meios de comunicagao social:
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Governo do RN decreta calamidade na
seguranca publica

emergencial

OEstadode. Paulo
06 Janeiro 2018 11h29

SIGAOESTADAO

fveino ?

Faim

Em meio a uma greve de policiais civis e militares no Rio Grande do Norte,
governador do Estado, Robinson Faria (PSD), declarou situacéo de
calamidade piblica na area de seguranca. Os agentes reduziram suas
atividades desde o dia 19 em protesto contra o atraso no pagamento de

salarios.
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JOLOGIA E CONDICOES

O governador doRio Grande do Norte, Robinson Faria (PSD). Foto: Marcelo \QUE FAZEM A DIFERENCA.

Camaran/Aokneia Rracil

SEGURARNGA csrorres mossoro economia szeURaNGa Estape smasi e
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R R T R
Estado de calamidade no
sistema penitenciario é
prorrogado por mais 180 dias

O cecreto foi publicado no Didrio Oficial Go Estado (DOE) desta sexta-feira

© Governo do Rio Grande do Norte prorrogou por mais 180 dias o estado de calamidade no
Sistema Penitenciario do estado. O decreto foi publicado no Digrio Oficial do Estado (DOE)
desta sexta-feira, 9

Com a situacao de calamidade renovada, fica mantida a adocao de medidas emergenciais que
a o da . dentre as quais dispensa de licitacao.

© decreto foi assinado pelo governador Rebinson Faria e pelo secretério de Justica e
Cidadania do RN, Luis Mauro Albuquerque Araijo.

© documento entra em vigor na data de sua publicacao
Leia integra do decreto

DECRETO N 27.725, DE 08 DE MARGO DE 2018.

RICO GRANDE DO

NrNORTE

Gowvernmno do RN prorrogsa estado de
calamiidade ma saude publica pela

segsundcda wvwe=

Decreto deternmina a prormogacic Por mmais 180 dias.

O Governo Co EStaco e roESLE For

MaEs 120 dias o estado de calanmicdade ma
sacde pablica do Rio Grande oo MNorte.
decreto de remncoracio fod uablicac-o mesta
rerca-feira (73 Mo DiSrio Ofcial o Estaco

(D-OE) € a segunda prorrogacic desde
Qe a calammidade foi decretada, e
JUnho do ano passado.

=
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Ou seja, mesmo inserido num contexto calamitoso, em seguranca,

saude e funcionalismo publico. 0 Governo do Estado do Rio Grande do Norte, presidido

pelo investicado ROBINSON MESQUITA DE FARIA. optou por gastar milhées de

reais com publicidade institucional, nio somente de forma contraria a legislacio

eleitoral, mas também com claro intento promocional em favor da sua candidatura,

postergando o interesse publico - que aqui deveria prevalecer - no emprego dos parcos

recursos financeiros a disposiciao desse Estado.

Desse modo, todas as condutas aqui narradas, examinadas
contextualmente, apontam para a caracterizacdo do abuso de poder politico e econémico,
inclusive no que diz respeito a gravidade das circunstancias, pressuposto necessario a sua

configurag¢do, como se passara a demonstrar mais adiante.

I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

II.1 - LEGITIMIDADE PASSIVA DOS INVESTIGADOS:

A orientacdo erigida no Tribunal Superior Eleitoral — desde 2016 —
passou a exigir a formagdo do litisconsorcio passivo entre beneficidrios e agentes publicos,
na hipdtese em que acdo de investigacao judicial eleitoral tenha por alvo a pratica de abuso

de poder politico. A proposito, veja-se julgado da Corte Superior nesse sentido:

NECESSIDADE PARTICIPACAO AGENTE PUBLICO
RESPONSAVEL PELA CONDUTA NA AIJE POR ABUSO
DE PODER ECONOMICO.

Firma-se o entendimento, a ser aplicado a partir das Elei¢cdes de
2016, no sentido da obrigatoriedade do litisconsdrcio passivo
nas acoes de investigacio judicial eleitoral que apontem a
pratica de abuso do poder politico, as quais devem ser
propostas contra os candidatos beneficiados e também
contra os agentes publicos envolvidos nos fatos ou nas

omissoes a serem apurados. (RESPE - Recurso Especial
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Eleitoral n® 84356 - JAMPRUCA — MG, Rel. Jodao Otavio De
Noronha, pub. Didrio de justi¢a eletronico, Volume , Tomo 170,
Data 02/09/2016, Pagina 73/74)

5. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica quanto a
desnecessidade, na a¢do de investigacdo judicial eleitoral por
abuso de poder, de litisconsdrcio passivo necessario entre os
candidatos beneficiados e aqueles que contribuiram para os atos
abusivos. Precedentes. (AgR-REspe - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 958 — Sabino/SP, Rel. Luciana
Christina Guimardes Lossio, pub. DJe 02/12/2016, Pagina
45/46)

Ademais, apesar de o CPC/73 e o CPC/2015 terem se filiado a teoria
eclética, a qual afirma que as condi¢des da acao ndo se confundem com o mérito, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) t€ém aplicado a teoria da
assercao. De acordo com esta ultima, as condi¢des da agdo devem ser analisadas a vista do
que fora alegado pelo autor na inicial (in status assertionis), ou seja, de forma abstrata e com
base em cognicdo sumadria, pois o exame mais aprofundado, realizado a partir do

conhecimento e instrugdo da causa, constitui matéria de mérito.

Em caso emblematico, onde ocorreu o julgamento do pedido de
cassacao da chapa Dilma-Temer (AIJE 194.358), o TSE se reportou a teoria da asser¢ao para

solucionar questao preliminar, in verbis:

ELEICOES 2014. DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AJE). ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). REPRESENTACAO (RP). PLEITO
PRESIDENCIAL. PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA. IMPUTACAO DE ABUSO DO PODER
POLITICO E DO PODER ECONOMICO. PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA E DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. COMPETENCIA DO TSE PARA
JULGAR E CASSAR DIPLOMA DE PRESIDENTE DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA: (I) DE LITISPENDENCIA,
(I) DE PERDA DE OBJETO EM VIRTUDE DO PROCESSO
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DE IMPEACHMENT, (III) DE VIOLACAO A ORDEM DE
INQUIRICAO  DAS TESTEMUNHAS, (IV)  DE
CERCEAMENTO DE DEFESA OU (V) AOS PODERES
INSTRUTORIOS DO JUIZ. IMPOSSIBILIDADE DA
AMPLIACAO OBIJETIVA DA DEMANDA. JULGAMENTO
JUDICIAL ADSTRITO AO PEDIDO E A CAUSA DE PEDIR
POSTOS NA INICIAL DA AGAO. PRINCIPIO JURIDICO
PROCESSUAL DA CONGRUENCIA, ADSTRICAO OU
CORRELACAO. ARTS. 128 E 460 DO CODIGO BUZAID.
ART. 492 DO CODIGO FUX. REGRA AUREA DE
PRESERVACAO DO DIREITO SUBJETIVO A AMPLA
DEFESA. PRESENCA NAO SATISFATORIA DE ACERVO
PROBANTE EFETIVO E COERENTE QUANTO AOS
FATOS QUE DERAM SUPORTE AO PEDIDO INICIAL.
NESTE CASO, HA APENAS MINGUADA COMPROVACAO
DE ELEMENTOS INDICIARIOS DA PRATICA DAS
CONDUTAS  PUNIVEIS. LASTRO  PROBATORIO
INCONCLUSIVO QUANTO A CONCRETA OCORRENCIA
DOS ALEGADOS ILICITOS. PEDIDOS FORMULADOS NA
AIIE E NAS DEMAIS ACOES CONEXAS AJUIZADAS
CONTRA A SENHORA DOUTORA DILMA VANA
ROUSSEFF E O SENHOR PROFESSOR MICHEL MIGUEL
ELIAS TEMER LULIA JULGADOS IMPROCEDENTES.(...)
3. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO EM VIRTUDE
DA CASSACAO DO MANDATO DA PRESIDENTE EM
PROCESSO DE IMPEACHMENT. A cassacdao do mandato de
Presidente da Republica em processo de impeachment pelo
Senado Federal ndo acarreta a perda do objeto pela auséncia de
interesse processual das acgdes eleitorais, as quais possibilitam a
aplicacdo da sancdo de inelegibilidade. Pela aplicacio da
teoria da assercio, a questido atinente a falta de interesse
processual podera ser enfrentada no julgamento do mérito.
(...). (Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 194358,
Acordao, Relator(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos E
Benjamin, Publicagdo: DIJE - Diario de justica eletronico, Data
12/09/2018, Pagina 48-54). (grifos inseridos)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
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UNIRRECORRIBILIDADE. RECURSO DE EMBARGOS
INFRINGENTES QUE FOI O UNICO A SER INTERPOSTO
EM FACE DO ACORDAO NAO UNANIME PROFERIDO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INAPLICABILIDADE.
EXCLUSAO DAS AGRAVANTES DO POLO PASSIVO DA
ACAO DE IMPROBIDADE. DECISAO CONSIDERADA DE
MERITO EM FACE DA ADOCAO DA TEORIA DA
ASSERCAO PARA A VERIFICACAO DAS CONDICOES DA
ACAO.

(...)

IV - Embora o acordio formalmente tenha reconhecido a
ilegitimidade passiva das ora recorridas, matéria a primeira
vista de natureza processual, para se chegar a essa conclusao, os
julgadores a quo fizeram uma andlise pormenorizada dos
elementos de prova constantes do processo.

V - No ordenamento juridico processual brasileiro, as condi¢des
da agdo - legitimidade das partes e interesse processual - sdo
requisitos para que o processo possa obter um provimento final
de mérito. A auséncia de qualquer dessas condigdes, portanto,
leva a prolagdo de decisdo terminativa e que implica na
extingdo andmala do processo.

VI - Para se investigar, entretanto, a presenca dessas
condicoes da acdo, segundo a teoria da assercdo, a
verificacdo se da a luz das afirmacées feitas pelo
demandante em sua peticido inicial, devendo o julgador
considerar a relagdo juridica deduzida em juizo in statu
assertionies, ou seja, a vista daquilo que se afirmou. A
respeito da aceitacio dessa teoria no ambito do Superior
Tribunal de Justica, vejam-se os seguintes e recentes
precedentes de ambas as Turmas que tratam de direito
publico: AgIint no REsp 1546654/SC, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/5/2018, DJe 18/5/2018; REsp 1721028/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

VII - Ao analisar com certa profundidade as provas para
concluir pela ilegitimidade das ora recorridas, o que o Tribunal
de origem fez foi, na verdade, por decisdo de mérito, determinar
a improcedéncia dos pedidos quanto a elas. (...)”. (Agint no
REsp 1711322/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2018, Dle
12/09/2018). (grifos inseridos)
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Assentadas essas premissas, constata-se, primeiramente, a
legitimidade passiva do investigado ROBINSON MESQUITA DE FARIA, uma vez que, na
condicdo de chefe do Poder Executivo Estadual e candidato a reelei¢do, foi o principal
responsavel e beneficidrio das infragdes eleitorais enfocadas, todas praticadas com o

proposito de alavancar o apoio popular de sua candidatura.

Ademais, considerando que um dos instrumentos utilizados para
buscar referida promogao pessoal ocorreu pelo viés da publicidade institucional, o TSE
entende que “o chefe do Poder Executivo é responsavel pela divulgacdo da publicidade
institucional, independentemente da delega¢do administrativa, por ser sua atribuicdo zelar

pelo seu conteudo” (AgR-RO 2510-24, rel. Mm. Maria Thereza, DJe de 2.9.2016).

Da mesma forma, o candidato a Vice-Governador e ora investigado
SEBASTIAO FILGUEIRA DO COUTO deve ser responsabilizado pela pratica dos ilicitos
eleitorais em comento, porquanto compde a mesma chapa eleitoral de ROBINSON FARIA,
tendo se beneficiado da mesma forma do uso promocional da publicidade institucional, bens
e programas sociais por parte da Administragdo Publica em ano eleitoral. Com efeito, no TSE
ha entendimento no sentido de que o mero beneficio da conduta abusiva ¢ suficiente na

apuragao do abuso de poder:

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO.
POTENCIALIDADE. AUSENCIA DE PROVAS. NAO
PROVIMENTO.

1. Na espécie, a secretdria municipal de assisténcia social teria
realizado trés reunides com servidores publicos da respectiva
secretaria, nas quais os teria pressionado a aderir a eventos da
campanha eleitoral da esposa do prefeito municipal, candidata
ao cargo de deputado federal nas Elei¢des 2010.

2. Na apuracio de abuso de poder, nao se indaga se houve
responsabilidade, participacio ou anuéncia do candidato,
mas sim se o fato o beneficiou. Precedente: AgR-REspe 38881-
28/BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 7.4.2011. Assim, na
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espécie, ¢ inocua a discussdo sobre a suposta anuéncia do
prefeito e da candidata supostamente beneficiada com a conduta
perpetrada pela secretdria de assisténcia social.

3. No caso dos autos, a conduta investigada ndo se revelou
suficientemente grave para caracterizar abuso de poder, pois nao
alcancou repercussdo social relevante no contexto da disputa
eleitoral nem teve o conddo de prejudicar a normalidade ¢ a
legitimidade do pleito.

4. Recurso especial eleitoral ndao provido. (RO n.° 11169 — Sao
Paulo/SP, Rel. Fatima Nancy Andrighi, j. em 07/08/2012, pub.
Dje 24/08/2012, p. 3637)

Por outro lado, poder-se-ia cogitar, em uma andlise agodada, de nao
incluir na presente investigacdo o Assessor de Comunica¢do do Governo do RN, PEDRO
RATTS DE RATIS, ao argumento de que ele, apesar de ter atuado na veiculagao de
publicidade institucional, agiu como simples mandatdrio ou executor do Chefe do Poder

Executivo.

Todavia, perfilhar esse raciocinio ¢ fazer tabula rasa das
peculiaridades que envolvem a funcdo de publicitario institucional, a qual ndo se limita a ser
mero executor, mas envolve complexas responsabilidades de selecionar as informagdes, criar
o contetido e divulgar imagens/textos dos atos institucionais do Governo. Segundo afirmou
Carlos Alberto Bittar em sua obra O Direito de Autor nos Meios Modernos de
Comunicagdo’, a publicidade constitui em uma "atividade complexa e de enorme
importancia dotada de organizagdo especial — em que se mesclam conotagoes de arte,
ciéncia e de meio de comunicagdo”. Ainda sobre o tema, o constitucionalista Ingo Wolfgang
Sarlet® destaca que “(...) a publicidade institucional — feita mediante o investimento de
polpudos recursos publicos financiados pelo cidaddo! — deve guardar estrita sintonia

com as exigéncias constitucionais ja referidas, o que inclui a corre¢do das informagoes

5 BITTAR, Carlos Alberto. O direito de autor nos meios modernos de comunicagdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, p. 38.

6 In “Publicidade institucional e manipulagéo pelo poder publico”. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-
fev-23/direitos-fundamentais-publicidade-institucional-manipulacao-poder-publico#author>
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(dados), a correg¢do metodologica dos critérios utilizados, mas também a vedacdo juridico-
constitucional de utilizacdo de dados sem relacdo direta com o objeto da publicidade para
gerar uma (nesse sentido) distorcida imagem favordavel (como aqui no caso da reforma

previdenciaria) em relacdo aos atos do governo, seja ele qual for” (grifos acrescentados).

Nao obstante o escolio ora reproduzido se refira a critica de suposta
manipulacdo da publicidade institucional da campanha governamental para aprovagdo da
reforma da previdéncia encaminhada pelo do Presidente da Republica Michel Temer ao
Congresso Nacional, as premissas utilizadas sdo perfeitamente aplicaveis ao presente caso,
de modo a atribuir ao investigado PEDRO RATTS a responsabilidade pelas publicidades
institucionais veiculadas com a finalidade de promog¢ado da candidatura do atual Governador

a reeleigao.

Quanto ao Secretario da SETHAS, FRANCISCO VAGNER
GUTEMBERG DE ARAUJO, ocupante de cargo politico e diretamente responsavel pela
conducdo da Pasta encarregada da criagdo/implementagdo/ampliacdo dos programas sociais

retro mencionados, também merece ocupar o pdlo passivo da presente AIJE.

Isso porque, ainda que a natureza do referido cargo politico evidencie
que o Secretario Estadual tenha agido por delegacdo, ndo restam duvidas de que a sua
atuacdo na referida Pasta comporta atividades de comando, o que o desnatura da figura de

mero mandatario ou executor das condutas eleitorais vedadas pela legislacdo. Demais disso,

o

as imagens reproduzidas no Procedimento Preparatorio Eleitoral n.
1.28.000.0001153/2018-75 vicejam a atuacio pessoal do Secretario da SETHAS e do

Governador na inauguracio de diversas unidades de restaurante popular. A propdsito:

Recurso Eleitoral. AIJE. Processos reunidos por conexdo pelo
Juizo a quo. Veiculagdo em um programa de radio semanal
contratado pela prefeitura de entrevista noticiando obra
publica. Conduta vedada. Abuso de poder. Propaganda
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institucional. Propaganda irregular. Eleigdes 2012. Prefeito e
Vice-Prefeito ndo reeleitos. Servidora publica. Secretario.
Procedéncia. (...) Preliminares: 1- Ilegitimidade passiva da
servidora e do Secretario Municipal em face da imputacio
de pratica de conduta vedada pelo art. 73, inciso VI, alinea
b, da Lei n° 9.504/97. A legislacido eleitoral proibe o agente
publico de autorizar a publicidade institucional. Nao consta
que a servidora ocupe algum cargo com poder decisorio. O
cargo politico de Secretario Municipal comporta atividades
de comando, ainda que sob delegacdo. Acolhida em relacao
a servidora. (...). (TREMG, RECURSO ELEITORAL n
49378, ACORDAO de 12/11/2013, Relator(a) ALICE DE
SOUZA BIRCHAL, Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletronico-TREMG, Data 26/11/2013). (Destaques inseridos)

No que se refere aos investigados PEDRO DE OLIVEIRA
CAVALCANTI FILHO, ANA VALERIA BARBALHO CAVALCANTI ¢ JOSIMAR
CUSTODIO FERREIRA, observa-se que o primeiro, na condigdo, a época, de Secretario
Estadual da SESAP/RN, acompanhado da segunda investigada (sua esposa), aparentemente
assessora da mesma Pasta, compareceram ao Municipio de Santo Antonio/RN no dia 25 de
agosto de 2018 e ali se encontraram com o terceiro investigado (Prefeito de Santo
Antonio/RN), em periodo de campanha eleitoral, para efetivar a doagdo de duas ambulancias
em circunstancias que indicam claro favorecimento a entdo candidatura do Governador

ROBINSON MESQUITA DE FARIA a reeleicao.

Como ja ressaltado, nos termos do entendimento jurisprudencial do
TSE, devem integrar a lide os agentes publicos que, de forma ativa ou comissiva, deram azo
a conduta abusiva. O proprio inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90 prevé a

declaragdo de inelegibilidade “de quantos hajam contribuido para a pratica do ato”.

Confira-se também nesse sentido, o seguinte julgado também do

TSE:
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ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
CANDIDATO BENEFICIADO. RESPONSAVEL. AGENTE
PUBLICO. JURISPRUDENCIA. ALTERACAO.
SEGURANCA JURIDICA.

1. Até as Eleigdes de 2014, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral se firmou no sentido de ndo ser necessaria a
formacgdo de litisconsércio passivo necessario entre o candidato
beneficiado e o responsavel pela pratica do abuso do poder
politico. Esse entendimento, a teor do que ja decidido para as
representacdes que versam sobre condutas vedadas, merece ser
reformado para os pleitos seguintes.

2. A revisdo da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral deve ser prospectiva, ndo podendo atingir pleitos
passados, por forca do principio da seguranca juridica e da
incidéncia do art. 16 da Constituicdo Federal.

3. Firma-se o entendimento, a ser aplicado a partir das
Eleicoes de 2016, no sentido da obrigatoriedade do
litisconsorcio passivo nas acdes de investigacido judicial
eleitoral que apontem a pratica de abuso do poder politico,
as quais devem ser propostas contra os candidatos
beneficiados e também contra os agentes publicos envolvidos
nos fatos ou nas omissdes a serem apurados.

4. Tendo sido as provas dos autos devidamente analisadas pela
Corte Regional, ndo hd omissdo ou contradicdo no acdrdao
recorrido, mas apenas decisdo em sentido contrario a pretensio
recursal. Violagao ao art. 275 afastada.

5. A condenagdo por captacdo ilicita de sufragio (Lei n°
9.504/97, art. 41-A) exige a demonstracdo da participacao ou
anuéncia do candidato, que ndo pode ser presumida. Recurso
provido neste ponto.

6. O provimento do recurso especial para afastar a pratica de
captacao ilicita de sufrdgio ndo impede que os fatos sejam
analisados sob o angulo do abuso de poder, em face do beneficio
auferido, o qual ficou configurado na hipotese dos autos em
razdo do uso da maquina administrativa municipal, mediante a
crescente concessdo de gratificagdes no decorrer do ano
eleitoral, com pedido de votos.

7. A sancdo de inelegibilidade tem natureza personalissima,
razdo pela qual incide somente perante quem efetivamente
praticou a conduta. Recurso provido neste ponto para afastar a
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inelegibilidade imposta ao candidato beneficiado, sem prejuizo
da manuteng¢do da cassagdo do seu diploma.

Acdo cautelar e mandado de seguranca julgados improcedentes,
como consequéncia do julgamento do recurso especial. (REspe -
Recurso Especial Eleitoral n® 84356 — Jampruca/MG, Rel. Jodo
Otavio de Noronha, pub. DJe 02/09/2016, p. 73/74)

I1.2 - DA CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO:

De todo o apurado nos autos, resta cristalino que o Governador do
Estado ROBINSON DE MESQUITA FARIA, com apoio de agentes publicos, abusou do
poder politico e econdmico para influir na vontade dos eleitores, ja que, na condi¢do de chefe
do executivo, usou de recursos publicos para angariar votos para sua campanha, por
meio da promociao/ampliacio de programas sociais, utilizacdo de bens publicos e
veiculacdo de propaganda institucional em periodo vedado, tudo em seu beneficio

eleitoral, em evidente infragdo ao art. 22 da LC n.® 64/90.

Como cedico, na seara eleitoral, a coibicdo ao abuso de poder
econdmico ou politico tem como objetivo garantir a normalidade e a legitimidade das
eleicdes, a fim de tornar equilibrada a escolha dos candidatos, buscando assegurar que estes

estejam num mesmo patamar na disputa eleitoral.

Como pontifica a propdsito RODRIGO LOPES ZILIO’, verbis:

O abuso de poder ¢ conceituado como qualquer ato, doloso ou
culposo, de inobservancias das regras de legalidade, com
consequéncias juridicas negativas na esfera do dirito. O que a
lei proscreve e taxa de ilicito € o abuso de poder, ou seja, ¢ a
utilizacdo excessiva — seja quantitativa ou qualitativamente — do
poder, ja que, consagrado o Estado Democratico de Direito,

7 ZILIO, Rodrigo Lopes. DIREITO ELEITORAL, 6* ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 643; 645.
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possivel uso de parcela do poder, desde que observado o fim
publico e ndo obtida vantagem ilicita.

(..)

Caracteriza-se o abuso de poder econdmico, na esfera eleitoral,
quando o uso de parcela do poder financeiro ¢ utilizada
indevidamente, com o intuito de obter vantagem, ainda que
indireta ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de
poder econdmico consiste no emprego de recursos financeiros
em espécie ou que tenham mensuragdo econdmica para
beneficiar determinado candidato, partido ou coligagdo,
interferindo indevidamente no certame eleitoral (...) Para a
caracterizacdo do abuso do poder econdémico desimporta a
origem dos recursos, configurando-se o ilicito no aporte de
recursos de carater privado ou publico.

O abuso de poder de autoridade ¢ todo ato emanado de pessoa
que exerce cargo, emprego ou funcdo excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo
podendo se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando
o ato ¢ praticado por pessoa desvinculada a administragdo
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de
causar interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais
evidenciado de abuso de poder de autoridade se encontra nas
condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE. Enquanto
o abuso de poder de autoridade pressupde a vinculagao do
agente do ilicito com a administracdo mediante investidura em
cargo, emprego ou funcdo publica, o abuso de poder politico se
caracteriza pela vinculagdo do ante do ilicito mediante mandato
eletivo.

Dentro dessa linha, os arts. 19 e 22 da Lei Complementar n.° 64/90
procuraram coibir a pratica de condutas capazes de desvirtuar o principio da isonomia, de

forma a resguardar a lisura e a legitimidade do pleito. Vejamos a dicc¢do de tais dispositivos:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecunidrios, abuso do poder econdmico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
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investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-
Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo tnico. A apuracdo e a puni¢do das transgressoes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de
proteger a normalidade e legitimidade das eleicdes contra
influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio
de funcio, cargo ou emprego na administracao direta,
indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
de meios de comunicac¢ao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o rito seguinte:

(...)” (grifos acrescidos)

Como se vé, o espirito da proibicdo dada como vulnerada repousa na
necessidade de se evitar esse nefasto desequilibrio, ndo raramente decorrente da utilizagao
indevida do poder econdmico ou politico, em decorréncia do uso de d6rgaos, programas e

bens publicos sobre os quais os candidatos a reelei¢ao tem ingeréncia.

Cumpre, ainda, destacar que as condutas vedadas, ao tempo em que
constituem afronta ao bem juridico tutelado pelo art. 73 da Lei n.° 9.504/97, podem vir a
caracterizar, também, um contexto de comprometimento da normalidade e legitimidade do

pleito eleitoral, de onde se originaria o abuso de poder politico e econdmico.

Conforme assinala a melhor doutrina, o abuso de poder politico resta
demonstrado na pratica das condutas vedadas previstas pela Lei n® 9.504/1997. Nesse

sentido, pontifica JOSE JAIRO GOMES?®:

8GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral, 14 ed. rev., atual e amp., SP: Atlas, 2018, p. 370.
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Atenta a essa realidade, a Lei n° 9.504/97 proibiu aos agentes
publicos, servidores ou ndo, a consecucdo de certas condutas.
Trata-se das chamadas condutas vedadas, previstas nos artigos
73 a 78 daquele diploma, as quais serdo melhor analisadas
posteriormente, no Capitulo atinente as agdes judiciais
eleitorais. Observe-se, desde logo, que, para efeito de
configuragdo de abuso de poder politico, o rol legal de condutas
vedadas previstas naqueles artigos ndo ¢ numerus clausus, mas
meramente exemplificativo; pode-se mesmo dizer que abuso
de poder politico é género, do qual sdao espécies as condutas
vedadas. Por razdes Obvias, as condutas proibidas 14
discriminadas também configuram improbidade administrativa,
conforme prescreve o artigo 11, I, da Lei n® 8.429/92, ja que
ferem igualmente os principios regentes da Administragao
Publica; ¢ isto, alias, o que estd dito no § 7° do artigo 73
daquela norma.

Na jurisprudéncia, nesse mesmo sentido, o C. Tribunal Superior
Eleitoral ja assinalou de que a presuncao de dano a regularidade das elei¢des relativamente as
condutas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97. Veja-se, a proposito, o seguinte julgado

(grifos acrescidos):

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE
FINALIDADE E POTENCIALIDADE DEMONSTRADOS.

1. O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se
valem da condi¢do funcional para beneficiar candidaturas
(desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade
das elei¢oes (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, ARO 718/DF, DJ
17.6.2005; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe n°
25.074/RS, DJ 28.10.2005). Deve ser rechagada, na espécie, a
tese de que para a configuracao do abuso de poder politico seria
necessaria a mencao a campanha ou mesmo pedido de apoio a
candidato, mesmo porque o fato de a conduta ter sido
enquadrada pelo e. Tribunal a quo como conduta vedada
evidencia, por si sd, seu carater eleitoral subjacente.

2. Existe presuncio de dano a regularidade das eleicoes
relativamente as condutas previstas no art. 73 da Lei n°
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9.504/97 (AgR-AI 11.488/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJe de 30.11.2009).

3. A fim de se averiguar a potencialidade, verifica-se a
capacidade de o fato apurado como irregular desequilibrar a
igualdade de condigdes dos candidatos a disputa do pleito, ou
seja, de as apontadas irregularidades impulsionarem e
emprestarem forga desproporcional a candidatura de
determinado candidato de maneira ilegitima. Na espécie, essa
circunstancia foi reconhecida, efetivamente, pelo e. Tribunal de
origem, por meio da andlise de todo o conjunto probatoério dos
autos.

4. A matéria relativa a suposta violagdo ao art. 5°, LIV, da
Constitui¢ao Federal ndo foi analisada pelo e. Tribunal a quo,
faltando-lhe, pois, o imprescindivel requisito  do
prequestionamento.

5. O dissidio jurisprudencial, por sua vez, ndo poderia ter sido
conhecido, pois ndo foi demonstrada a similitude fatica entre os
julgados. Além disso, a tese de que o fato constituiria
improbidade administrativa e que, por isso, ndo poderia ser
analisado pela justica eleitoral foi rechagada expressamente na
decisdo agravada, razao pela qual ndo ha falar em omissao.

6. Agravo regimental ndo provido. (RESPE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 36357 - SAO
MIGUEL DO GUAMA - PA, Rel. Aldir Passarinho Junior,
pub. DJe 14/05/2010, p. 20)

Nesse sentido, ndo houve apenas uma conduta vedada ao agente
publico, mas a pratica sistematica de publicidades institucionais em periodo vedado (j&
iniciadas as vésperas do trimestre defeso), conjugadas ao uso promocional de bens e
programas sociais custeados pelo Poder Publico, com vistas a impulsionar e alavancar a
candidatura dos investigados ROBINSON MESQUITA DE FARIA ¢ SEBASTIAO
FILGUEIRA DO COUTO ao Governo do Estado, incutindo na mente do eleitorado
potiguar, a ideia de que seriam os mais bem preparados para a conducao da administragao
publica estadual, em virtude de todas as obras e servigcos publicos que ja tinham sido ou

estavam sendo realizados em seu favor.
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Com efeito, os elementos de prova coligidos nos autos dos
procedimentos preparatorios eleitorais em anexo sao mais que suficientes para demonstrar
que os investigados fizeram o uso da maquina publica (e disso se beneficiaram
diretamente), inclusive por meio da ampliacdo de programas sociais, acompanhado de
intensa e reiterada publicidade pessoal e institucional, que nao se limitou a ter contetudo

informativo, educativo ou de orientacio social, mas de cunho acentuadamente

promocional, em beneficio da candidatura do investigado ROBINSON MESQUITA DE
FARIA a reeleicao.

E fato publico e notério que, ja no inicio do ano eleitoral, o
Governador do Estado, por mais que ainda nio fosse oficialmente candidato a reelei¢ao,
expressava a intencdo em ser reconduzido, tanto que ha diversas noticias que
veicularam intencdes de voto acerca da sua provavel candidatura a um novo mandato’.
Dessa forma, afigura-se inegavel que o uso promocional da distribuicdo de bens,
materializada sobretudo pela ampliacdo macica de programas sociais em ano eleitoral,

\

proporcionando evidente beneficio a candidatura, afetando ndo somente a igualdade de
oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, mas a normalidade e legitimidade do

pleito.

E, como se disse acima, salta aos olhos o carater eleitoreiro da
iniciativa estratégica de ampliacdo generosa do programa de seguranca alimentar em
ano eleitoral. Apods oficio expedido pelo Procurador Eleitoral Auxiliar VICTOR MANOEL
MARIZ nos autos do Procedimento Preparatorio Eleitoral n.° 0601451-20.2018.6.20.0000, o
Secretario da SETHAS prestou informagdes em relagdo a implantacdo das unidades
(restaurantes) do Programa de Seguranca Alimentar, onde destacou que: no ano de 2015 nao
foram implantadas novas unidades; em 2016 foram implantadas 02 (duas) unidades; em 2017

foram implantadas 18 (dezoito) unidades; ¢ em 2018 foram implantadas o total de 41

9 Por exemplo: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/fa-tima-lidera-para-o-governo-e-garibaldi-para-o-senado/
399810>. Noticia publicada em 15/12/2017. Acesso em 24/09/2018.
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(quarenta e uma) unidades, além de que outras 20 (vinte) novas unidades estao em fase

implantacao.

Nesse sentido, facil constatar que o numero de restaurantes

populares criados, s6 neste ano eleitoral, foi em muito superior a soma de todas as

unidades de restaurantes populares inauguradas pelo Governador em seus trés

primeiros anos do mandato (mais que o dobro, com perspectiva de se chegar ao triplo).

Nesse contexto, ¢ visivel que o Chefe do Poder Executivo Estadual e o Secretario da
SETHAS foram os protagonistas da divulgacido promocional das acdes do programa
social em epigrafe, na medida em que ha diversos registros de participacdo pessoal dos
mesmos na inaugura¢io de multiplos restaurantes populares em 2018, acompanhada de
reiteradas postagens em conta pessoal do Facebook/Instagram e de publicidade

institucional.

Desse modo, caso fosse considerada a situacao de recessao enfrentada
em nosso pais, a quantidade de unidades do programa de seguranca alimentar criadas em

2017 deveria ser relativamente proxima aquelas inauguradas em 2018.

Nao ¢ o que se vislumbra nos autos, pois no presente ano eleitoral,
repita-se, o nimero de restaurantes populares mais que dobrou (com previsdo de chegar ao
triplo) e assumiu maior capilaridade para alcancar varios municipios, havendo, nas
inauguracdes das unidades populares, a participacdo ativa, sistematica e ostensiva do
Governador e do Secretario da SETHAS, acompanhadas de postagens realizadas nas redes
sociais em paginas pessoais e institucionais no Facebook e Instagram com a imagem dos
mesmos junto a populagdo carente, o que evidencia um conjunto de atos promocionais de

campanha capazes de macular a normalidade e legitimidade do pleito eleitoral.

A luz desse quadro, infere-se que a participagdo ostensiva e pessoal

do Governador na inauguracao de multiplas unidades de restaurantes populares em diversas
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localidades do Estado do Rio Grande do Norte as vésperas do periodo eleitoral, alardeado
com uso abusivo do poder midiatico (publicagdo em redes sociais em contas privadas e

institucional), configura o uso promocional dos programas sociais.

Ora Exceléncia, seria muita ingenuidade entender que a proximidade
de tais fatos seria mera coincidéncia ou considerar desvinculada a inauguragdo dos referidos
restaurantes populares da presenca do Governador em carreata realizada no dia anterior.
Trata-se, em verdade, de indisfarcavel uso promocional de programa social a favor da
candidatura do atual Governador a reeleicao. Ademais, este ultimo tem utilizado a sua
conta nas redes sociais para reafirmar o uso promocional dos programas sociais em comento,

conforme imagem postada em 29/09/2018, reproduzida abaixo:

@ robinsonfaria = Seguir

robinsonfaria O Gaverno Robinson dobrou
a quantidade de Restaurantes Populares,

ampliou o nimero de Cafés Cidaddo e
iniciou a Sopa Cidad3, com unidades
abertas em todo o Rio Grande do Norte,
levando refeigio de qualidade a prego
POPULARES

#E55deNovo

g | b myllenapontesm
Ty iy RS . y jayro_fernandes #EdaquiPraMelhor
i . lizfif Vamos 1455
| | #TodosComRabinson
800 MIL simonesoriedem #PraFrente55

Xu_souza YW g#E55deNove

de refeigées por més, #TrabalhandoParaOsQueMaisPrecisa

#EDaquiPraMelhor

claudiastarosa Show!!! -
Qb [
455 curtidas

“CTIAOCOUTO

COUGACAD TRABALHO E SURERAGAD: PSD, PSDB, PR, AVANTE, PRE, PTC, PROS, PTB, PPS, PMB, PRP 0 PSE - CNPJ: 31208, 716000102 Entrar
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Caravana de Robinson percorre

regiao do Alto Oeste

Ma reta final da campanha, a Caravana da Werdade continua percorrendo o Rio Grande do

MNorte para levar as propostas do candidato & reeleigcdo pela Coligagdo Trabalho e
Superacdo, Robinson Faria {PSD).

MNesse domingo, a mobilizagdo ocorreu na regido do Alto Oeste. Ao lado do vice Tido Couto
(PR}, Robinson foi recebido por multid@es nas cidades de Rodolfo Fernandes, Felipe Guerra,

Itau, Taboleiro Grande, S8c Francisco do Oeste e Pau dos Ferros.

GOVERNO

DO RIO GRANDE DO NORTE

Secretaria do Trabalho, da Habitacdo
e da Assisténcia Social - SETHAS

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte, através da Secretaria
do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (Sethas) e o
Projeto Governo Cidadao convidam para participar da agenda de
visitas e inauguracdes nesta segunda-feira (10). Na ocasido estara
presente o secretario Vagner Araudjo.

7h - Inauguragdo do Café do Cidadao - PAU DOS FERROS
8h30 - Inauguracdo do Café do Cidad3o - TENENTE LAURENTINO
9h30 - Inaugura¢cdo do Café do Cidaddo - MARCELINO VIEIRA
10h - Visita as obras de abastecimento de dgua da C idade rural P: i

de Baixo b iciada com proj de a dgua - MARCELINO VIEIRA
11h - Visita a Escola José Fernandes de Melo - PAU DOS FERROS

&
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GRUPO BANCO MUNDIAL
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Outro dado relevante a ser ponderado ¢ que o candidato ROBINSON
FARIA também utilizou a propaganda eleitoral gratuita para tentar incutir na mente do
eleitorado que os demais candidatos ao governo, seus adversarios, acabariam com os

restaurantes populares caso a sua candidatura a reelei¢do nao lograsse éxito.

Tal fato se depreende, por exemplo, da propaganda eleitoral gratuita
na TV, ocorrida em 29.09.2018, em inser¢dao no bloco 2, por volta das 17:40h, na emissora

Intertv (TV CABUGI), onde foi divulgada inser¢do com o seguinte teor:

“Eles querem acabar com os restaurantes populares, com a
sopa cidadd e o café cidaddo. O maior programa de
alimentacdo popular das tltimas décadas. Eles querem acabar
com o transporte cidaddo. Programa que atende 14 cidades do
interior com transporte gratuito para capital. Eles querem
acabar com o cidaddo e ¢ o seu voto que ndo vai deixar isso
acontecer! Vote em que trabalha por vocé€. Vote Robinson 55.”
(video disponivel nos autos do PPE em anexo, em link
mencionado na certiddo PR-RN-00040219/2018)

As circunstancias do caso concreto, tais como:

a) o uso da maquina publica por candidato que ocupa o cargo de
Chefe do Poder Executivo Estadual, com apoio das Secretarias Estaduais;

b) a quantidade de condutas ilicitas praticadas;

c) a proximidade das eleigdes;

d) o nimero de pessoas potencialmente atingidas em todo o Estado do
Rio Grande do Norte;

e) a quantidade de postagens nas redes sociais feitas pelo Governador,
de forma sistematica e ostensiva, com a divulga¢do de sua imagem junto a populacdo; e,
finalmente:

f) o manifesto desvio de finalidade, revelam, a saciedade, o abuso de
poder politico e econdmico, bem como sua gravidade, na medida em que o investigado
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ROBINSON DE MESQUITA FARIA fez uso desvirtuado, excessivo e ilegal das suas
prerrogativas de Governador, lancando mao de forma sistematica da maquina publica
estadual em favor da sua candidatura a reelei¢dao, de modo a atrair a sanc¢ao de inelegibilidade

para si e para os demais agentes publicos que contribuiram para o ato.

Nesse sentido, tratando sobre o uso de recursos publicos para manter
e cooptar apoio politico-eleitoral, esse c. TRE/RN decidiu recentemente pela caracterizagdo
do abuso de poder politico, tendo em vista demonstrado o desvio de finalidade de programas

sociais, como se pode observar do aresto abaixo transcrito:

ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. PROCEDENCIA EM PRIMEIRA
INSTANCIA. ARGUICOES DE NULIDADE. REJEICAO.
REGULARIDADE NA CONCESSAO DA TUTELA
CAUTELAR PREPARATORIA E NA INSTAURACAO E
INSTRUCAO DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO
ELEITORAL. MATERIAS JA  APRECIADAS E
REFUTADAS POR ESTA CORTE EM OUTROS
PROCESSOS. REITERACAO DOS FUNDAMENTOS.
MERITO. DISTRIBUICAO DE COTAS DE
MEDICAMENTOS A ALIADOS POLITICO COM USO DE
RECURSOS PUBLICOS. DESBORDAMENTO NOS MESES
QUE ANTECEDERAM O PLEITO. GRAVIDADE. QUEBRA
DO PRINC{PIO DA IGUALDADE DE CHANCES. LESAO A
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DAS ELEICOES.
DESPROVIMENTOS DOS RECURSOS DO
INVESTIGADOS. PROVIMENTO DO RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

- Recursos dos investigados. Conhecidos e desprovidos.

- MATERIAS PRELIMINARES

1- Tutela de urgéncia cautelar antecedente, consistente na busca
e apreensao em face de farmacia e posto de combustivel, para
fins de colher elementos de prova com vistas a instruir eventual
ajuizamento de acdo de judicial eleitoral. Insubsisténcia de foro
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por prerrogativa de fungdo de prefeito. Natureza civil da ac¢do
principal.

2- Procedimento Preparatorio Eleitoral - PPE (Portaria-MPF-
PGR/2016), instaurado com base em denuncia de pessoa
identificada, no exercicio de seu munus constitucional (art. 127
da CF/88).

3- Alegacdo de cerceamento de defesa. Negativa de acesso
integral aos elementos informativos constante do PPE.
Insubsisténcia. Prova reclamada ndo foi utilizada para fundar
qualquer provimento judicial contra o arguinte, tendo sido,
inclusive, excluida dos autos. Auséncia de prejuizo (incidéncia
da ratio do art. 219 do Cddigo Eleitoral).

MERITO

4 - Recursos que visam reformar sentenga de parcial
procedéncia, que reconheceu a pratica de abuso de poder
politico e econdmico, levado a efeito mediante a utilizacao de
um contrato da Prefeitura Municipal de Santa Cruz/RN com
uma farmacia local para beneficiar politico-eleitoralmente
vereadores, candidatos e outros aliados da gestora municipal,
por meio da distribuicdo de "cotas" para aquisicdo de
medicamentos.

5- "O Abuso de poder politico configura-se quando agente
publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a legitimidade do pleito ¢ a
paridade de armas entre candidatos." (AgR-REspe n°
151-35/RN, j. 24.5.2016, rel. Min. Herman Benjamin, DJe
29.8.2016).

6- A despeito dos judiciosos argumentos expendidos nos
recursos dos investigados, bem como do prodigioso lavor dos
causidicos, constam dos autos elementos de provas
convincentes (documentos e depoimentos de testemunhas e
informantes) que se correlacionam de maneira harmoénica e
concorde, em ordem ldgica a corroborar, de forma estreme de
duvida, o entendimento vertido na r. sentenga recorrida acerca
da pratica do ato abusivo.

7- Com efeito, durante praticamente todo o primeiro mandato
da prefeita FERNANDA COSTA BEZERRA (2013 a 2016), a
sua Gestao se utilizou do contrato firmado com a Farmécia
DrogaCenter para conceder vantagens a vereadores da base
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governista, aos quais se juntaram outros aliados politicos com a
proximidade das elei¢des de 2016.

- Viés eleitoral

8- Entre outras circunstancias, o aumento significativo dos
valores pagos a farmaicia, tanto em nivel global quanto
individual (vereadores e outros), justamente nos meses que
antecederam a elei¢io, revela que as condutas ostentaram
nitido desiderato de influenciar no pleito eleitoral que, a
época, se avizinhava (2016).

- Gravidade

9- In casu, a utilizacdo de recursos publicos, oriundos de
contrato para fornecimento de medicamentos a populacio
carente, sob o disfarce da legalidade (manifesto desvio de
finalidade), para manter e cooptar apoio politico-eleitoral,
fere a paridade de armas maculando a legitimidade das
eleicoes.

- Recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
Conhecido e provido.

10- Restou comprovado que as despesas decorrentes da
secretaria de saude por ordem da secretiria MYLLENA
BULHOES foram demasiadamente aumentadas no periodo de
proximidade do pleito eleitoral, de modo que, ndo sendo
computadas nas despesas ordinarias da prefeitura, demonstram
o carater eleitoreiro de sua conduta, tendo em vista que seu
marido, o recorrente IVANILDO FERREIRA LIMA FILHO,
concorria a eleigdo para Vice-Prefeito na chapa da recorrente
FERNANDA COSTA BEZERRA.

11- Ficou demonstrado que SUELI GOMES CRISANTO
REINALDO operava, em conjunto com o esposo, a "cota" por
este recebida (vereador e candidato a reelei¢ao), favorecendo a
sua campanha.

12- THIAGO GOMES mantinha com o seu pai, o vereador
ACRISIO GOMES JUNIOR ("cotista"), um sistema de
alternancia na disputa para o cargo de vereador no Municipio de
Santa Cruz. No pleito de 2016, concorde com o pai (seu
principal apoiador), THIAGO foi eleito vereador, tendo a sua
candidatura sido beneficiada com o esquema ilegal. (RE 22067,
Santa Cruz/RN, Rel. Wlademir Soares Capistrano, j. em
27/11/2018)
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Por sua clareza, reproduzimos aqui trechos do voto do Juiz Dr.

WLADEMIR SOARES CAPISTRANO, Relator no acorddo lavrado alusivo ao RE 22067,

acima referido:

“o aumento significativo dos valores pagos a farmécia, tanto em
nivel global quanto individual (vereadores), justamente nos
meses que antecederam a eleicdo, revela que as condutas em
apuracao ostentaram nitido desiderato de influenciar no pleito
eleitoral que, a época, se avizinhava.

(...)

Essa gravidade, requisito legal do tipo, advém das
circunstancias proprias do cometimento da ilicitude, restando
tanto mais pronunciada quanto maior for o distanciamento entre
0 ato abusivo e o interesse publico, ¢ bem assim o grau de
reprovabilidade da conduta do agente publico, a qual ¢
especialmente revelada pelo ardil para disfarcar ou ocultar a
nodoa de ilegalidade desta.

In casu, a utilizagdo de recursos publicos, oriundos de contrato
para fornecimento de medicamentos a populacao carente, sob o
disfarce da legalidade (manifesto desvio de finalidade), para
manter e cooptar apoio politico-eleitoral, fere a paridade de
armas maculando a legitimidade das elei¢des.”

IV — DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por

esta Procuradoria Regional Eleitoral, requer:

a) a instauracdo de acdo de investigacdo judicial eleitoral,
notificando-se os investigados, nos enderecos declinados no
preambulo desta, para, querendo, apresentar defesa no prazo de
cinco dias, nos termos do art. 22, I, "a", da Lei Complementar

o

n.° 64/90, prosseguindo-se no rito estabelecido nesse

dispositivo;
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b) a procedéncia, ao final, do pedido, para que os investigados
sejam apenados com sancao de inelegibilidade para as elei¢des
a se realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdo em que se
verificaram os abusos acima narrados, ex vi do disposto no art.

22, inciso X1V, da LC n.° 64/90.

Protesta e requer, ainda, provar o quanto acima alegado, por todos os
meios e formas em direito admitidos, pugnando pela juntada das acdes e dos procedimentos

preparatdrios eleitorais acima referenciados.

Natal/RN, 10 de dezembro de 2018.

CIBELE BENEVIDES GUEDES DA FONSECA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL
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