MINISTERIO PUBLICO FEDERAL d/
2° OFICIO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA VA

Rua Doutor José Ramos, n° 72, Centro, Sio Pedro da Aldeia/RJ, CEP 28941-104
Fone: (22) 2621-5700 - www.prrj.mpf.gov.br

INQUERITO CIVIL N° 1.30.009.000025/2015-23

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Republica
signatario, com fundamento nas disposigdes constitucionais e legais, em especial as previstas no art.
127, caput, e no art.129, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica, bem como nos arts. 2° e 6°, inciso
VI, alinea “d", e inciso XX, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993;

CONSIDERANDO ser fungéo institucional do Ministério Publico Federal a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis:

CONSIDERANDO que cabe ac Ministério Publico Federal, nos termos do art. 8°, XX, da
Lei Complementar n® 75/93, expedir recomendacdes, visando & melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o meio ambiente constitui bem de uso comum do povo e afigura-
se essencial a sadia qualidade de vida de todas as pessoas, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes, nos termos do
artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que as praias constituem bem da unigo, na forma estabelecida pelo
artigo 20, inciso IV, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o procedimento em referéncia foi instaurado a partir da noticia de
ocupagao indevida da faixa de areia da Prainha, em Arraial do Cabo/RJ, pelos comerciantes locais;

CONSIDERANDO que o Coédigo de Posturas do Municipio de Arraial do Cabo/RJ

estabelece que o Chefe do Poder Executivo municipal devera regulamentar, por meio de decreto, a
atividade de comércio ambulante em Arraial do Cabo/RJ, conforme o disposto nos seus artigos 140 e
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“Art. 140 — Decreto de Executivo, dispora sobre:

a) - classificagdo das mercadorias e/ou servicos que poder&o ser objetos
de comércio ambulante ou eventual:

b) - as zonas, areas e lugares fixos ou nao onde se exercera esse
comércio, inclusive os respectivos horarios, de acordo com as normas
urbanisticas;

c) - os critérios de selecdo e matricula dos interessados em exercerem o
comercio ambulante ou eventual.

()

Art. 142 — A atividade comercial ou profissional de ambulante podera ser
executada com auxilio instrumental portatil, facilmente desmontavel
podendo em qualquer tempo, o Chefe do Executivo instituir padronizacao
que achar conveniente ao livre transito e interesses publicos.”

CONSIDERANDO que o Prefeito de Arraial do Cabo/RJ nao editou até o momento o
decreto a que aludem os artigos 140 e 142 do Cadigo de Posturas do Municipio de Arraial do Cabo/RJ;

CONSIDERANDO que a regulamentacéo da atividade de comércio ambulante pelo
Chefe do Executivo municipal, especialmente da atividade comercial ambulante realizada sobre a faixa
de areia, podera solucionar a problematica da ocupacao irregular da faixa de areia da Prainha em
Arraial do Cabo/RJ, pelos comerciantes locais:

Resolve, com fundamento no art. 6° inciso XX, da Lej Complementar n° 75/93
RECOMENDAR ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO/RJ que:

® FElabore o decreto a que se referem os artigos 140 e 142 do Cédigo de Posturas do
Municipio de Arraial do Cabo/RJ, no prazo razoavel de 60 (sessenta) dias, observando os

seguintes parametros minimos quanto a atividade de comércio ambulante na faixa de
areia das praias de Arraial do Cabo/RJ:

> O comércio ambulante na faixa de areia das praias de Arraial do Cabo/RJ sera permitido

para exercicio da atividade em ponto fixo (com o uso de tendas) ou sem ponto fixo (com

0 uso de equipamentos que possam ser transportados a tiracolo).

2 A Prefeitura de Arraial do Cabo/RJ podera proibir o comércio ambulante na
modalidade com ponto fixo na faixa de areia de determinada(s) praia(s) do municipio,

desde que a extensdo ou largura da faixa de areia, a prote¢d@o ao meio ambiente efou

a garantia da ordem publica na praia recomendem tal vedagao.

"
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2 Os ambulantes autorizados a comercializar nas praias, com ou sem ponto fixo, estao
obrigados ao uso de uniforme composto de bermuda e jaleco, como aprovado pela
secretaria municipal competente.

2 Disposigées minimas quanto ao exercicio de atividade de comércio ambulante em ponto
fixo:

- E permitido ao titular da autorizagdo para ponto fixo contar com um auxiliar no
exercicio da atividade, o qual podera ser o seu representante no momento da agdo
fiscal, devendo o seu nome constar da autorizac&o concedida.

- Cada autorizago para ponto fixo permitira a exploracdo de somente uma unica
tenda.

- O titular da autorizagdo podera contar com ajudantes para apoio na atividade
desenvolvida.

- O ajudante em hipétese alguma podera trabalhar sem a presenca do titular e/ou do
auxiliar.

- N&o podera o ajudante responder ou representar o titular e/ou o auxiliar.

- Os titulares, os auxiliares e os ajudantes deverdo exercer suas atividades
devidamente trajados, conforme modelo aprovado pela secretaria municipal
competente.

- A auséncia nao justificada do titular da autorizagdo para comércio ambulante
em ponto fixo na areia das praias por ocasiio de 03 (trés) operagdes de
fiscalizacdo consecutivas dentro do mesmo més, ainda que em seu lugar se
apresente o auxiliar, implicarda o cancelamento da autorizagdo pelo orgao

municipal competente.
- O descumprimento das vedagbes previstas no decreto pelos titulares,

auxiliares ou ajudantes implicara o cancelamento da autorizagao pelo 6rgao
competente.
- Nas tendas serdo comercializados apenas os seguintes produtos:

1 - cerveja em lata;

2 - refrigerante e agua mineral em lata ou plastico:
3 - coco verde;

4 - caipirinha;

S - sucos e refrescos industrializados e embalados;
6 - sanduiches prontos e embalados;

7 - biscoitos;
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8 - batata frita industrializada;
9 - sorvetes embalados;
10 - artigos de conveniéncia.

- E proibida a utilizacdo de recipientes de vidro.

- E proibido o fabrico Ou cocgao de alimentos no local, como churrasquinho, queijo
coalho, frutos do mar, amendoim torrado, sanduiche, salgado e congéneres.

- E proibida a utilizacdo pelos ambulantes de instrumentos cortantes, tais como
facas, facées e machadinhas, devendo a abertura de coco verde ser realizada por
meio de furador,

- Salvo nas hipdteses em que ja faga parte do produto industrializado, tal como
Ocorre com os picolés, é vedada a utilizagéo de espetos, palitos ou similares.

- O comércio ambulante na areia das praias utilizara de médulo padronizado pelo
orgao licenciador competente com as seguintes equipamentos:

1 - tenda;

2 - duas cestas coletoras de lixo, com capacidade minima de 60 (sessenta)
litros;

3 - duas caixas térmicas, com dimensao maxima de 200 (duzentos) litros
cubicos;

4 - um recipiente extra, unicamente para ser usado como local de reserva
para reposicao de mercadorias;

9 - Uma pequena mesa para auxilio e suporte no atendimento aos
banhistas;

- As cestas de lixo conterio permanentemente em seu interior saco plastico
descartavel.

- Considerando a sazonalidade e as caracteristicas de cada praia, a secretaria
municipal competente fixara, por resolucéo, o prazo e o quantitativo maximo de
guarda sois, cadeiras de praia e espreguicadeiras que os ambulantes com
ponto fixo poderdao disponibilizar aos banhistas, sendo certo que tais

equipamentos nao poderdo ocupar area superior a 1/3 (um terco) da faixa de

areia de cada praia.

- Os guarda séis deverao possuir, no maximo, 02 (dois) metros de diametro e tero

as cores padronizadas estabelecidas pela secretaria municipal competente.
- Sera tolerada a instalagdo de um chuveiro para uso gratuito pelos banhistas, em
area ndo superior a 1 m? (um metro quadrado), junto ao madulo padronizado, desde
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que seja autorizado previamente pela secretaria municipal competente, vedado o uso
de bomba d'agua movida a qualquer tipo de combustivel.

-E proibido utilizar botijées de gas, churrasqueiras, fritadeiras, fornos, aparelhos
elétricos ou eletrénicos, ou similares.

- E proibido utilizar qualquer instrumento manual, mecanico, eletrénico ou de
qualquer outra espécie que tenha por finalidade atrair a atencdo dos banhistas, por
meio de propagagéo sonora no oferecimento de produtos pelos ambulantes.

- O titular da autorizago para atividade em ponto fixo na areia das praias fica
obrigado a:

1 - fixar as tendas no local previamente definido por ato da autoridade
competente, consideradas as caracteristicas de cada praia e a
necessidade de atender adequadamente os frequentadores do local,
sendo certo que as tendas ficario distantes umas das outras por, no

minimo, 50 (cinguenta) metros:

2 - manter permanentemente limpa a areia da praia em area

correspondente a um circulo de raio igual a metade da distancia para as
tendas vizinhas, cujo centro seja ocupado pela tenda;

3 - recolher, ao término diario da atividade, todo o lixo produzido, que sera
acondicionado em sacos plasticos descartaveis e acondicionado em locais
apropriados ao recolhimento do lixo pelo poder publico municipal;

4 - expor mercadorias apenas nos limites autorizados pelo érgao
competente;

5 - afixar em local visivel tabela de precos dos produtos comercializados;

6 - manter funcionamento diério entre 7h (sete horas) e 20h (vinte horas) e
entre 7h (sete horas) e 21h (vinte e uma horas), durante o horéario oficial de
verao;

7 - desarmar diariamente a tenda, devendo providenciar a retirada integral
do material utilizado:

8 - manter em perfeitas condicbes de asseio e conservacao os uniformes
padronizados, que serdo obrigatoriamente usados pelo titular, pelo auxiliar
e pelos ajudantes

9 - fornecer aos banhistas saco plastico descartavel para acondicionamento
do lixo residual.

10 - fornecer canudos e copos plasticos.

- Podera ser permitido, por ato da secretaria municipal competente, o funcionamento
noturno das barracas em datas especiais, comemorativas ou festivas.
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- E proibida a utilizacdo de area publica ou veiculo estacionado ao longo da orla
maritima, ainda que em area regulamentada, como ponto de apoio ou de depésito de
mercadorias ou equipamentos, em qualquer periodo ou horario.

- As tendas deverao ser identificadas na aba lateral voltada para o logradouro com o
nimero do ponto "em letra de forma e cor preta” sendo tolerado o acréscimo de
nome ou apelido que identifique o titular da autorizagdo, sendo vedada a
descaracterizagdo da tenda.

- E proibida a delimitacao, o cercamento, ou a reserva de qualquer area na praia, fora
dos limites autorizados pelo 6rgéo licenciador competente.

- E proibido, em qualquer hipdtese, ao comerciante ambulante, alugar, vender
Ou repassar a terceiros, o seu direito de uso do ponto fixo, sob pena de ser

cancelada a autorizacio.

- E permitida a permuta de pontos entre os comerciantes ambulantes autorizados
para ponto fixo desde que seja requerido pelos interessados a secretaria municipal
competente.

- As operagdes de carga e descarga de mercadorias e equipamentos para o
comércio ambulante somente poderdo ocorrer dentro das normas estipuladas pela
legislagéo em vigor.

= Disposi¢cbes minimas quanto ao exercicio de atividade de comeércio ambulante sem

ponto fixo:

- A autorizagdo para ambulante sem ponto fixo indicara a(s) praia(s) do Municipio
nas quais poderéo ser exercidas suas atividades.

- Os ambulantes sem ponto fixo deverdo portar a vista de todos, seja pendurada no
pescoco, seja afixada no tabuleiro, caixa téermica, cesta, caixa envidracada, gradil ou
cabideiro, a autorizacdo concedida pelo Municipio.

- Os ambulantes sem ponto fixo s6 poderao vender, utilizando-se de tabuleiro,
caixa térmica, cesta, caixa envidragada, gradil ou cabideiro, os seguintes
produtos:

1 - refrigerante e agua mineral em lata ou plastico;

2 - sucos/refrescos/mates industrializados, vedado o fracionamento do
produto no local:

3 - cerveja em lata:

4 - biscoitos;

5 - sorvetes embalados;

6 - sanduiches prontos e embalados;
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7 - batata frita industrializada;

8 - frutas;

9 - pastéis e empadas prontos;

10 - amendoim:

11 - bijuterias:

12 - bonés e protetores solares;

13 - pequenos artigos de artesanato;

14 - tamancos e chinelos;

15 - toalhas, esteiras e pecas de vestuario de praia:
16 - pequenos brinquedos de plastico para uso na praia;
17 - guarda-sol:

18 - decalques:; e

19 - mapas turisticos da cidade.

- E proibida a utilizacdo de embalagens de vidro.

- E proibido o fabrico ou cocgcdo de alimentos no local, como churrasquinho,
Camarao, queijo coalho, frutos do mar, amendoim torrado, sanduiche, salgado e
congéneres.

- E proibido utilizar qualquer instrumento manual, mecanico, eletrénico ou de
qualquer outra espécie que tenha por finalidade atrair a atencdo dos banhistas, por
meio de propagacdo sonora, no oferecimento de produtos pelos ambulantes.

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o destinatario informe sobre o
acatamento da presente Recomendac&o, bem como apresente documentos habeis a demonstrar o
cumprimento da providéncia aqui recomendada.

Dé-se ciéncia ao Prefeito de Arraial do Cabo/RJ do teor desta recomendacao.

Frisa-se, por fim, o carater nao obrigatorio deste instrumento. No entanto, seu
descumprimento podera levar 3 possivel responsabilizagdo do agente pelos danos ao meio

ambiente eventualmente existentes e a.adogdy das medidas administrativas e acles judiciais

cabiveis ao caso em comento.

Sé&o Pedro da Aldei 'RJ, 8 de maid de 2017

RODRIGO G@LIVIO PEREI
Procurador da Republica

M P F H:02 - GAB 02 OFICIONGab. Dr Rodrign Golivio'2 - Extrajudicial RECOMEND, ACAD - IC 1.30 609.000025-2015.23 - COMERCIO NA FAIXA DE AREIA PRAINHA doe 7

Seus droh, nss Bever.



