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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa cumulada com agao declaratoria de nulidade
de ato administrativo proposta pelo Ministério Publico Federal contra Osmar Gasparini Terra, Unido ¢ Agéncia Nacional do
Cinema - Ancine.

O Ministério Publico Federal alega que a Portaria n. 1.576, de 20 de agosto de 2019, de autoria do Ministro
requerido, que determinou a suspensio da "CHAMADA PUBLICA BRDE/FSA — PRODAV — TVS PUBLICAS", voltada ao
financiamento de obras audiovisuais com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, é ato eivado de nulidade e,
ademais, constitui o ato improbo, causador de lesdo ao erario.

A parte autora sustenta que a referida portaria € motivada por discriminagao por orientacdo sexual e identidade de
género. Isso porque, no dia anterior ao inicio da elaboragdo do ato administrativo impugnado, alguns dos projetos selecionados

no ambito do concurso foram criticados pelo Presidente da Republica, que teria manifestado sua insatisfacdo com a aplicacao
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de recursos publicos nas tematicas abordadas pelas obras.

Com relacdo a lesdo ao erario, o Ministério Publico Federal aduz que, "ao suspender concurso em andamento, a
autoridade requerida também causou dano aos cofres publicos no valor de R$ 1.786.067,44 (um milhdo, setecentos e oitenta e
seis mil, sessenta e sete reais e quarenta e quatro centavos) equivalente as seguintes despesas, ja pagas pela Unido e pela
Ancine, com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual:

(a) R 874.674,70 (oitocentos e setenta e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro reais e setenta centavos),
referentes ao pagamento de 1226 pareceres que avaliaram as 613 propostas habilitadas no dmbito da Chamada
Publica,

(b) RS 386.392,74 (trezentos e oitenta e seis mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e quatro centavos),
transferidos da Ancine a Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC para custear as despesas administrativas e
operacionais com a realizagdo do concurso, e

(c) R$ 525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco mil reais), transferidos do FSA (via Ancine) ao Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE e ao BNDES, a titulo da remunerac¢do pactuada em contrato, pelos
servigos financeiros prestados."

Assim, pede o Ministério Publico Federal a concessdao de tutela de urgéncia para (i) suspender os efeitos da
Portaria Ministerial n. 1.576/2019 e (ii) compelir a Unido e a Ancine a concluir o Processo Administrativo referente a
Chamada Publica BRDE/FSA — PRODAYV — TVs Publicas — 2018, segundo as regras do edital.

E o relatério necessario. Decido.

Primeiramente, cumpre analisar o ato impugnado, o qual transcreve-se abaixo:

"PORTARIA N° 1.576, DE 20 DE AGOSTO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, no uso das atribuigcoes que lhe confere o art. 87, paragrafo unico,

inciso I, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, no Decreto-Lei
n’200, de 25 de fevereiro de 1967, bem como no Decreto n°6.299, de 12 de dezembro de 2007, resolve:
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Art. 1° Ficam suspensos, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel por igual periodo, os termos do
Edital de Chamamento para TVs Publicas, com recursos publicos do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA,

lancado em 13 de margo de 2018, em razdo da necessidade de recompor os membros do Comité Gestor do
Fundo Setorial do Audiovisual - CGFSA.

Art. 2° Apos a recomposi¢cdo do CGFSA, fica determinada a revisdo dos critérios e diretrizes para a aplicagdo
dos recursos do FSA, bem como que sejam avaliados os critérios de apresentagdo de propostas de projetos, os
parametros de julgamento e os limites de valor de apoio para cada linha de a¢do.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

OSMAR GASPARINI TERRA"

Vé-se, portanto, que o motivo exposto no ato administrativo para a suspensdo do concurso estabelecido pelo
Edital de Chamamento para TVs Publicas foi a necessidade de recompor os membros do Comité Gestor do Fundo Setorial do
Audiovisual - CGFSA.

Por sua vez, o Edital' em comento, publicado em 13 de marco de 2018, previa a sele¢do dos projetos por meio de
duas fases: (a) avaliacao dos projetos e (b) decisdo de investimento (item 6.3). O resultado da primeira fase foi publicado ainda

em 20182, pelo que a etapa vigente ao momento da suspenséo era a de decisdo de investimento.
No que tange a segunda etapa do certame, dispoe o item 6.6 do Edital:

"6.6.1. A decisdo final de investimento sera tomada por uma Comissdo de Sele¢cdo Nacional, composta por 05
(cinco) membros, sendo eles representantes da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, da Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura, da Empresa Brasil de Comunica¢do — EBC, da Associag¢do Brasileira
dos Canais Comunitarios (ABCCOM) e da Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU), na razdo
de um representante por instituicdo.

6.6.2. Serdo constituidas ainda comissoes de sele¢do para cada regido, contendo representantes das mesmas
instituicoes e associagoes da Comissdo de Sele¢do Nacional. Todos os membros das Comissoes de Selegcdo
Regionais analisardo conjuntamente as propostas classificadas na sua respectiva regido, que concorrem em
igualdade de condig¢oes, sem vinculagdo as notas atribuidas na primeira etapa da sele¢do.
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6.6.3. As Comissoes Regionais indicardo os projetos propostos para investimento em cada regido podendo
encaminhar para Comissdo de Sele¢do Nacional projetos em numero superior ao previsto para cada Bloco
Tematico contido no ANEXO I — PROPOSTA DE PROGRAMACAO.

6.6.4. A Comissdo de Sele¢do Nacional selecionard os projetos privilegiando a diversidade da programacao.

6.6.5. Ndo cabe recurso a decisdo da Comissdo de Sele¢do Nacional."

O resultado da selecdo dos projetos pelas Comissdes de Selecdo Regionais foi publicado em 28 de margo de

2019, Portanto, a fase pendente era a decisio final de investimento por parte da Comissido de Selecio Nacional, cuja
composicao foi definida pelo item 6.6.1 do referido Edital.

O Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, por sua vez, foi criado pelo Decreto n. 6.299, de 12 de
dezembro de 2007:

"Art. 52 Fica criado, no ambito do Ministério da Cultura, o Comité Gestor dos recursos a que se refere o art. 12,
com a finalidade de definir as diretrizes e o plano anual de investimentos, acompanhar a implementa¢do das
agoes e avaliar anualmente os resultados alcangados, composto pelos seguintes membros:

I - dois representantes do Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.281, de 2014)

1I - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.281, de
2014)

111 - um representante do Ministério da Educagdo; (Redacao dada pelo Decreto n° 8.281, de 2014)
1V - um representante da Ancine; (Redacao dada pelo Decreto n° 8.281, de 2014)

V - um representante de institui¢do financeira credenciada pelo Comité Gestor, e (Incluido pelo Decreto n°
8.281, de 2014)

VI - trés representantes do setor de audiovisual. (Incluido pelo Decreto n° 8.281, de 2014)
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§ 12 Cada representante do setor de audiovisual sera designado para mandato de dois anos, a partir de lista
triplice nominal encaminhada pelo Conselho Superior do Cinema, admitida uma recondugdo.

§ 22 Cabe ao Ministro de Estado da Cultura designar os membros do Comité Gestor, observada, quanto aos
incisos 1l e IIl do caput, a indica¢do dos representantes feita pelos orgaos neles referidos. (Redacgdo dada
pelo Decreto n® 8.281, de 2014)

§ 32 O Ministério da Cultura devera estabelecer, por meio de portaria ministerial, os critérios de escolha dos
representantes mencionados nos incisos V e VI do caput. (Redacdo dada pelo Decreto n’ 8.281, de 2014)

§ 42 A participagdo no Comité Gestor serd considerada fun¢do relevante nao remunerada.

§ 52 Um dos representantes do Ministério da Cultura, designado pelo respectivo Ministro de Estado, presidira
as reunioes do Comité Gestor, cabendo-lhe, em caso de empate, o voto de qualidade."

Dessa forma, ¢ possivel verificar, em uma analise perfunctoria, que o Edital de Chamamento para TVs Publicas,
com recursos publicos do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, lancado em 13 de margo de 2018, estabelecia uma comissao
de avaliacido propria para a decisdo de investimento, comissdo esta desvinculada do Comité Gestor do Fundo Setorial
do Audiovisual.

Em outras palavras, a necessidade de recomposicio dos membros do Comité Gestor do FSA nio teria o
condio, em um primeiro olhar, de suspender os termos do Edital de Chamamento, j4 que o referido Comité nio
teria participacio na etapa final do certame, que conta com comissiao avaliadora propria, cuja composicao foi definida
pelas regras do edital publicado.

Assim, percebe-se um descompasso entre o motivo alegado para a elaboragdo do ato impugnado e a realidade dos
fatos, na medida em que, a priori, o Comité Gestor do FSA nao atuaria na avaliagdo dos projetos a serem selecionados no
ambito do Edital de Chamamento. A desconexdo entre o motivo do ato administrativo e a realidade dos fatos ¢ causa para
eventual invalidacao do ato, segundo a teoria dos motivos determinantes. Veja-se:

"Desenvolvida no Direito francés, a teoria dos motivos determinantes baseia-se no principio de que o motivo do
ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade com a situa¢do de fato que gerou a manifesta¢do de
vontade. E ndo se afigura estranho que se chegue a essa conclusdo: se o motivo se conceitua como a propria
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situacdo de fato que impele a vontade do administrador, a inexisténcia dessa provoca a invalida¢do do ato."

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, pp. 128-9)

"Ainda relacionada com o motivo, ha a teoria dos motivos determinantes, em consondancia com a qual a validade
do ato se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos,
implicam a sua nulidade. Por outras palavras, quando a Administragdo motiva o ato, mesmo que a lei ndo exija
a motivagdo, ele so sera valido se os motivos forem verdadeiros." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

Administrativo, 142 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 203)

A alegagdo de uma necessidade que, em uma primeira andlise, € irrelevante para o prosseguimento do certame
suspenso, traz indicios de que a discriminac¢ao alegada pelo Ministério Publico Federal pode estar sendo praticada. Verifica-se,
portanto, que estd presente a probabilidade do direito postulado pela parte autora.

Quanto ao periculum in mora, este também esta presente. Os direitos fundamentais a liberdade de expressao,
igualdade e ndo discriminacdo merecem a tutela do Poder Judiciario, inclusive em carater liminar. Nao por outro motivo, o
Supremo Tribunal Federal se manifestou recentemente, conferindo tutela de urgéncia para determinar a cessacdo de
atos contrarios a liberdade de expressao ocorridos na Bienal do Livro do Rio de Janeiro, por meio da Medida Cautelar de
Suspensdo de Liminar n. 1248 ¢ Medida Cautelar na Reclamagdo n. 36742. Veja-se trecho da decisao do Min. Gilmar Mendes,
proferida na referida reclamacao:

"O entendimento de que a veiculagdo de imagens homoafetivas é “ndo corriqueiro” ou ‘“‘avesso ao campo
semantico de historias de fic¢do” reproduz um viés de anormalidade e discriminagdo que é atribuido as relagoes
homossexuais. Tal interpretagdo revela-se totalmente incompativel com o texto constitucional e com a
Jjurisprudéncia desta Suprema Corte, na medida em que diminui e menospreza a dignidade humana e o direito a
autodeterminagdo individual. A situagdo posta nos autos suscita relembrar que a orientagdo sexual e a
identidade de género devem ser consideradas como manifestagoes do exercicio de uma liberdade fundamental,
de livre desenvolvimento da personalidade do individuo, a qual deve ser protegida, afastado o preconceito ou de
qualquer outra forma de discriminagdo."

O perigo na demora, referente ao caso posto nos presentes autos, traduz-se na possibilidade de que as obras
selecionadas sejam inviabilizadas pela suspensdo do certame, por at¢ um ano. A falta de recursos para a sua concretizagdo em
um tempo razoavel pode fazer com que tais projetos nunca saiam do papel, em evidente prejuizo a cultura nacional e a
liberdade de expressao.
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Nao fosse isso o bastante, ja foram transferidos ao BNDES e ao BRDE R$ 525.000,00 (quinhentos e vinte ¢
cinco mil), a titulo de gestdo financeira (Evento 1, Anexo 15, p. 21), havendo, ainda, o risco de vencimento de novas parcelas,
em decorréncia da indefini¢dao do certame, conforme depoimento do ex-Secretario Especial de Cultura (Evento 1, Anexo 18, p.
4). Conclui-se, entdo, que a demora na finalizagdo do concurso poderd, também, trazer prejuizos ao erario.

Nesse sentido, presentes os pressupostos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO A TUTELA DE
URGENCIA para (i) determinar a suspensio dos efeitos da Portaria Ministerial n. 1.576/2019 e (ii) compelir a Unido e a
Ancine a concluir o Processo Administrativo referente a Chamada Publica BRDE/FSA — PRODAV — TVs Publicas — 2018,
segundo as regras do edital.

Intimem-se com urgéncia.

Sem prejuizo, notifiquem-se os requeridos para que oferegam manifestacdo por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias (art. 17, § 7° da Lei 8.429/92).

Rio de Janeiro, 07/10/2019.

Documento eletronico assinado por LAURA BASTOS CARVALHO, Juiza Federal Substituta na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproc.jfij.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510001689943v32 e do codigo CRC 52a9¢508.
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