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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5039174-92.2019.4.02.5101/RJ

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo civil publica proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO - DPU em face da UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, em que postula
em tutela de urgéncia a devolugdo pela ré dos 11 (onze) cargos de DAS 102.4 de que trata o
art. 1°do Decreto 9.831/19 a estrutura do Mecanismo Nacional de Preven¢cdo e Combate a
Tortura (MNPCT).

Como causa de pedir, sustenta a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos arts.
1°, 2° ¢ 3° do Decreto n°® 9.831/19, bem como a inclusdo do §5° no art. 10 do Decreto n°
8.154/13.

Quanto a inconstitucionalidade, sustenta que o desfalque dos cargos destinados
aos peritos do MNPCT ofende os interesses difusos decorrentes de violagdo a compromissos
atinentes ao combate a tortura e & promocao de direitos humanos no Brasil.

No que toca a ilegalidade, aduz que o remanejamento dos cargos de DAS 102.4
viola o principio da reserva legal atinentes a organizacgdo de cargos e fungdes publicas.

Intimada, a Unido Federal prestou informagdes (evento 10), nas quais alega néo
haver 6bices técnicos ao remanejamento de tais cargos, que a ideia é considerar a participagdo
no MNPCT como servigo publico relevante, mas sem remuneragdo, assim como ocorre para o
Comité Nacional de Combate a Tortura. Ademais, que o exercicio de cargo ou emprego
publico deve depender de concurso publico.

Posteriormente, a ré apresentou nova manifestagdo (evento 11), na qual alega
conexdo da presente acdo com a acdo popular n® 5007275-44.2019.4.03.6105, ajuizada em
12/06/2019, perante o juizo da 8* Vara Federal da Subseg@o Judicidria de Campinas, e com
a acdo civil publica n® 1012047-42.2019.4.01.3400, ajuizada na Secdo Judiciaria do Distrito
Federal. A copia da inicial das referidas agdes foi juntada no evento 26. Outrossim, alegou a
ilegitimidade da DPU, porque sustenta que, na verdade, o descontentamento ¢ em relagdo ao
suposto direito a 11 pessoas ocuparem cargos comissionados de assessores. Sustenta também
a inadequacdo da via eleita, uma vez que a presente a¢cdo nao versa sobre danos morais ou
patrimoniais relativos aos incisos do art. 1° da Lei n°® 7.347/85, porque o ato normativo em
questdo se trata de decreto presidencial, na forma do art. 84, VI, "a" da CRFB/88, de forma
que a presente agdo seria uma verdadeira tentativa de controle direto de constitucionalidade,
usurpando-se a competéncia do STF. Afirma também nédo haver interesse de agir, pois o
Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, a despeito do decreto presidencial,
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continua existindo em pleno funcionamento, bem como a inexisténcia de direito & nomeagdo
em cargo em comissdo do grupo DAS. Por fim, alega auséncia de urgéncia para deferimento
da medida.

No evento 11, a DPU junta aos autos copia de documento da Associacdo de
Prevengdo a Tortura (APT) em que € possivel constatar que, dos paises signatarios do
Protocolo Facultativo, apenas em trés deles os peritos ndo sdo remunerados.

No evento 13, a Unido Federal informa que trés peritos foram reconduzidos ao
cargo, conforme publicagdo ocorrida no dia 25/06/2019.

Sobre as alegagdes da Unido Federal, foi determinada intimagdo da DPU para se
manifestar, bem como do MPF. Também foi instada a Unido Federal a juntar aos autos copia
das iniciais das agdes que alega serem conexas com a presente.

O MPF se manifestou, no evento 21, postulando por seu ingresso na agdo como
litisconsorte ativo, tendo esclarecido que a agdo civil publica proposta no Distrito Federal,
mencionada pela Unido Federal em suas informagdes, foi extinta em razdo da litispendéncia
com os presentes autos. No mérito, alega que o decreto presidencial representa violagdo as
obrigacdes assumidas perante organismos internacionais, bem como uma série de
ilegalidades: 1) remanejamento dos cargos para o Ministério da Economia violando a criagdo
dos cargos pela lei 12.847/13 (art. 8° c/c art. 14); 2) exoneragdo automatica dos Peritos (art.
8°, §2° da Lei n°® 12.847/13); 3) ndo remuneragdo dos peritos. Pede, em sede de tutela
provisoria:

a) SUSPENSAQ dos efeitos do artigo 1o, do artigo 30 e do §50 do artigo 10, todos do Decreto
no 9.831/2019;

b) seja imposta obrigacdo de fazer em face da Unido, para que os 11 cargos em comissdo do
Grupo de Dire¢do e Assessoramento — DAS 102.4 — (previstos no art. 14 da Lei n.
12.857/2013), destinados a Peritas e Peritos do MNPCT, e que foram remanejados para o
Ministério da Economia, RETORNEM ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos,

¢) seja imposta obrigacdo de fazer em face da Unido, para que os 11 Peritos e Peritas do
MNPCT regularmente nomeados e empossados RETORNEM A SEUS CARGOS em comissdo
do Grupo de Dire¢do e Assessoramento — DAS 102.4 — (previsto no art. 14, I, a, da Lei n.
12.857/2013), dando inicio ou continuidade ao mandato exercido no MNPCT, em
conformidade com os Editais e as Resolugdes acima citados,

d) seja imposta obrigacdo de fazer em face da Unido, para que os 11 Peritos e Peritas do

MNPCT RECEBAM a REMUNERACAO a que fazem jus no exercicio do mandato, no caso o
DAS 102.4 previsto no art. 14, 1, a, da Lei n. 12.857/2013.

Manifestagdo da DPU, no evento 24, em que aduz ndo haver identidade de
pedidos com a agdo popular proposta em Campinas.

No evento 27, o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(CEDECA RJ) postulou pelo seu ingresso na qualidade de amicus curiae.
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Decido.

Inicialmente, defiro o ingresso do Ministério Publico Federal - MPF no polo
ativo e recebo a respectiva peti¢cdo como aditivo a inicial da DPU.

Defiro o pedido de ingresso do CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CEDECA RJ) como amigo da corte, nos termos do art.
138, do CPC.

Anote o NAO-2.

A alegada conexdo em relacdo a acdo civil publica que tramitava no Distrito
Federal ndo mais persiste, tendo em vista a extin¢ao daquele processo, conforme relatado pelo
MPF.

Quanto a agdo popular proposta em Campinas, observo que o autor pretende a
declaragdo de nulidade dos atos administrativos consubstanciados no Decreto n® 9.673/19 ¢
no Decreto 9.831/19. Como causa de pedir, alega que os atos sdo viciados porque a
reorganizacdo da estrutura da administragdo publica e a extingdo de cargos publicos
demandam lei em sentido formal.

De fato, como a DPU ressaltou, a agdo popular ¢ deveras genérica, ndo havendo
qualquer mengdo especifica ao MNPCT, que foi afetado pelos decretos mencionados, e as
medidas requeridas nos presentes autos. Ademais, a acdo popular tem como objeto
a anulagdo ou a declarag@o de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico (art. 1°, da Lei
4.717/67), ao passo que a acdo civil publica possui objeto mais amplo, isto ¢, prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art.
129, 111, da CRFB/88).

No caso, a questdo ndo ¢ de ordem patrimonial, mas de interesse coletivo, dado
o impacto que as medidas podem gerar em uma das frentes afetas a defesa dos direitos
humanos.

Outrossim, deve ser ressaltado que o acolhimento da conex@o aventada
representaria, em uma ultima analise, o enfraquecimento da legitimidade da DPU e do MPF
em agdes de cunho coletivo, ao privilegiar demanda proposta por particular restrita a questdo
patrimonial.

Por tais razdes, rechago a arguida conexao.

Afasto a argui¢do de ilegitimidade da DPU, porque o alegado direito de 11
pessoas ocuparem cargos comissionados de assessores ndo se restringe a esfera individual de
cada uma delas, mas de manter em funcionamento 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e
combate a tortura, para que se garanta a observancia do direito fundamental previsto no art.
5°, 111, da CRFB/88.

No que se refere a adequacdo da via eleita, como acima salientado, a acdo civil
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publica teve seu ambito de abrangéncia alargado com o advento da Constitui¢do Federal de
1988, pois permite que nela sejam trazidas questdes além de danos morais e patrimoniais,
mas também de interesse publico e coletivo, como ¢ o caso.

Além disso, quanto & impossibilidade de arguir a inconstitucionalidade de
decreto presidencial, na forma do art. 84, VI, "a", da CRFB/88, ndo ha qualquer dbice a que
sua analise seja feita no ambito incidental, conforme precedente do STF (Reclamagédo n°® 600).

A inexisténcia do interesse de agir também ndo se sustenta, pois a ndo extingdo
do o6rgdo ndo significa que o mesmo continue em funcionamento. Inclusive, as trés
recondugdes de peritos ao cargo ndo afastam o interesse na demanda, pois a finalidade maior
¢ manter higido o 6rgdo na forma como ele foi constituido por lei, de forma a atender
satisfatoriamente a finalidade para a qual foi criado.

Analisadas as questdes preliminares, passo a analise da tutela provisoria de
urgéncia.

Observo que, nesta acdo civil publica, o pleito dos autores faz mengdo a
inconstitucionalidade e a ilegalidade do decreto de forma incidental, com o fito de que os
peritos sejam reconduzidos ao cargo e que sejam remunerados.

Para fins de concessdo de tutela de urgéncia, devem estar presentes dois
requisitos, quais sejam, a plausibilidade juridica e o perigo na demora.

Quanto a plausibilidade juridica, a Lei n° 12.847/13 prevé o seguinte acerca do
Mecanismo Nacional de Protecdo e Combate a Tortura:

DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA - MNPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura-MNPCT, orgdo
integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
responsavel pela prevengdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a Convengdo das
Nagoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

§ 1° O MNPCT sera composto por 11 (onze) peritos, escolhidos pelo CNPCT entre pessoas
com notorio conhecimento e formagdo de nivel superior, atuagdo e experiéncia na drea de
prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, e nomeados pelo Presidente da Repuiblica, para mandato fixo de 3 (trés) anos,
permitida uma recondugdo.

$ 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuagdo e garantia do seu mandato,
do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de condenagdo
penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as Leis n‘s
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 3° O afastamento cautelar de membro do MNPCT poderd ser determinado por decisdo
fundamentada do CNPCT, no caso de constatacdo de indicio de materialidade e autoria de
crime ou de grave violagdo ao dever funcional, o que perdurara até a conclusio do
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procedimento disciplinar de que trata o § 2°.
$ 4? Nao poderdo compor o MNPCT, na condigdo de peritos, aqueles que:
[ - exer¢am cargos executivos em agremiagdo partidaria;

Il - ndo tenham condigoes de atuar com imparcialidade no exercicio das competéncias do
MNPCT.

§ 5° Os Estados poderdo criar o Mecanismo Estadual de Preveng¢do e Combate a Tortura -
MEPCT, orgdo responsavel pela prevengdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, no dmbito estadual.

§ 6° A visita periodica a que se refere o inciso I do caput e o § 2°, ambos do art. 9°, devera
ser realizada em conjunto com o Mecanismo Estadual, que sera avisado com antecedéncia de
24 (vinte e quatro) horas.

§ 7° A inexisténcia, a recusa ou a impossibilidade de o Mecanismo Estadual acompanhar a
visita periodica no dia e hora marcados ndo impede a atuagdo do MNPCT.

Por sua vez, o Decreto n° 9.831/19, ora impugnado, prevé:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para
a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo I, onze cargos em comissdo do Grupo
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo II ao Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar com as
alteragdes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissio que deixam de existir na Estrutura Regimental
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por for¢a deste Decreto ficam
automaticamente exonerados.

Conforme o art. 1° do Decreto n° 9.831/19, os onze cargos DAS 102.4, antes
preenchidos pelos peritos do MNPCT, foram remanejados para o Ministério da Economia,
razao pela qual foram exonerados (art. 3°).

Nao ¢ dificil concluir, portanto, a ilegalidade patente do Decreto em tela, uma
vez que a destituigdo dos peritos s6 poderia se dar nos casos de condenacdo penal transitada
em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as Leis n°s 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ¢ 8.429, de 2 de junho de 1992, o que ja legitima o pedido de
reintegracdo dos peritos nos cargos antes ocupados, até que o mandato respectivo se encerre
pelo decurso do tempo remanescente.

Quanto a remuneracdo, a mesma devera ser mantida, tendo em vista o principio
da vinculagdo da administra¢do ao instrumento convocatério. Como a selegdo dos peritos €
regida por processo seletivo previsto em Edital do Comité Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura, fica a administracdo vinculada a previsdo quanto a remuneragdo ali estabelecida.
De acordo com o ultimo Edital, a parte que se refere a remuneragdo preveé:
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2.7.4 remuneragdo do(a) perito(a) do MNPCT serd de acordo com o estabelecido para o
cargo de “Assessor do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura”, Codigo DAS
102.4, lotado na Secretaria Nacional da Cidadania do Ministério dos Direitos Humanos,
conforme o Decreto n° 9.122, de 9 de agosto de 2017 e a Lei n° 13.502, de 1° de novembro de
2017, com valores fixados pela Lei n° 12.778, de 28 de dezembro de 2012, garantindo-se o

recebimento das vantagens decorrentes do cargo previstas em lei.!

Desta feita, considerando que a selegdo de peritos até entdo era realizada com
base em chamamento publico, fica a administragdo vinculada a todas as previsoes do
instrumento convocatorio.

Destaco, nio obstante, a fim de fazer breve esclarecimento, que o cargo de
perito tem natureza hibrida, pois nio possui todas as caracteristicas de um cargo
efetivo, assim como também niio possui todas as caracteristicas inerentes aos cargos
DAS, uma vez que tanto a livre nomeacio quanto a livre exoneracio sdo mitigadas por
forca da lei de regéncia do 6rgio.

O perigo na demora, no caso, decorre do possivel esvaziamento de 6rgdo criado
ndo s para cumprir com obrigacdes internacionais mas também como meio para resguardar o
direito fundamental de que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante.

Isto posto, CONCEDO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
suspender os efeitos do artigo lo e do artigo 30 Decreto no 9.831/2019 , bem como a
alteracdo promovida pelo referido Decreto ao §50 do artigo 10, da Lei n® 12.847/13 e, por
conseguinte: a devolugdo dos cargos DAS 102.4 para o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, vinculados a sua origem, determinando providéncias para que
sejam reintegrados os 11 (onze) Peritos a seus cargos em comissdo (DAS 102.4) no
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - MNPCT, com
a remuneragao respectiva.

Intime-se a Unido, para cumprimento imediato. Cite-se.

Retifique 0 NAO-2 o polo ativo, fazendo incluir o MPF, como autor, ¢ o
CEDECA, como amicus curiae.

Documento eletronico assinado por OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https:/eproc.jftj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510001106028v64 ¢ do codigo CRC 5a02555d.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR
Data e Hora: 9/8/2019, as 19:56:54

1. https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura
/representantes/edital-40-processo-republicado/
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