Ministério Publico Federal
& Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA UNICA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE ANGRA DOS REIS/RJ.

Dependente da ACP n. n. 000841-78.2009.4.02.5111
Ref. Inquérito civil n. 1.30.014.000229/2016-76, 1.30.014.000141/2012-21, 1.30.014.000052/2018-70,
1.30.014.000168/2017-28 ¢ 1.30.014.000203/2003-11

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que subscreve ao final, vem, com fundamento nos artigos 127 e 129, III, da
Constitui¢ao da Republica; artigo 5° da Lei n® 7.347/85; artigo 37, 11, da Lei Complementar
n® 75/93, e com lastro nos elementos colhidos nos procedimentos em epigrafe, ajuizar a
presente
ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

Em face do(a):

CONDOMINIO LARANJEIRAS, qualificado como condominio edili-
cio, nos termos do Codigo Civil Brasileiro, inscrito no CNPJ/MF sob o n°

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVER-

SIDADE (ICMBio), autarquia em regime especial vinculada ao Ministé-

rio do Meio Ambiente, CNPJ: 08.829.974/0002-75, representada pela Pro-

curadoria-Seccional da Unido da AGU, com endereco na Rua 16, n° 186 - 2°

andar, Ed. Milénio - Vila Santa Cecilia - Volta Redonda;

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, a ser citada na pessoa do Advo-

gado da Unido — representante legal (artigo 131 da Constituicdo Federal de

1988), na Advocacia-Geral da Unido - Procuradoria Seccional da Unido em
Volta redonda, com endereco funcional, Rua 16, n° 186, 2° andar, Vila Santa
Cecilia, Volta Redonda;
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA), autarquia estadual, ,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob o
n°® 10.598.957/0001-35, a ser citada na pessoa do seu presidente, com sede
na Avenida Venezuela n. 110, Satde, CEP n. 20081-212;
MUNICIPIO DE PARATY-RJ, pessoa juridica de direito publico interno,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob o
n°. 29.172.475/0001-47, a ser citada na pessoa de seu representante legal,
com endereco a Rua José Balbino da Silva no. 142, Bairro Pontal, Paraty, Es-
tado do Rio de Janeiro, CEP: 23.970-000;

pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis/RJ

1. DO OBJETO DA DEMANDA

Com a presente demanda, o Ministério Publico Federal pretende obter
ordem judicial para compelir os réus a concretizarem o direito fundamental de acessibilidade
e locomocgao as populagdes tradicionais caicaras das localidades do Sono, Laranjeiras e Ponta
Negra, parte integrante da APA Cairucu (unidade de conservacao federal de uso sustentavel),
Zona de Expansdo de Vila Cai¢ara, conforme o Plano de Manejo da APA Cairugu, e da Reser-
va da Juatinga (unidade de conservacdo estadual de protecdo integral), especialmente com a
garantia de utilizagao dos caminhos tradicionais no imovel conhecido como Condominio La-
ranjeiras e/ou estabelecimento de serviddo permanente, com utilizacdo do cais. Bem como,
que ocorra providéncias administrativas pela Superintendente do Patrim6nio da Unido no Es-
tado do Rio de Janeiro para outorga de Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS as
comunidades caigaras das localidades da Praia Grande da Cajaiba, Pouso da Cajaiba, Martins

de Sa, Sono, Ponta Negra, Laranjeiras e Trindade.

Ainda, que o Municipio de Paraty estabeleca um cronograma de retira-
da de residuos solidos na Praia do Sono e Ponta Negra, no minimo semanal, em especial nos
finais de semana, feriados e eventos, quando entdo o lixo deve ser retirado imediatamente (no
minimo duas vezes por semana), por estarem inseridos na APA Cairugu (unidade de conserva-
¢do federal de uso sustentdvel) e e da Reserva da Juatinga (unidade de conservagdo estadual

de protecao integral).

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Praia do Sono encontra-se no Municipio de Paraty/RJ, e situa-se no
interior da APA Cairugu, Unidade de Conservacao Federal de Uso Sustentavel, instituida pelo

Decreto Federal 89.242/83.

A legitimidade do Ministério Publico Federal para atuar na protecao do
meio ambiente encontra fundamento na Constituicdo da Republica, seja nos contornos

institucionais tragados pelo constituinte originario que, em seu artigo 127, erigiu o Ministério
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Publico a categoria de institui¢do permanente, essencial a atividade da fung¢do jurisdicional,
guardido da ordem juridica e dos direitos e interesses sociais, seja no texto expresso do artigo
129, inciso 111, in verbis:

“Art. 129. Sdo fungées institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a
prote¢cdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;”

A Constitui¢do Federal prevé, em seu artigo 128, § 5° que “leis
complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribui¢des e os estatutos de cada

Ministério Publico”.

Em obediéncia a este comando constitucional, foi editada a Lei
Organica Nacional do Ministério Publico da Unido (LC 75/93) que determina que, dentre
outras funcdes institucionais, compete ao Ministério Publico da Unido a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis, defesa do patrimonio nacional e do meio ambiente (LC 75/93, art. 5°, inciso I,

alinea c e A, inciso III, alinea a, b, ¢, d € ¢, € inciso V, alinea b").

A mesma lei estabelece que o Ministério Publico da Unido tem o poder-dever
de promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢ao do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (LC

1 Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

(...

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas & administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido;

III - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimonio nacional,

b) o patrimdnio publico e social;

¢) o patrimoénio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianga, do
adolescente e do idoso;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevancia publica quanto:

(..)

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade;
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75/93, art. 6°, inciso VII, a, b, ¢ e d, inciso VIII?) e determina que as atribuigdes previstas
genericamente nos artigos 5° e 6° sdo fungdes institucionais do Ministério Publico Federal (LC 75/93,
art.39, caput’).

Além disso, cumpre destacar ainda, no mesmo sentido, o claro
interesse federal a justificar a atribuicdo deste 6rgdo ministerial, na medida que os fatos se
referem a uma localidade de praia, sendo certo que, de acordo com o art. 20, IV da CRFB, as

praias maritimas sdo de propriedade da Unido.
As praias maritimas, os terrenos de marinha, seus acrescidos € o mar
territorial sdo bens da Unido Federal (Constitui¢do da Republica de 1988, art. 20, incisos IV,

VI e VII).

No mais, a ACP n. n. 000841-78.2009.4.02.5111 tramitou na Vara

Unica Federal da Subsecio Judiciaria de Angra dos Reis.

Nesse contexto, encontra-se devidamente demonstrada a legitimidade

do Ministério Publico Federal para ajuizamento da presente acao civil publica.

3. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

Dispde o artigo 109, inciso I, da Constitui¢ao Federal:

2 Art. 6° Compete ao Ministério Pablico da Unido:

(..)

VII - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

c) a protecio dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas,
a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas ¢ ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos;

VIII - promover outras agdes, nelas incluido o mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, quando difusos os interesses a serem protegidos;

3 Art. 39. Cabe ao Ministério Publico Federal exercer a defesa dos direitos constitucionais do cidaddo, sempre
que se cuidar de garantir-lhes o respeito:
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho.

Considerando que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para
propor a presente acdo, compete a Justica Federal o processamento e julgamento do feito,

conforme decidido pelo Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA ESTADUAL. ACOES CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAO DE
BINGO. CONTINENCIA. COMPETENCIA JURISDICIONAL DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Havendo continéncia entre duas agdes civil publicas, movidas pelo
Ministério Publico, impde-se a reunido de ambas, a fim de evitar julgamentos
conflitantes, incompativeis entre si.

2. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, 1, da Constituicéo,
tem por base um critério subjetivo. levando em conta, ndo a natureza da
relacdo juridica litigiosa, e sim a identidade dos figurantes da relacdo
processual. Presente, no processo, um dos entes ali relacionados, a
competéncia sera da Justica Federal, a quem cabera decidir, se for o caso, a
legitimidade para a causa.

3. E da natureza do federalismo a supremacia da Unido sobre Estados-
membros, supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de
respeito as competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre do principio
federativo que a Unido ndo estd sujeita a jurisdi¢do de um Estado-membro,
podendo o inverso ocorrer, se for o caso.

4. Em acdo proposta pelo Ministério Piblico Federal, 6rgao da Uniao,
somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir
sentenca que vincule tal érgio, ainda que seja sentenca negando a sua
legitimacio ativa. E enquanto a Unido figurar no polo passivo, ainda que
seja do seu interesse ver-se excluida, a causa é da competéncia da Justica
Federal, a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito do interesse da
demandada (sumula 150/STJ).

5. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal.

(STJ. Primeira Turma, CC 40.534/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
17/05/2004, p. 100.).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS.  MEIO  AMBIENTE.  COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E
LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.

1. A agdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto & competéncia, a
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regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicdo, segundo a qual cabe aos
juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢cdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim,
figurando como autor da acdo o Ministério Publico Federal, que é 6rgdo da
Unido, a competéncia para a causa ¢ da Justiga Federal.

3. Nio se confunde competéncia com legitimidade das partes. A questdo
competencial é logicamente antecedente e, eventualmente, prejudicial a da
legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz apreciar a legitimagéo
ativa do Ministério Publico Federal para promover a demanda, consideradas
as suas caracteristicas, as suas finalidades e os bens juridicos envolvidos.

4. A luz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente o
principio federativo, ¢ atribui¢do do Ministério Piblico da Unido promover
as acOes civis publicas de interesse federal e ao Ministério Publico Estadual
as demais. Considera-se que ha interesse federal nas agdes civis publicas que
(a) envolvam matéria de competéncia da Justica Especializada da Unido
(Justica do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser legitimamente promovidas
perante os 6rgdos Judicidrios da Unido (Tribunais Superiores) e da Justica
Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais); (c) sejam da
competéncia federal em razdo da matéria — as fundadas em tratado ou
contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional (CF,
art. 109, III) e as que envolvam disputa sobre direitos indigenas (CF, art. 109,
XI); (d) sejam da competéncia federal em razdo da pessoa — as que devam
ser propostas contra a Unido, suas entidades autarquicas e empresas publicas
federais, ou em que uma dessas entidades figure entre os substituidos
processuais no polo ativo (CF, art. 109, I); e (e) as demais causas que
envolvam interesses federais em razdo da natureza dos bens e dos valores
juridicos que se visa tutelar.

6. No caso dos autos, a causa € da competéncia da Justica Federal,
porque nela figura como autor o Ministério Publico Federal, 6rgio da
Unido, que estd legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e
interesses nitidamente federais, e nio estaduais, a saber: o meio
ambiente em area de manguezal, situada em terrenos de marinha e seus
acrescidos, que siao bens da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de
policia de autarquia federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18, e 7.735/89,
art. 4°).

7. Recurso especial provido.

(STJ. Primeira Turma, RESP 200200721740, TEORI ALBINO ZAVASCKI,
06/12/2004)

Ademais, a chamada Area de Protecio Ambiental de Cairugu (APA de
Cairugu) foi criada pelo Decreto Federal n. 89.242, de 27 de dezembro de 1983, a evidenciar,
ainda mais, o interesse federal no feito, assim como a inclusdo da Unido no polo passivo,

inciso I do art. 109 da Constitui¢do da Republica de 1988*.

4 Art. 109. Aos juizes federais compete processar ¢ julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢ao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
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4. DOS FUNDAMENTOS FATICOS.

Inicialmente, pontuo que o Condominio Laranjeiras em Paraty,
inserida na APA de Cairucu — unidade de conservacao federal, € o inico acesso digno para

as comunidades caigaras (populagdo tradicional) das Praias do Sono e Ponta Negra.

Ainda, pescadores tradicionais de tais comunidades utilizam o cais

presente no mar contiguo ao referido condominio para transporte de seu produto de pesca.

Ademais, a comunidade Laranjeiras (ou Vila do Oratorio) utiliza do

chamado rancho de pesca no cais presente no mar contiguo ao referido condominio.

De todo modo, ha uma constante, insistente e impositiva restricado do
direito constitucional de ir e vir, consagrado no artigo 5°, inciso XV, da Constituicao da

Republica de 1988.

O historico de irregularidades perpetradas pelo condominio réu,
especificamente sobre acesso a praia, foi objeto da A¢ao de Reintegracao de Posse n°
4104986/81 (1* Vara Federal - Secao Judiciaria do Rio de Janeiro) e agao judicial n°
243/83 (Comarca de Paraty), intentadas, respectivamente, pela Unido Federal e Municipio
de Paraty.

A acdo judicial n® 4104986/81 tinha como causa de pedir a negativa
de acesso ao publico as praias fronteirigas a sua propriedade. J4 a agao judicial n® 243/83
(Comarca de Paraty), a desarrazoada proibi¢do imposta para acesso de transporte coletivo

publico nas vias internas do condominio.

Em 1974, a Parati Desenvolvimento Turistico S/A, na qualidade de
alegada proprietdria da Fazenda Laranjeiras, requereu ao Ministério da Marinha a

aprovagdo de uma laguna artificial com cerca de 80.000 metros quadrados, que seria

Eleitoral e a Justica do Trabalho;
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ligada ao mar por um canal profundo, ocasido na qual obteve autorizacdo. A criagdo da

laguna foi o inicio do empreendimento chamado de Condominio Laranjeiras.

Ja naquela oportunidade, o memorial apresentado pela Parati
Desenvolvimento Turistico S/A mencionava um certo "Projeto Laranjeiras", no qual eram

garantidos "numerosos caminhos de acesso as praias a disposicio dos moradores e

visitantes''.

Apbs as autorizacdes necessarias (Prefeitura Municipal de Paraty,
IPHAN e Embratur), o Condominio Laranjeiras foi devidamente incorporado mediante
registro no livro n° 02, do Registro Geral de Iméveis, fls. 54, Registro n® 02, referente a

matricula n°® 53.

Conforme se extrai do ato de registro da incorporagao, tal
empreendimento se consubstanciou sob a modalidade de Condominio Especial de Casas,

previsto na Lei n. 4.591/1964.

Como se percebe, deu-se azo a constituicdo de um condominio fechado
em local de exuberante beleza, inserido em uma area de protegdo ambiental federal - APA
Cairugu, geograficamente isolando duas comunidades tradicionais caigaras (Sono e Ponta

Negra), que utilizavam caminhos tradicionais ha séculos.

No curso da Acdo de Reintegracdo de Posse n® 4104986/81, perito

nomeado pelo juizo pontuou que “0 #nico acesso, em condicdes de ser usado pelo publico é

0 que estd impedido pelos portoes. Tecnicamente, a pericia conclui que ndo existe acesso

normal as praias situadas dentro da darea da ré.”

Observe-se que a causa de pedir estava na inexisténcia de acessos as
praias confrontantes com os terrenos de propriedade do réu condominio laranjeiras (prais
Vermelha, Laranjeiras, Sobrado e Fazenda). Apods, firmou-se um acordo judicial com a Unido, no

qual o Condominio Laranjeiras comprometeu-se a construir, as suas expensas € por sua
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inteira conta e risco, “uma picada consolidada de chdo batido, com largura de dois

metros, que permitisse 0 acesso permanente e seguro as praias fronteiras ao Condominio.”

Tal acordo, inclusive, restou consignado na matricula do imovel do
Condominio Laranjeiras, conforme se depreende da averbacdo AV-5-53, passando a

constituir servidao de passagem para o acesso as praias daquela localidade.

Com a homologagao do acordo judicial e a criagdo da tal picada,
findou-se aquela demanda judicial. Entretanto, uma nova agao judicial foi proposta, agora
pelo Ministério Publico Federal no ano de 2009, quando recebeu o n. 0000841-
78.2009.4.02.5111 (2009.51.11.000841-9).

A agdo  civil publica n. 0000841-78.2009.4.02.5111
(2009.51.11.000841-9) teve como objeto “assegurado o acesso livre, irrestrito, seguro,
permanente e facilmente transitavel por qualquer um do povo as Praias da Fazenda, do
Sobrado, Vermelha e Laranjeiras, inclusive pelas vias pavimentadas e internas do
Condominio Laranjeiras, abstendo-se o réu de praticar qualquer ato tendente a impedir

ou dificultar o acesso da populagdo as referidas praias”.

De todo modo, ainda que de forma argumentativa, a causa de pedir
da acao civil publica n. 0000841-78.2009.4.02.5111 (2009.51.11.000841-9) trazia trecho

sobre a dificuldade de acesso a praia do Sono e Ponta Negra:

“O acesso a referida Praia, bem como a Ponta Negra, seja pelos
moradores da comunidade que 14 existe, seja por qualquer pessoa
que deseje chegar até elas, pode-se dar pela via terrestre, ou pela
via maritima.

Contudo , o acesso pela via terrestre ¢ tortuoso, uma vez que ¢
necessario ser percorrido longos trechos de trilhas no meio da mata.
Desta forma, o acesso mais utilizado e viavel é o maritimo, sendo que o
mais logico, rapido e facil é aquele que se da a partir das Praias que se
localizam no interior do Condominio Laranjeiras, uma vez que estas
representam o porto natural mais proximo da localidade da Praia do
Sono.

Porém, o réu vem criando cada vez mais empecilhos ao acesso ao mar,
eis que vem cada dia mais impondo "regramentos" para que a
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populagdo que visa atingir a Praia do Sono e¢ Ponta Negra, possa o
fazer a partir das Praias localizadas no interior do Condominio.
Desta forma, o réu vem impondo restricoes de dia, horario. fluxo

¢ qualidade de materiais a serem transportados pela populacido

pelas vias internas do Condom inio, com o objetivo de alcancar as
Praias do Sono e Ponta

Negra, a partir do acesso ao mar possibilitado pelas Praias que se
localizam no Condominio.

Tais restricdes mostram-se completamente ilegais, eis que a todos €
assegurado o acesso ao mar, ndo podendo o Condominio impor o
horario e a forma a ser feito tal acesso.

Argumenta o réu, que a populagdo pode-se valer de outros acesso
maritimos, como aqueles iniciados na Praia de Trindade e na cidade de
Paraty.

Porém, mostra-se completamente irrazoavel exigir que a populagdo
utilize outros portos (sejam naturais como as praias, sejam
artificiais), uma vez que sao as Praias localizadas no Condominio,
aquelas mais proximas para que se consiga alcangar as Praias do
Sono e Ponta Negra.

Ora. se o réu resolveu erguer seu vasto empreendimento em um
local cercado de belissimas praias maritimas e a Gnica forma de
se alcangar tais praias ¢ pelo interior de sua propriedade, por certo
tera de arcar O6nus de deferir ao povo, diga-se,
legitimo titular destes bens de uso comum, um
acesso de passagem que se mostre livre, franco,
seguro € que, principalmente, se revele
desfrutavel e acessivel por todos os membros da
coletividade, sem excecao.

E atualmente, o Unico acesso que encarta tais qualidades ¢ a estrada
pavimentada de sua propriedade localizada ainda na parte externa
do conjunto residencial”

Em 9 de setembro de 2016, o entio membro em exercicio na
Procuradoria da Republica em Angra dos Reis e representantes do Condominio Laranjeira
firmaram acordo homologado judicialmente (que trouxe expressamente obrigacoes
relacionadas com moradores da Praia do Sono - “3. Quanto as especificagoes do
transporte privado para os moradores da Praia do Sono e turistas, destaca-se que:”), o
que ocasionou a homologacdo e extingdo do processo da agdo civil publica n. 0000841-
78.2009.4.02.5111 (2009.51.11.000841-9), nos termos do art. 487, 111, alinea b, do Codigo
de Processo Civil de 2015.

Em Laranjeiras hd uma marina que permite acesso a Praia do

Sono e Ponta Negra, sendo a outra op¢do uma trilha a pé que dura em tomo de uma hora e
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trés horas, respectivamente. O condominio se apropriou da marina e, ao longo dos anos,

aprofundou a restri¢ao da locomocgao e da passagem dos moradores.

Hodiernamente, a marina € inteiramente privatizada e os moradores
da Praia do Sono, de Ponta Negra e regido ficam submetidos aos desejos dos condominos,
que lhes chegam por meio de diretrizes e ordens da administracdo condominial

transmitidas por funciondrios ou por avisos e placas.

Ainda que o acordo firmado no bojo da acao civil ptiblica n. 000084 1-
78.2009.4.02.5111 (2009.51.11.000841-9) tenha tido intuito resolutivo, o problema social

nao foi solucionado. Além, a populacao tradicional ndo recebeu consulta prévia informada.

Em dezembro de 2017, o Ministério Publico Federal peticionou com
informagao de descumprimento do acordo, entretanto, por eventual falha do cartério, nao

houve juntada ao respectivo feito (que se encontrava arquivado).

A peticdo trazia o registro da diligéncia realizada nos autos do inquérito

civil n. 1.30.014.000229/2016-76 com o seguinte teor:

“Apds a realizagdo de reunido, verifiquei que a populacio
reclama da inflexibilidade do Condominio Laranjeiras quanto
aos horarios (o que inviabiliza compromissos como consultas,
exames, etc), impossibilidade de entrada de carro de compras
dos mercados da regido (o que anteriormente era admitido),
atrasos, intimidacao e desrespeito.

Optei por realizar diligéncia no local sem prévia comunicagdo ao
Condominio Laranjeiras.

Verifiquei que o transporte ¢ realizado mediante Kombis antigas,
com pouco espaco para bagagens e fui impedido na entrada as
17h05 do dia 13 de outubro de 2017, pois ndo havia pessoa da
praia do Sono para entrega de senha na parada de Onibus e
supostamente nao teria barqueiro a Ponta Negra no cais.

No retorno no dia 15 de outubro de 2017, ocorreu atraso
significativo. Em ambas oportunidades constatei que as pessoas
ficam em local minusculo e sem cobertura no aguardo do
transporte.
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Comprovacao de atraso no dia 15 de outubro de 2017, chegada
ao cais as 11h35, embarque na kombi as 12h14.
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Vale dizer que os moradores da Praia do Sono (cerca de
quatrocentas pessoas) e Ponta Negra (duzentas pessoas) ndo
representa numero significativo, portanto, o bom senso no
cumprimento do acordo realizado nos autos do autos do
processo n. 000841-78.2009.4.02.5111 certamente evitaria novo
litigio.

De todo modo, o acordo ndo tem sido cumprido. Nao ha
controle de horarios (para que ndo ocorra atraso acima de trinta
minutos de espera), os moradores ndo possuem prioridade de
locomogdo (j4 que evidentemente ndo se confundem com
turistas), questoes urgentes ficam a decisao de segurancgas.
Observo que o Condominio Laranjeiras tem representado
criminalmente (invasdo de privacidade) e acdes de interdito
proibitorio contra populares que optam por efetuar o caminho a
pé.

Na matricula dos imoéveis ha registro de serviddo a Fazenda
Santa Maria (onde se encontra a Praia do Sono), entretanto, tal
caminho nao subsiste.

Por fim, o acordo nao foi cumprido quanto a ampliagdo do cais.
Quanto ao cais, transcrevo noticia disponivel no blog

<http://vaiparaty.com.br/perigo-no-cais-e-ancoradouro-
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construido-pelo-condominio-laranjeiras/>:

“Perigo no cais e ancoradouro construido pelo Condominio Laranjeiras

POR EMILY UNNA MONTEIRO BROWN -
PUBLISHED OUTUBRO 13, 2017 - UPDATED OUTUBRO
13,2017

Perigo no cais e ancoradouro construido pelo Condominio
Laranjeiras para atender as populacdes costeiras da Praia do
Sono e Ponta Negra.

Dentro do acordo entre o Condominio Laranjeiras € o Ministério
Publico, ficou definido a ampliagdo do cais, para que duas
embarcacoes pudessem parar simultaneamente para a
realizacio do embarque e desembarque de passageiros.
Lamentavelmente, o cais nio atende com esta exigéncia. E
grande o suficiente para que apenas uma embarcacio.

Outra parte do acordo foi a construcio de um local
apropriado para que as embarcacdes dos moradores, bites
com capacidade para 5 pessoas, ficassem fundeados. Desta
vez vemos que a obra traz risco a seguranca dos barqueiros.
Durante a maré seca, os barqueiros precisam sair de suas
embarcacées e pular nas pedras, contendo cracas que
cortam como estilete os pés, para chegar até as escadas.
Em depoimento um dos barqueiros declarou que por ser de mais
idade tem dificuldade em passar por dentro dos outro botes para
chegar até a escada, e que na maré seca teme se ferir nas pedras.
Ha cerca de 5 anos um morador da Ponta Negra morreu de
traumatismo craniano ao escorregar nas pedras. O condominio
havia removido a passarela que levava do ancoradouro ao lado
do posto de gasolina aonde as embarcagdes ficavam até terra
firme. A morte tragica parece ter ficado no esquecimento, pois
vemos que o risco a vida dos moradores se faz presente mais
uma vez!”
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Vale transcrever historico de reunido ap6s a assinatura do acordo
referido:

“Memoria da Reunidio realizada entre Ministério Publico
Federal, Comunidade da Praia do Sono e Condominio
Laranjeiras

Aos vinte e sete dias do més de setembro de dois mil e dezesseis,
as dez horas, reuniram-se na Praia do Sono, Ministério Pablico
Federal, através da Ilma Procuradora da Republica Dra.
Monique Cheker, caigaras da Comunidade da Praia do Sono,
representantes do Condominio Laranjeiras e representantes do
Forum das Comunidades Tradicionais, para apresentacdo do
Acordo Judicial firmado entre o Ministério Publico Federal e o
Condominio Laranjeiras em Acao Civil Publica — Processo n°
0000841-78.2009.4.02.5111, perante a Justica Federal de Angra
dos Reis. Jadson dos Santos (caicara da Comunidade da Praia
do Sono), entdo presidente da Associagdo de Moradores, deu
inicio a reunido. Enfatizou que o Sono ¢ uma comunidade
caigara, seus modos de vida tradicionais e a importancia do
turismo para sua sobrevivéncia local. Ele falou sobre o conflito
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com o Condominio Laranjeiras e a acdo civil publica do MPF de
Angra dos Reis. Esclareceu que ndo quer violar os direitos do
Condominio, mas comentou sobre a questdo de seis moradores
do Sono ndo poderem passar sem o transporte do Condominio
sob puni¢ao de pagamento de multa de um mil reais. Pediu ainda
o encerramento do conflito, pois muitas pessoas estdo ficando
doentes. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Esclareceu
que a acdo civil publica foi proposta em 2009 e vem se
arrastando desde entdo. O processo entrou na meta 2 da justica,
entrou para o juiz julgar. A acdo judicial vai ser extinta, mas o
conflito vai continuar a existir. Por esse motivo, foi instaurado
um inquérito para acompanhar o acordo. Houve a determinagdo
da justi¢a para sentenciar € extinguir o processo, mas nem todos
os juizes estdo disponiveis a ir e conhecer uma comunidade.
Justificou assim sua preocupag¢do em fazer a presente reunido
com a comunidade da Praia do Sono. Ela esclareceu que o
acordo ndo muda em nada o direito que os comunitarios tém
hoje. O acordo mantém exatamente a situacao atual, além de ser
conseguido algumas outras regulamentacdes tais como, (i) o
Condominio ird se empenhar em ampliar o deck; (ii) tornar o
local de embarque/desembarque mais seguro em relagdo a chuva
e ao vento; (iii) a passagem do barco com material de construcao
uma vez por semana. Foram mantidas clausulas abertas para dar
continuidade na negociacdo entre a comunidade da Praia do
Sono e o Condominio Laranjeiras. Nao ¢ possivel fechar as
relagdes sociais, que sdo dindmicas, sendo que quem chamou a
atencdo para isso foram os proprios representantes da
comunidade. Com relagdo as questdes de acesso, o Condominio
tem que dar acesso as praias segundo a lei. O juiz percorreu as
trilhas e considerou que o ¢ dado o devido acesso as praias.
Possibilitar o acesso as praias ¢ passar pelo Condominio no
entendimento de alguns. Mas, a lei entende que deve se criar um
acesso, ndo o acesso que alguns acharem melhor. Argumentei
com o juiz que ndo tem condi¢des para a comunidade usar as
trilhas, entio foi criado um regramento para o acesso. E
importante entender que tem um regramento para a comunidade
e um regramento para o turista. O turista deve usar a trilha de
acordo com o judicidrio, ndo havendo entendimento que o turista
tenha que passar pelo Condominio. As clausulas do acordo serdo
lidas com os presentes, mas € preciso ficar claro que ha esses
dois regramentos (um para a comunidade e outro para os
turistas), além de ter sido extinta essa agdo. Dra. Thatiana
(Forum de Comunidades Tradicionais): Ela esclareceu que o
acordo foi feito entre o MPF e o Condominio Laranjeiras. O
MPF entendeu que garantiu o direito da comunidade da Praia do
Sono e trabalhou nesse sentido, por isso alguns representantes da
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comunidade foram chamados algumas vezes. Ela comentou que
0s comunitarios alegam que o acordo ndo foi submetido a
comunidade antes de sua assinatura, sendo que os representantes
da comunidade do Sono falaram muito sobre isso. Nos pedimos
que o acordo fosse submetido a comunidade quando estivesse
finalizado. E importante que esse ponto seja esclarecido. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Comentou que o juiz
perguntou quem era o representante da comunidade na primeira
vez que esteve no local. Assim, havia representatividade para
que o que fosse acordado a comunidade iria aceitar. Ela
esclareceu que, ouvir os representantes da comunidade ¢é
obrigatério, mas nods trabalhamos com representatividade. Em
termos juridicos, € impossivel trazer um acordo e discutir com a
comunidade ponto a ponto. O MPF precisa garantir a
representatividade da comunidade, o acordo assinado trata do
que foi discutido com os representantes da comunidade da Praia
do Sono. Dra Thatiana (Forum de Comunidades
Tradicionais): £ importante deixar claro para os comunitarios
presentes que os representantes fizeram o melhor que puderam.
Nos iamos submeter o acordo final para a comunidade, mas nao
tivemos como fazer. Nos ainda ndo tivemos acesso a esse acordo
final. Leila (Comunidade da Praia do Sono): Questionou o
pouco tempo disponibilizado nas reunides entre o MPF e os
representantes da comunidade da Praia do Sono. Dra. Monique
(MPF/ Angra dos Reis): E preciso ter boa fé, todas as sugestdes
dadas pela comunidade foram indicadas no acordo. Morador
(Comunidade da Praia do Sono): Comentou que estava
presente em uma reunido e la foi pedido para o acordo passar
pela comunidade antes de ser assinado. Mas, isso ndo foi
respeitado. Além disso, o acordo ndo esta satisfatorio. Foi
questionado, por exemplo, que o barco ndo ¢ suficiente para
transportar o material de construcdo, pois a comunidade estd em
desenvolvimento. Ele questionou fazer um acesso independente
junto com a prefeitura, por exemplo, uma estrada. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Esclareceu que a questao da
estrada esta em licenciamento. Mas, questionou que a estrada ¢
algo que a comunidade ndo entrou em acordo, se serd uma
estrada com acesso direto. Alids, a acdo judicial estava suspensa
por conta da estrada. Dra. Thatiana (Forum de Comunidades
Tradicionais): Disse que talvez seja a estrada parque com uma
histéria de elevador de carga que estd sendo licenciada. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Sugeriu que como os
presentes desconhecem o projeto, a discussdo esta baseada em
suposi¢des. E preciso cobrar a prefeitura sobre esse tema, pois o
processo estava suspenso por conta disso. Morador
(Comunidade da Praia do Sono): Comentou que o local aonde
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os barcos ancoram, eles quebram. Essa situacdo ¢ uma
humilhagdo. Lidiane (Comunidade da Praia do Sono): Disse
que a situagdo antigamente ndo era assim, suas avos passavam
pelo Condominio. Morador (Comunidade da Praia do Sono):
Comentou que ndo pode responder pelo que acontecia nas
décadas de 70 e 80, mas que o acordo ndo regrediu o direito que
os moradores da Praia do Sono t€ém hoje. Esses marcos sdo bons,
mas € preciso entender que uma coisa € 0 que a gente quer, outra
coisa € o que o judiciario decide. Houve vérias sinalizagdes de
que o morador da Praia do Sono chega no condominio a
qualquer hora e pode passar. Hoje nao tem como fazer isso, €
possivel acordar ndo ficar esperando 50 minutos/uma hora e se
respeitar os horarios dos Onibus. Rafaela (Comunidade da
Praia do Sono): Ela disse que os moradores da Praia do Sono
entraram com um processo contra o Condominio Laranjeiras
para melhorar a situacdo. Dra. Monique (MPF/ Angra dos
Reis): Esclareceu que os moradores da Praia do Sono entraram
com uma agdo civil publica e 0 MPF que entrou com a acdo.
Rafaela (Comunidade da Praia do Sono): Ela disse que o
transporte com a Kombi ja existe, mas ndo funcionam e nds
tentamos melhorar com a acdo. NoOs vimos que tem alguns
pontos no acordo que ja existem e ndo funcionam. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Disse que, quando os
moradores da Praia do Sono entraram com a agdo, acreditaram
que conseguiriam tudo o que tinha direito. Mas, a decisdo
depende de cada juiz. Ela questionou quantas vezes alguém entra
com uma acao judicial e acontece o inverso. Esclareceu que se
os moradores da Praia do Sono imaginaram de que iam entrar
com a agdo judicial e ter livre acesso, isso ndao aconteceu.
Rafaela (Comunidade da Praia do Sono): Questionou se ¢
possivel avaliar com os segurangas o que ja funciona e o que nao
funciona para ver como melhorar. Moradora (Comunidade da
Praia do Sono): Relatou que ja leu as clausulas do acordo e
explicou que seu filho entra na escola antes das 8 horas. Ela
questionou quem procurar quando chegar ao deck por volta das
7 horas para seu filho poder ir para a escola. Dra. Monique
(MPF/ Angra dos Reis): Explicou que ndo acontecerd da
crianga ndo conseguir ir a escola por ndo poder passar. Nao ¢
questdo de boa vontade, o condominio vai se organizar para
atender essa demanda. Sr. Cirilo (Sindico do Condominio
Laranjeiras): Explicou que ¢ uma chance de ordenar as agdes e
solicitou que a procuradora leia as clausula do acordo com os
presentes. Moradora (Comunidade da Praia do Sono):
Questionou novamente quem procurar quando chegar ao deck.
Jadson (Comunidade da Praia do Sono): Comentou que os
representantes do Condominio Laranjeiras se comprometeram a
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providenciar o transporte quando necessario, mas eles nao estao
la no dia a dia. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis):
Explicou que esse ¢ o motivo dos vigilantes participarem dessa
reunido. Serd necessario combinar com os representantes do
Condominio como fazer fora do horério previsto para a Kombi.
Jadson (Comunidade da Praia do Sono): Disse que existe um
processo de juizo proibitorio. Se cabem 8 pessoas na Kombi, ele
questionou como serd feito no dia que houver uma quantidade
maior de moradores necessitando do transporte. Os moradores
ficaram a mercé do Condominio? Morador (Comunidade da
Praia do Sono): Disse que os moradores da Vila Oratdrio
podem andar pelo Condominio Laranjeiras e questionou por que
os moradores da Praia do Sono nao podem. Comentou que os
direitos que os moradores da Vila Oratério t€m, eles ndo t€m.
Lidiane (Comunidade da Praia do Sono): Comentou que a
Kombi estava parada e ela ia perder o O6nibus para Paraty quando
foi tentar passar a pé pelo Condominio e agredida pelo
seguranc¢a. Questionou por que ndo pode andar visto que ¢ uma
caminha de 5 minutos e esse trajeto (proximo ao rancho) ¢
percorrido pelo pessoal da Vila Oratorio. Dra. Monique (MPF/
Angra dos Reis): Sugeriu que uma boa negociacdo para o
funcionamento do transporte ¢ conciliar o horario da Kombi com
o do onibus. Moradora (Comunidade da Praia do Sono):
Contou que sua filha teve as dores de parto prematuro durante a
noite € o seguranca nao se prontificou a auxilia-la no pier,
colocando a mdo no bolso como indicativo de ndo poder tomar
nenhuma atitude. Apds 15 dias do ocorrido, sentiu-se muito
humilhada quando refez o trajeto e o seguranca falou de forma
ironica que estava com dor. Dra. Monique (MPF/ Angra dos
Reis): Disse que isso precisa ser combinado, pois estd fora do
acordo e emergéncias t€m que ser atendidas. Solicitou que os
moradores da Praia do Sono ndo partam do pressuposto que
houve um erro passado e que nada diferente pode ser feito daqui
para frente. Adriana (Comunidade da Praia do Sono):
Questionou o Sr. Cirilo sobre qual a diferenga entre o caicara da
Praia do Sono, da Vila Oratorio e da Ponta Negra. Isso porque
existia um acordo antigamente de passar a pé pelo rancho e
agora o Condominio quer fazer outro acordo s6 com os
moradores da Praia do Sono. Disse que os segurancas do
Condominio conhecem os moradores da Praia do Sono e sempre
solicitam que se identifiquem. Moradora (Comunidade da
Praia do Sono): Disse que a situagdo ficou mais complicada
ap6s a entrada do Sr. Cirilo como sindico o Condominio
Laranjeiras. Anteriormente as duas partes eram ouvidas, havia
didlogo para se buscar um acordo. Dra. Monique (MPF/ Angra
dos Reis): Solicitou que os participantes ndo pessoalizem a
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discussdo para que se consiga chegar a um acordo. Entende que
ocorreram problemas passados entre os moradores da Praia do
Sono e o Condominio Laranjeiras, mas se chegarem ao
condominio e tentarem passar a qualquer hora, ird acontecer o
mesmo caso do Jadson. Leila (Comunidade da Praia do
Sono): Comentou que as pessoas da Vila Oratério moravam
dentro do Condominio Laranjeiras € ndao podem ser proibidos de
passar. Esses moradores sdo os donos da terra onde os
condominos moram atualmente. Morador (Comunidade da
Praia do Sono): Relatou que os moradores da Praia do Sono
ficam esperando horas pelo transporte, pois ha preferéncia para
pessoas ligadas ao proprio condominio ao invés dos moradores
da Praia do Sono. Ronaldo (Férum de Comunidades
Tradicionais): Comentou que o Condominio Laranjeiras ¢ a
representacdo do capital do pais, bem como a chance da
convicgao do juiz ser a favor do capital ao invés do trabalhador ¢
muito grande. Trata-se da discussdo do capital e do trabalhador,
por isso temos que ser muito melhor. A historia de resisténcia da
comunidade da Praia do Sono ¢ muito bonita, mas € preciso se
organizar e resistir ainda mais. Foi questionado o motivo da
diferenca de tratamento, os caigaras do Sono resistiram e o0s
caicaras da Vila Oratorio acham que tem privilégios. Disse
também que a representatividade ¢ uma forma de representagao,
mas a Convengdo 169 da OIT diz que medidas que interfiram na
vida das comunidades necessitam de consulta publica.
Possivelmente o que as liderangas propuseram foi isso, antes que
o acordo tivesse sido assinado. Assim, eles poderiam concordar
e discordar das clausulas propostas. Mas, eu concordo que ¢ a
forma mais dificil. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis):
Disse que ndo considera a forma mais dificil. Explicou
novamente que quando o juiz esteve aqui perguntou se havia
representatividade das liderangas para o que fosse decidido entre
eles, a comunidade aceitaria. O acordo estd sendo desenhado
nesses termos desde que o juiz esteve aqui. A comunidade ndo
foi ouvida como um todo, mas trabalhou-se com a
representatividade. Ronaldo (Férum de Comunidades
Tradicionais): Questionou que essa pergunta pode ser uma
pegadinha para a comunidade. Disse que no meu modo de ver ha
um consenso de que o marco temporal usado no acordo nao deva
ser o presente, pois ja superou toda quebra de direitos da
comunidade. Pontuou que nao pretende pessoalizar a conversa,
mas a situa¢do que existia hd um tempo, embora opressora, era
possivel de se conviver. Dessa forma, o marco temporal presente
talvez ndo seja adequado. Dra. Monique (MPF/ Angra dos
Reis): Disse que existem fatos que mudaram ao longo do tempo
e que influenciaram os conflitos existentes. Ronaldo (Férum de
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Comunidades Tradicionais): Comentou que essa ¢ uma das
poucas comunidades que discutem o turismo de base
comunitdria na regido, mas acredita que ndo vemos separar os
turistas e os moradores. Disse que nao podemos dissocid-los,
bem como ¢ preciso tomar cuidado ao dizer por que a
comunidade da Praia do Sono sim, ¢ a Vila Oratério ndo. E
preciso tomar cuidado para nao colocar os companheiros nesse
balaio de gato e ser nivelado por baixo, assim todos perderem
seus direitos. Marcela (Forum de Comunidades Tradicionais/
Comunidade da Praia do Sono): apresentou algumas fotos e
um video sobre o conflito entre 0 Condominio Laranjeiras e os
moradores da Praia do Sono. Entre as situacdes apresentadas
encontravam-se imagens: (i) comunidade da Praia do Sono
usando o rancho da Vila Oratério; (ii) tempo em que ndo era
proibido transportar pranchas na Kombi; (ii1) agressdo sofrida
por uma das moradoras da Praia do Sono que recentemente
tentou passar a pé pelo condominio; (iv) funciondrios do
Condominio Laranjeiras fazendo uma cerca para separar o
rancho do restante do condominio; (v) pier utilizado antigamente
pelos moradores da Praia do Sono, indicando ser maior do que o
atual; (vi) auséncia atual de um ponto para atracar os barco,
apontando o risco de cair nas pedras sofrido pelos moradores;
(vii) fechamento do portdo em frente aos moradores da Praia do
Sono; (viii) transporte lotado de pessoas esperando o horario
indicado para poder sair; (ix) falta de transporte para pessoas; (x)
presenca da policia para lidar com as questdes dos moradores da
Praia do Sono; (xi1) segurangas nao permitindo a passagem das
compras de comida dos moradores da Praia do Sono; (xii)
moradores esperando o transporte exposto ao sol e a chuva.
Jadson (Comunidade da Praia do Sono): Complementando a
apresentacdo, relatou a questdo da Capitania ndo autorizar a
ampliacdo do pier e as ameacas dos segurancas sofridas pelos
moradores da Praia do Sono. Em seguida, disse para Dra.
Monique que essa apresentacdo € para conhecer um pouco sobre
a realidade enfrentada pelos moradores da Praia do Sono. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Solicitou aos funcionarios
presentes do Condominio Laranjeiras que repassem o0s
segurancas que ndo devem discutir com os moradores, pois isso
aumenta o conflito. Aurélio (Chefe de Seguranca do
Condominio Laranjeiras): Disse que ndo querem segurangas
que entrem em conflito ou provoquem conflito com os
moradores locais. Adriana (Comunidade da Praia do Sono):
Questionou o motivo de chamar a policia ao invés dos
moradores para conversar, pois ndo somos bandidos. Aurélio
(Chefe de Seguranca do Condominio Laranjeiras): Explicou
que a policia ndo ¢ acionada so para bandidos, mas também para
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mediar conflitos. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Disse
que a questdo de compra de comida dos moradores vai ter que
ter certa flexibilidade, pois caso contrario haverd conflitos
diérios. Ela explicou que o acordo deixa em aberto a questdo das
compra e da passagem fora do horario, ndo tendo razoabilidade
nenhuma dificultar a passagem das compras os moradores.
Morador (Comunidade da Praia do Sono): Disse que a
comunidade do Sono ¢ muito pacifica, mas ndo € possivel mais
aguentar essa questdo das compras. Ressaltou que essa questio
estd explodindo e questionou o motivo de ndo deixarem os
moradores passar pelo rancho a pé como antes. Dra. Monique
(MPF/ Angra dos Reis): Disse que € preciso esmiucar o acordo
internamente em relagdo a questdo das compras para harmonizar
os problemas. Ressaltou que o judicidrio ndo vai dar razdo para a
comunidade do Sono e aceitar a passagem a qualquer hora,
como ocorreu com o Jadson. Adriana (Comunidade da Praia
do Sono): Questionou sobre o direito de ir e vir dos cidadaos.
Relatou que uma vez chegou com um carro lotado de compras
no final do dia e pediu autorizagdo aos segurangas para ser mais
rapido. Obedeceu e descarregou o carro, mas perdeu duas caixas
de compras porque anoiteceu. Dra. Monique (MPF/ Angra dos
Reis): Disse que ndo pode ser proibido e que ha diferenca entre
proibir e esmiugar o que pode ou ndo. Como a questdo das
compras geram mais conflitos, ¢ preciso flexibilizar tal situagao.
O turismo ¢ necessario para a comunidade, mas a questao da
compra precisa ser flexibilizada. Comentou que se olhar para
esse ponto, irdo aliviar alguns pontos de conflito. Ronaldo
(Forum de Comunidades Tradicionais): Comentou que o
Condominio Laranjeiras conhece esses conflitos, mas ¢
importante que faca isso com a maior sensibilidade possivel.
Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Disse que, por esse
motivo, instaurou um procedimento para acompanhar a situagao.
Em seguida, iniciou a leitura das clausulas o acordo para os
presentes. Em relacdo a questdo das trilhas das praias do
Condominio Laranjeiras, comentou que houve uma vistoria na
década de 1980, a qual motivou a acdo civil em 2009. O
judiciario ndo interpreta o acesso a praia por onde se quiser. Foi
relatada questdo da qualidade deficiente das trilhas. Adriana
(Comunidade da Praia do Sono): Sugeriu a aberta de uma
dessas trilhas, por exemplo, a trilha que sai na portaria 1 do
Condominio e permitir atracar as embarcacdes da comunidade
la. Morador (Comunidade da Praia do Sono): Comentou que
outro problema ¢ o local para os turistas estacionarem seus
carros na Vila Oratorio. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis):
Explicou que isso € um problema enfrentado por todas as praias
brasileiras e que a lei garante o acesso a praia, mas nao o
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ordenamento dos estacionamentos dos carros. Em seguida,
relatou que os moradores da Praia do Sono tém acesso prioritario
ao transporte. Por exemplo, se ndo tiver vagas suficientes na
Kombi, o turista vai ter que descer e dar prioridade ao morador.
Além disso, se o alimento for estragar, isso € prioritario, tem que
dar um jeito de transportd-lo. Adriana (Comunidade da Praia
do Sono): Questionou o que acontecerd se sumir alimentos.
Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Explicou que o
Condominio ndo € responsavel por isso, assim como quando
some algo no mercado. Sr. Cirilo (Sindico do Condominio):
Explicou que o caminhao de entrega do Carlao pode entregar na
rampa. Lidiane (Comunidade da Praia do Sono): Perguntou se
o morador que chegar com o carro proprio poderd ir até o pier
para descarregar as compras. Sr. Cirilo (Sindico do
Condominio): E preciso ter bom senso, nio querem prejudicar
ninguém. Disse que cederam muitas coisas no acordo que ndo
iam ceder inicialmente. Nao € possivel permitir a entrada de
todos os carros, vocés carregam as compras para locais distantes
na comunidade. Ap6s questionamentos dos participantes sobre
as questdes das compras, se comprometeu a rever essa situacgao.
Dra.Thatiana (Forum de Comunidades Tradicionais):
Comentou que as condi¢des para travessia no mar diferem
dependendo do horario, por exemplo, as condi¢des de navegagao
sdo diferentes as 15 hs ou 22 hs. Leila (Comunidade da Praia
do Sono): Disse que os moradores querem passar com a compra
como acontecia antigamente. Reclamou também do tempo gasto
com a logistica de carrega e descarrega as compras na Kombi,
além do tempo de espera pelo veiculo. Dra. Monique (MPF/
Angra dos Reis): Explicou que as clausulas do acordo ndo
fecham essa questdo. Sugeriu que os moradores fagam propostas
para o Sr. Cirilo, por exemplo, passar as compras exatamente
como antes ou as compras tem que passar de forma que ndo
estrague ou de forma que as pessoas ndo cheguem tarde na Praia
do Sono, para que ele possa dar a solugdo. E necessario pontuar
as dificuldades e fazer um regramento, uma padronizagdo para
lidar com essa questdo, ressaltando que ndo ¢ razoavel os
moradores esperarem muito tempo para passar com as compras e
as compras estragarem nessa espera. Ronaldo (Forum de
Comunidades Tradicionais): Questionou 0 termo
imediatamente utilizado em uma das clausulas, pois isso ¢ muito
subjetivo. Por exemplo, trinta minutos pode ser muito tempo
para uma comunidade que tem dez minutos para fazer a travessia
antes do mar virar. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis):
Disse que tem um acordo executavel e pode executar se houver
muito conflito. Essas questdes precisam ser acordadas entre o
Condominio Laranjeiras e a comunidade da Praia do Sono.
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Morador (Comunidade da Praia do Sono): Questionou como
sera o transporte de moveis e geladeira. Dra. Monique (MPF/
Angra dos Reis): Disse que ndo ¢ possivel negociar se a
comunidade insistir em pedir para que o funcionamento seja
como antigamente e questionou qual ¢ o problema de transportar
esses itens no barco. Mais de um morador da Praia do Sono
explicou as dificuldades a serem enfrentadas pelo transporte
proposto. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Explicou
que, se acontecer alguma violacdo do que foi acordado, isso
deve ser documento e informado ao MPF. Leila (Comunidade
da Praia do Sono): Disse que serda uma nova luta e pediu
sensibilidade para o sindico do Condominio Laranjeiras ao lidar
com as questdes das compras. Dra. Monique (MPF/ Angra dos
Reis): Solicitou ao Sr. Cirilo que faga um procedimento para
tratar essas questoes de compra de itens pequenos e grandes. Sr.
Cirilo (Sindico do Condominio): Concordou com a solicitagao.
Leila (Comunidade da Praia do Sono): Comentou que ¢ mais
facil autorizar os carros dos moradores chegar ao pier e
descarregar como acontecia antigamente. Dra. Thatiana
(Forum de Comunidades Tradicionais): Perguntou ao Sr.
Cirilo se ¢ possivel olhar para essa questdo. Sr. Cirilo (Sindico
do Condominio): Respondeu que, segundo as regras do
condominio, s6 entram veiculos de condominos, autorizados ou
a servico. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Disse que, o
acordo ndo fecha esse termo, por isso € preciso abrir um
procedimento, didlogo entre o Condominio e os moradores da
Praia do Sono. Se isso for enviado para um juiz, ele decide como
entender ser melhor, sendo cada vez maiores as chances de
perderem seus direitos conforme for subindo as instancias.
Adriana (Comunidade da Praia do Sono): Questionou sobre o
funcionamento do rancho da Vila Oratério. Sr. Cirilo (Sindico
do Condominio): Respondeu que o rancho pertence ao
Condominio Laranjeiras e foi cedido para 20 moradores
originarios da Vila Oratério, sem direito de passar para seus
filhos. Adriana (Comunidade da Praia do Sono): Questionou
se seria possivel contemplar os moradores da Praia do Sono no
acordo do rancho. Leila (Comunidade da Praia do Sono):
Ressaltou a necessidade de dialogar com o Sr. Cirilo sobre a
questdo do transporte da comida e dos moveis. Muitos
moradores reclamaram que a embarcagdo ndo ¢ suficiente para
trazer os materiais, pois hd varios moradores com demanda de
materiais ¢ moveis na costeira e as condi¢oes do mar sdo muitas
vezes desfavordveis para navegacdo. Dra. Monique (MPF/
Angra dos Reis): Explicou que esse acordo contempla a Praia
do Sono, ndo incluindo a comunidade da Ponta Negra.
Dra.Thatiana (Forum de Comunidades Tradicionais):
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Explicou que o processo judicial esta sendo encerrado e um
monitoramento para acompanhar o que acontecera daqui para
frente foi instaurado. Se esse processo fosse sentenciado, ndo
poderia mudar a decisdo final. Comentou que ha dificuldade de
dialogar com o Sr. Cirilo, sendo necessario se acertar um acordo
de boa convivéncia. Se isso ndo for possivel, o MPF pode
executar o acordo ou as partes conflitantes buscarem outras
alternativas. Isso foi uma tentativa de solucionar o conflito e o
acordo foi feito para encerrar o processo judicial. Mas, se nao
tivermos satisfeitos com os resultados, podemos correr atrds de
outras alternativas. Em seguida, a Dra. Monique (MPF/ Angra
dos Reis) retomou a leitura das clausulas do acordo. Marcela
(Forum de Comunidades Tradicionais/ Comunidade da
Praia do Sono): Questionou quem avalia a extrema necessidade
estipulada em uma das clausulas. Dra. Monique (MPF/ Angra
dos Reis): Explicou que o MPF avaliard se o acordo estd sendo
cumprido. Este documento trata-se de um acordo ¢ judicial e o
Condominio Laranjeiras ndo pode altera-lo. Dra.Thatiana
(Forum de Comunidades Tradicionais): Comentou que foi
feito um acordo na prefeitura de Paraty em que o Condominio
Laranjeiras se comprometia a fazer um deck maior, mas a
Capitania proibiu tal procedimento. E questionou como fica o
estabelecido na clausula sobre isso. Sr. Cirilo (Sindico do
Condominio): Confirmou que a Capitania proibiu tal
procedimento. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis):
Solicitou ao Sr. Cirilo uma cépia do projeto e se dispds a entrar
em contato com a Capitania. Moradora (Comunidade da Praia
do Sono): Disse que conheceu o antigo cais e questionou o
porqué a Capitania solicitou retird-lo. Sr. Cirilo (Sindico do
Condominio): Explicou que era um flutuante. Dra. Monique
(MPF/ Angra dos Reis): Solicitou novamente a copia do
projeto e para a comunidade da Praia do Sono enviar um pedido
(incluindo, necessidade, justificativa e descricdo da situagdo
atual) para o posto de combustivel ao MPF. Em resposta a
questdo de um dos participantes, ela explicou que tanto a
Capitania quanto a SPU precisa dar o aval para a construgdo do
pier. Ao retomar a leitura das clausulas do acordo, disse que o
horario da Kombi precisa ser conversado com comunidade do
Sono para a conciliagdo com os horérios de Onibus. E casos
excepcionais, como a crianca que estuda as 7 da manha, devem
ser informados ao Condominio. Sr. Cirilo (Sindico do
Condominio): Confirmou que o caminhdo de entrega das
compras podera descarregar no pier, sendo solicitando pela Dra.
Monique que seja colocado no papel tal informacdo. Alguns
participantes perguntaram sobre a possibilidade de utilizacdo do
posto de satide de Laranjeiras. Dra. Monique (MPF/ Angra dos
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Reis): Disse que em casos de emergéncia, mas outras situacdes
ndo sdo possiveis solicitar ao juiz ou obriga-los a atender. Em
seguida, explicou que os segurancas podem pedir os documentos
de identificagdo dos turistas, mas ndo para os moradores, salvo
desconfianca de falsidade de identificado. E preciso fazer um
cadastro, pois ¢ uma seguranca juridica para essa decisdo.
Sugeriu que a Associacao de Moradores da Praia do Sono auxilie
nesse cadastramento, indicando quem sdao os moradores. Sr.
Cirilo (Sindico do Condominio): Disse que sao permitidos 500
turistas em cada dire¢do (entrada e saida) apds questionamento
de um participante. Morador (Comunidade da Praia do
Sono): Disse que isso sera um problema no feriado de Ano
Novo, pois o transporte de 500 turistas nao ¢ suficiente. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Explicou que o nimero de
turistas estd fechado nesse acordo uma vez que eles podem
passar pela trilha. Apesar do questionamento dos moradores,
disse que essa questdo ndo pode ser alterada. Morador
(Comunidade da Praia do Sono): Questionou ¢ permitido levar
turistas para as praias do Condominio Laranjeiras.Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Afirmou que sim.
Moradora (Comunidade da Praia do Sono): Questionou se 0s
barqueiros entenderam que serdo transportados 400 turistas em
dias normais e 500 em final de semana pelo Condominio. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Explicou que a Kombi ¢
para os moradores e ficou permitido o transporte limitado de
turista, considerando existe uma trilha de acesso para a Praia do
Sono. Adriana (Comunidade da Praia do Sono): Questionou
que, quando for atingido o nimero limite de turistas por dia,
poderd ficar algum morador para organizar e transportar as
bagagens dos turistas. Sr. Cirilo (Sindico do Condominio):
Respondeu negativamente. Dra Thatiana (Féorum de
Comunidades Tradicionais): Comentou que limitar a bagagem
trazida pelos turistas ¢ bom para o Condominio e para
comunidade. Os turistas consumirdo mais produtos fornecidos
pela comunidade uma vez que trardo uma quantidade reduzida
de bebida e comida na bagagem. Mas, questionou se ¢ possivel
dialogar sobre a quantidade de turistas transportados no retorno
do feriado do Ano Novo. Sr. Cirilo (Sindico do Condominio):
Respondeu negativamente, essa questdo ja estd fechada no
acordo. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Disse que se
houver mudanca das circunstincias faticas, ¢ possivel propor
uma agdo para rever essa questdo. Ronaldo (Forum de
Comunidades Tradicionais): Reforcou que o monitoramento
instaurado serve para isso. Moradora (Comunidade da Praia
do Sono): Questionou sera feita a contagem dos turistas.
Rafaela (Comunidade da Praia do Sono): Comentou que a
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N¢ia faz a contagem dos turistas por meio de pulseiras. Dra.
Monique (MPF/ Angra dos Reis): Ao retomar a leitura das
clausulas do acordo, fez alguns esclarecimentos sobre o barco de
transporte de carga e ndo responsabilidade do Condominio sobre
o que for transportado pela Kombi. Morador (Comunidade da
Praia do Sono): Questionou se haverd trés veiculos para
transporte simultaneo apenas nos feriados e como funcionara o
transporte no horario de almogo dos funcionérios. Sr. Cirilo
(Sindico do Condominio): Explicou que haverd trés veiculos
quando necessario. Além disso, o transporte serd a cada 30
minutos, sem parada para hordrio de almoco. Dra. Monique
(MPF/ Angra dos Reis): Comentou que o transporte feito pela
Kombi funcionara como horario de onibus. Leila (Comunidade
da Praia do Sono): Se houver 30 moradores para passar ao
mesmo tempo, todos serdo transportados? Dra. Monique (MPF/
Angra dos Reis): Respondeu que tecnicamente sim. Sr. Cirilo
(Sindico do Condominio): Explicou que a seguranga devera ser
aciona em casos como este exemplo, pois os funcionarios ja
estardo cientes de que os moradores precisam passar. Moradora
(Comunidade da Praia do Sono): Questionou se a portaria 1 do
Condominio ird segurar os turistas quando ultrapassar o limite
permitido. Aurélio (Chefe de Seguranca do Condominio
Laranjeiras): Disse que nao, pois essa portaria ¢ de acesso a
Vila Oratorio. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Explicou
que o atracadouro ficard aberto das 8hs as 20hs. Mas, como os
moradores podem passar fora desse horario, o atracadouro estara
disponivel para os mesmos. O atracadouro deve estar aberto 24
horas para os moradores da Praia do Sono. O Condominio pode
cercar se assim entender por se tratar de uma propriedade
privada, mas deve garantir a passagem dos moradores da Praia
do Sono fora do horario estipulado. Adriana (Comunidade da
Praia do Sono): Questionou como funcionard a visita de
parentes. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Explicou que
ndo estdo inseridos no conceito de turistas, sugerindo essas
informacdes estarem contidas no cadastro feito pelo
Condominio. Lidiane (Comunidade da Praia do Sono):
Questionou a seguranca ¢ a acessibilidade de pessoas especiais
na rampa de acesso. Considerando as melhorias no atracadouro
propostas no acordo, sugeriu fazer uma estrutura mais segura
para as pessoas. Morador (Comunidade da Praia do Sono):
Comentou que ndo ¢ suficiente a ancoragem de apenas um barco
por vez para embarcar/desembarcar as pessoas € as compras.
Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Sobre a clausula da
documentacdo das embarcagdes, esclareceu que o Condominio
nao tem poder de policia, entendendo que isso ¢ uma seguranga
caso alguém entre sem licenca e sem a documentagao exigida.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

27/104


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis/RJ

Em resposta ao questionamento de um dos presentes sobre o
interesse do MPF em abrir uma servidao, respondeu que ndo ha
serviddo. Dra. Thatiana (Féorum de Comunidades
Tradicionais): Comentou que comunidades costeiras dependem
do acesso da agua para navegacdo. Dra. Monique (MPF/
Angra dos Reis): Disse que o acesso a areia e a praia ¢ de
direito das comunidades. Dra. Thatiana (Férum de
Comunidades Tradicionais): Questionou se os botes podem
chegar nas praias e se o Condominio ndo podera impedi-los.
Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Explicou que, se abrir
a estrada para a Praia do Sono, as trilhas permaneceram e os
barcos podem parar nas praias para pegar a trilha até a portaria 1.
Dra. Thatiana (Forum de Comunidades Tradicionais):
Sugeriu que essa questdo das picadas (trilhas) sejam futuramente
discutidas. Adriana (Comunidade da Praia do Sono):
Questionou se o MPF pode propor abrir uma das trilhas da
Portaria 1 para a praia e fazer uma estrada acessivel para a
comunidade, ndo passando mais por dentro do Condominio.
Leila (Comunidade da Praia do Sono): Comentou que o mar ¢
bravo nesse local, o embate ¢ outro. Dra. Monique (MPF/
Angra dos Reis): Encerrou a leitura das clausulas do acordo e
definiu como encaminhamentos o envio do projeto do pier pelo
Condominio e o desdobramento de alguns pontos, especialmente
a questdo do transporte dos alimentos, para avangar na discussao
do conflito. Rafaela (Comunidade da Praia do Sono):
Questionou como funcionara casos de emergéncia de conserto
de canos, se ¢ possivel transportar o material na Kombi. Sr.
Cirilo (Sindico do Condominio): Disse que ¢ possivel.
Morador (Comunidade da Praia do Sono): Relatou que essa
questdo ja gerou conflito anteriormente por tal autorizacdo nao
ter sido comunicada para o motorista da Kombi. Jadson
(Comunidade da Praia do Sono): Questionou qual o poder de
fiscalizacdo do Condominio sobre os barcos dos moradores da
Praia do Sono. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Disse
que o Condominio ndo tem poder de policia, mas pode pedir
para as pessoas que ndo possuirem habilitagdo ou documentagao
do barco se retirar. Marcela (Comunidade da Praia do Sono):
Questionou que a abordagem dos barcos e conferéncia da
documentacao ¢ de competéncia da Capitania. Dra. Monique
(MPF/ Angra dos Reis): Perguntou se ha muitas pessoas sem
habilitacdo na Praia do Sono. Néia (Comunidade da Praia do
Sono): Comentou sobre a dificuldade para se regulamentar, pois
ha apenas 30 vagas e muitas pessoas concorrendo para fazer o
curso necessario. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis):
Comentou que ¢ uma situagdo irregular e precisa ser resolvida.
Essa dificuldade para realizar o curso necessario ¢ uma questao
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que precisa ser notificada ao MPF. Aurélio (Chefe de
Seguranca do Condominio Laranjeiras): Comentou que se
quem tiver pilotando o barco for visivelmente um menor, ira
acionar seu responsavel. Caso haja problemas, a Capitania
também sera acionada. Leila (Comunidade da Praia do Sono):
Solicitou para a Dra. Monique que, se for feito um levantamento
do ntimero de meninos que precisam tirar a habilitagdo, o MPF
entregue uma representagdo para Capitania. Confirmou o acordo
de que a embarcagdo Buarque fara viagem com os materiais uma
vez por semana e, se necessario, mais uma, bem como reafirmou
a necessidade de dialogar a entrada de carro dos moradores da
praia do Sono até o pier para descarregar as compras.
Moradora (Comunidade da Praia do Sono): Questionou como
sera gerida a questdo das reservas de hospedagem e a limitagdo
da passagem de turistas pelo Condominio. Marcela (Forum de
Comunidades Tradicionais/ Comunidade da Praia do Sono):
Questionou se havera apresentacao para comunidade do projeto
da estrada até¢ a Praia do Sono. Dra. Monique (MPF/ Angra
dos Reis): Explicou que ¢ necessaria tal apresentagao,
exemplificando com a ag¢do movida pelo MPF contra a
construgdo da estrada Paraty-Cunha por ndo ter sido feita
nenhuma audiéncia publica. Rafaela (Comunidade da Praia
do Sono): Relatou que ja ndo ¢ suficiente atualmente viagens da
embarcagdo Buarque duas vezes por semana. E necessario ser
discutido a ordem de transporte de carga, pois sua avo
permaneceu um tempo sem receber material enquanto passaram
outros na frente. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Disse
que ndo tem pardmetro de como era antes do acordo, sendo
necessario ver como funcionara daqui em diante. Marcela
(Forum de Comunidades Tradicionais/ Comunidade da
Praia do Sono): Questionou a partir de quando o acordo comeca
a valer. Dra. Monique (MPF/ Angra dos Reis): Encerrando a
reunido, explicou que esse acordo ja estd valendo, ele ja foi
homologado.

Essa memoria foi elaborada por Natalia Cristina Fidelis Bahia,
integrante da equipe do Observatorio de Territorios Saudaveis e
Sustentaveis da Bocaina/ Forum de Comunidades Tradicionais
de Angra, Paraty e Ubatuba e FIOCRUZ.”

Vale registro de algumas imagens do modo que as compras sdo
condicionadas na parada para o transporte.
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Ressalta-se a questdo de compras certamente ¢ ainda mais
sensivel quanto ao transporte de moradores (compras do més) e
comércios locais. O condominio Laranjeiras deve esclarecer, ja
que havia indicativo de autorizagdo de veiculo de mercado
(Carlao e, eventualmente, outros).

Durante a diligéncia contatei criangas aguardando sem conforto
e ao relento.
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Ainda na referida diligéncia verifiquei algumas irregularidades
que necessitam de comunica¢do ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, como a escola na Ponta Negra funciona
apenas até o quinto ano e possui bastante lixo proximo a mesa
do refeitério das criangas.

()

E na questdo do lixo, o senhor conhecido como Careca (que
também efetua o transporte de material para as comunidades em
contrato com o Condominio Laranjeiras) informou que
determinada empresa venceu licitagdo de recolhimento de lixo
nas prais do Sono e Ponta Negra mediante pagamento mensal de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), repassa R$ 4.000,00
(quatro mil) por més ao referido barqueiro para o cumprimento
do contrato, mediante embarcacdo sem qualquer tipo de licenca
ambiental para tanto.

Portanto, ha nitido indicio de sobrepreco e terceirizagao
indevida com violagdo ao principio da economicidade da
licitagdo.
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Ante o exposto, o Ministério Publico Federal DETERMINA:
Reitere-se o pedido de vista das acdes de interdito proibitorio n.
0000897-41.2016.8.19.0041, 0002445-04.2016.8.19.0041 e
0002444-19.2016.8.19.0041, em tramite na Vara da Comarca de
Paraty/RJ, para andlise de possivel interesse federal e
verificacao de possibilidade de atuacao.

Reitere-se a expedicao de oficio a Delegacia de Policia Civil de
Paraty/RJ para que informe (e se possivel envie extrato de
andamento) de eventuais apuratdrios sobre a possivel pratica de
invasdo de domicilio no condominio Laranjeiras, em
circunstancia que evidentemente englobe cidaddao morador das
comunidades tradicionais da regido.

Solicite-se por e-mail se ja ha previsdo do trabalho pericial de
fls. 12 (Guia SEAP n. 026104/2017).

Requisite-se ao Condominio Laranjeiras manifestagdes, no
prazo de dez dias, quanto aos pontos apontados no presente
despacho (copia), bem como informe quais as providéncias
serdo adotadas para melhoria e cumprimento do acordo.
Ademais, que informe quais sdo os procedimentos de
regularizac¢ao dos flutuantes/cais do Condominio Laranjeiras.
Requisite-se ao INEA, no prazo de dez dias, que informe quais
procedimentos de licenciamento estdo em andlise em face do
Condominio Laranjeiras, requisito, ainda, realiza¢do de vistoria
no local para apurar eventuais irregularidades.

Requisite-se a APA CAIRUCU, no prazo de dez dias, que
informe quais autos de infracdo foram expedidos em face do
Condominio Laranjeiras, requisito, ainda, realiza¢do de vistoria
no local para apurar eventuais irregularidades. Ademais,
esclareca o indicativo do plano de manejo quanto as trilhas
(tradicionais) e antiga estrada.

Requisite-se, no prazo de dez dias, a Capitania dos Portos em
Paraty (Marinha) quanto aos flutuantes/cais presentes no
Condominio Laranjeiras (regularidade e possibilidade de
regularizacdo). Ainda, com solicitacdo de eventual providéncia e
apoio na regularizagdo de embarcagdes e arrais de barqueiros
que efetuam transporte as Praias do Sono e Ponta Negra,
conforme disponibilidade de tempo do 6rgdo militar.

Oficie-se ao SEBRAE com atuagdo em Paraty com solicitacao
de apoio na capacitagdo de turismo  sustentavel
(economicamente e ecoldgico) na regido da Praia do Sono e
Ponta Negra.

Oficie-se ao Ministério Publico estadual com atribui¢do em
Paraty para providéncias quanto possivel irregularidade
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licitatéria na questao do lixo das praias do Sono e Ponta Negra e
questdo da educacao (tutela coletiva).

Oficie-se a defensoria publica em Paraty para que esclarega
quais providéncias foram adotadas em prol de defesa de
hipossuficientes e virtude de demandas ajuizadas pelo
Condominio Laranjeiras contra moradores da Praia do Sono e
Ponta Negra. Designe-se reunido com a defensoria publica de

Paraty (Paula Benette — e defensor publico
federal (Thales Arcoverde Treiger ), com sugestao
de data para o dia 8 de novembro de 2017, as 13h, a sede da
PRRI.

Oficie-se a Prefeitura de Paraty para que esclareca as
providéncias adotadas quanto aos temas apontados no presente
despacho no prazo de dez dias.

Determino que todos os oficios sejam acompanhados de copia
do presente despacho.

Comunique-se 8 ASCOM RJ e as comunidades mediante e-mail
aos representantes das associagdes locais e FCT.

Angra dos Reis (RJ), 24 de outubro de 2017.

IGOR MIRANDA DA SILVA -Procurador da Republica”

Nesse ponto especifico, recentemente o condominio Laranjeiras
melhorou a area de fundeio dos barcos dos caicaras (cais), porém, a area de embarque e
desembarque permanece pequena e inadequada, em descumprimento ao acordo judicial

estabelecido na ACP n. 000841-78.2009.4.02.5111.

Ademais, a Defensoria Publica da Unido também peticionou sobre o

descumprimento do ajuste, com pega com o seguinte teor:

“Primeiramente ¢ importante esclarecer que a Defensoria Publica da
Unido atua através do Defensor Regional dos Direitos Humanos -
DRDH, orgéo criado pela Resolugdo 127 do Egrégio Conselho Supe-
rior da Defensoria Publica da Unido — CSDPU. Pelo referido ato nor-
mativo, a atribui¢do para a atuagdo dos DRDH abrange todo o territo-
rio do estado no qual ¢ lotado em graves violagdes de direitos huma-
nos, como ¢ 0 caso em questao.

A acdo em epigrafe ¢ conhecida deste MM. Juizo e a Defensoria Pu-
blica da Unido em momento algum se ignora o acordo celebrado ante-
riormente. Ocorre que ha noticias de reiterados descumprimentos por
parte do réu, que ndo oferece o transporte entre a estrada e o cais (situ-
ado em praia em frente a0 Condominio Laranjeiras), inviabilizando o
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acesso de moradores ¢ turistas a Praia do Sono ¢ a Ponta Negra, co-
munidades tradicionais que estdo encravadas, sem qualquer acesso por
terra.
Em anexo, seguem autos processuais de agdes possessorias movidas
pelo Condominio Laranjeiras, na Vara Unica de Paraty, que na verda-
de demonstram o descumprimento do acordo que prevé o transporte
de pessoas que buscam as comunidades do Sono e da Ponta Negra.
Nao hé qualquer animo de violar a posse dos proprietarios do Condo-
minio. Disso ndo ha davidas. O que existe ¢ uma necessidade de invi-
abilizar o acesso das pessoas em razdo de desentendimentos, que sdo
absolutamente desnecessarios, fazem parte do cumprimento do acor-
dado e que, ao que parece, ndo vem sendo devidamente cumprido pelo
réu na presente demanda.
Acdes judiciais desconexas com a presente demanda apenas irdo acir-
rar os animos de todos os envolvidos e qualquer solugdo possivel ndo
passa por nova judicializacdo do caso, mas sim pelo entendimento das
partes em aprimorarem o acordo existente nestes autos, dando lhe o
efetivo cumprimento.
Assim, requer a Defensoria Publica da Unido, ouvido o Ministério Pu-
blico Federal, representantes da comunidade afetada e o ICMBio, seja
marcada audiéncia de conciliacdo entre as partes para que entdo seja
monitorado o cumprimento efetivo da execucdo do acordo ja celebra-
do, com vistas a, eventualmente, aditamento do mesmo.
Do Rio de Janeiro para Angra dos Reis, 16 de novembro de 2017.

THALES ARCOVERDE TREIGER

Defensor Publico Federal”

Repiso que o objeto da agdo civil publica foi o acesso as prais do
Condominio Laranjeiras. Entretanto, o citado condominio tem utilizado de tal acordo para
subjugar e criminalizar membros das comunidades caicaras de Laranjeiras (Oratorio),

Sono e Ponta Negra.

O quadro fatico ¢ de comunidades caigaras encravadas em contexto
geografico onde a tUnica saida acessivel e historico ¢ o cais proximo ao condominio

laranjeiras:

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

34/104


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

=
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis/RJ

(o,
Rraia‘delSono

Contraditoriamente, nem mesmo o acordo firmado na ACP n.
000841-78.2009.4.02.5111 tem sido cumprido integralmente pelo Condominio

Laranjeiras.

A utilizagdo de kombi por condominio de elevado padrao econdomico
para transporte dos caicaras traduz significativa expressdo de violagdo de direitos

fundamentais.

A populacao caicara disputa espago com turistas em pequena Kombi

para poder levar suas compras mensais para casa:
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Indica-se a leitura de algumas reportagens para contextualiza¢do dos

fatos: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/em-paraty-caicaras-sao-expulsos-por-

condominios-de-alto-padrao >, <http://paratyvip.com.br/guerra-declarada-entre-o-
condominio-laranjeiras-e-os-moradores-da-praia-do-sono-ponta-negra-e-regiao/ >,
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/11/29/politica/1511987264 462758.html?
id_externo_rsoc=FB_BR_CMé&fbclid=IwWAROZINrUTSTDUfNXFIO2CoTmtq8zR3ZAbnf7d
4r KEnwnezXs2{f4z1wRIwY >.

No dia 20 de setembro de 2016 (curiosamente onze dias apos a

assinatura do acordo judicial na acao civil publica n. 0000841-78.2009.4.02.5111), na
Comarca de Paraty, o Condominio Laranjeiras ajuizou a ACAO DE INTERDITO
PROIBITORIO C/C PEDIDO LIMINAR n. 0002444-19.2016.8.19.0041 contra a
moradora caicara da praia do Sono LIDIANE DA CONCEICAO ALBINO, sob alegacdo
que “em 02/09/2015, por volta das 15h00min, a Ré desembarcou na portaria 3 e ndo quis
aguardar a Kombi, atravessando de barco até o rancho da Vila Oratorio, onde tentou

adentrar indevidamente nas ruas do condominio Autor”.

A referida acao n. 0002444-19.2016.8.19.0041 obteve decisdao liminar

no seguinte sentido:
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“Decisdo 1- Trata-se de acdo de interdito proibitdrio proposta
por Condominio Laranjeiras em face de LIDIANE DA
CONCEICAO ALBINO, aduzindo em sintese que a requerida
ndo estaria respeitando os procedimentos de translado
costumeiros da localidade, invadindo a propriedade do autor. 2-
Em andlise sumdaria da documentacdo acostada, tenho que
assiste razdo a parte autora, eis que demonstra, em especial com
as fotografias de fIs.43/50, que a ré estaria invandindo a
propriedade do autor. Dessa forma, defiro a medida liminar
requerida, para determinar que a ré se abstenham de turbar a
posse da autora, aguardando o transporte cedido pela mesma,
sob pena de multa de R$1.000,00 ( mil reais). 3- Designo
audiéncia para o dia 03/07/2017, as 12:15h. A audiéncia serd
realizado o juizado informal de conciliagdo, nesta comarca. 4-
Cite-se e intime-se a parte Ré. O prazo para contestacao (de
quinze dias uteis) sera contado a partir da realizagdo da
audiéncia. A auséncia de contestagdo implicard revelia e
presuncdo de veracidade da matéria fatica apresentada na
peticdo inicial. A presente citagdo ¢ acompanhada de senha para
acesso ao processo digital, que contém a integra da peticdo
inicial e dos documentos. Parati, 07/04/2017. William Satoshi
Yamakawa - Juiz Titular”

Em sua contesta¢ao na acao n. 0002444-19.2016.8.19.0041, a caicara
da praia do Sono LIDIANE DA CONCEICAO ALBINO alegou:

“Pois bem. “No intuito de compor a lide de maneira pacifica e
amigavel”, a ilustre Procuradora da Republica a época, celebrou
acordo judicial com o Condominio Laranjeira, pactuando,
sobretudo, as regras de acesso para a comunidade da Praia do
Sono, o qual encontra-se inserido ao final desta peca, e como
anexo. Muito embora o acordo judicial tenha sido efetivado
sem a devida consulta aos moradores caicaras do Sono, ele
vem sendo cumprido, conforme pactuado. Contudo, o
acordo vem sendo cumprido pelos caicaras, mas o
condominio nao cumpre religiosamente os horarios para
transporte dos mesmos por dentro do condominio, de forma
a garantir que seja possivel aos mesmos acessar o transporte
coletivo para a cidade; situacio que ocasiona transtornos a
pessoas humildes que se veem submetidas as ordens e

desmandos impostos pelos segurancas e demais empregados
do condominio. Na data dos fatos, em virtude da extrema

necessidade de estar com o filho na zona urbana, onde estuda,
clamando por sua presenca, ¢ que a mesma se desesperou. O
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acordo celebrado entre o condominio ¢ o MPF estabeleceu,
depois do fato narrado nestes autos, que o condominio deve
realizar transporte dos moradores da regido que chegam pelo
mar com periodicidade de 30 em 30 minutos, todos os dias do
ano. Antes o condominio deixava os moradores das
comunidades, por muitas vezes, a espera por tempo indefinido, a
mercé das ocorréncias mais importantes do condominio.

Ocorre que a requerida chegou ao local de desembarque para
fazer a viagem de Kombi que a levaria até a Portaria 2, o que ¢ o
correto e esperado, contudo, de pronto recebeu a noticia de que a
Kombi se atrasaria, o que iria fazer com que a mesma perdesse o
Onibus para a zona urbana, e ndo dispondo de outro meio para ir
a zona urbana, tal fato, além de impor uma espera de horas até o
proximo coletivo, iria fazer com que deixasse o filho de 13
ansioso a sua espera. Assevere-se que o acordo judicial
estabelece também que em situacdo relevante o condominio
deverd rever tal aspecto para atender a urgéncia, mas antes do
acordo ja existiam as urgéncias, nunca ouvidas pelos segurangas
do condominio. Ora, a autora explicou que necessitava chegar a
tempo de fazer uso do transporte coletivo por possuir uma
urgéncia a ser resolvida, e porquanto nao tinha outro meio de se
locomover até a zona urbana, o que foi ignorado pelo empregado
do condominio.

Note-se que ainda que ndo se tratasse de situacdo de maxima
urgéncia, como ocorreu naquele dia, o condominio, ja em outras
ocasides, vinha agindo em desrespeito aos moradores das
comunidades caigaras, afrontando a dignidade de pessoas que,
embora humildes, tem direitos, ¢ sentimentos, se abalam com a
forma como sdo tratadas diante de qualquer questionamento,
como se o condominio, realizando o aludido transporte por
dentro da area interna, estivesse fazendo uma caridade, um
favor, e ndo uma contraprestagdo ao uso exclusivo de faixa de
mar que pela sua acdo reiterada vem tornando cada vez mais
“privatizada” .

(...)

Nao obstante, temos que o relatério de seguranca do
condominio, naquela data, as fls. 31, CONFESSA o fato de
que 0 condominio realmente nio cumpre seus horarios, pois
no relatorio, consta que em determinado dia, em razio de
problemas internos, a Kombi que faria o transporte s6 sairia
em 60 minutos, ou seja, o condominio estabeleceu para que os
caicaras ndo passassem a pé pela area interna, mas nao contratou
motoristas suficientes, ou ndo se organizou adequadamente, e
em razdo de suas proprias necessidades, sem atentar para as
necessidades alheias, passou a gerir o transporte sem respeitar
regras.”
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O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro optou por nao
intervir no feito n. 0002444-19.2016.8.19.0041:

“Compartilho do entendimento segundo o qual, em agdes que
envolvam ente publico, excetuando-se os casos do artigo 4°, §1°
da Resolugdo 30 do OECP/MPRYJ, a intervencdo ministerial so
sera obrigatéria em casos de interesse de incapaz ou interesse
publico primario, de relevancia social. Assim, a¢do de interdito
proibitorio, por si sO, ndo caracteriza interesse publico a ensejar
a intervencao ministerial. Neste sentido, deixo de oficiar no
presente feito, por ndo vislumbrar na hipotese interesse que
justifique a intervengdo ministerial, sendo esta, alids, a
orientagdo esposada na referida Deliberacao 30, que se encontra
em consonancia com a Recomendagdo n° 34, de 05 de abril de
2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico, além de
corrente ja estabilizada jurisprudencialmente. Paraty, 03 de
outubro de 2018. FERNANDA DOS SANTOS COUTINHO
PROMOTORA DE JUSTICA”

O condominio também representou criminalmente contra LIDIANE
DA CONCEICAO ALBINO (o que gerou registro N. 167-01364/2016, por invasdo de
domicilio).

Com efeito, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro impetrou
habeas corpus, convertido de oficio pelo juizo em agdo cautelar (n. 0002349-
86.2016.8.19.0041), uma vez que o Condominio Laranjeiras restringiu inclusive a passagem
de LIDIANE DA CONCEICAO ALBINO mediante a utilizacio da Kombi, onde foi

proferida a seguinte decisao judicial:

“Trata-se de habeas corpus proposto por PAULA ANDRESSA
FERNANDES BENETTE, em favor de LIDIANE DA
CONCEICAO ALBINO, ambas qualificadas a fls. 03, em razio
de suposta coagao ilegal praticada pelo
SINDICO/RESPONSAVEL PELO CONDOMINIO
LARANJEIRAS. Narra a impetrante que a paciente sofreu
coagdo ao tentar exercer seu direito constitucional de liberdade
de locomogdo, ante o impedimento de utilizacdo de condugdo
cedida pelo condominio, impossibilitando a paciente de transitar
entre sua residéncia e seu trabalho. DECIDO: Preliminarmente,
atento ao principio da instrumentalidade processual, converto a
presente em acdo cautelar, com pedido de tutela antecipada, eis
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que o rito do habeas corpus ¢ demasiadamente restrito, nao
sendo visualizado por este juizo a coer¢do da liberdade propria
do remédio constitucional. Nesse sentido: STF - AG.REG. NO
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC
118619 DF (STF). Venham as adequacdes na presente agao no
prazo de 30 dias. Enfrentando o pleito antecipatorio, em analise
sumaria dos fatos alegados pela impetrante, tenho que cabivel a
liminar requerida, uma vez que as declaragdes as fls. 12 atestam
para o impedimento do uso da servidio pelo réu, ante a
proibicido do uso do transporte coletivo cedido. Isto posto,
DEFIRO A LIMINAR para determinar que o réu permita o
acesso da autora pelo transporte da '""Kombi" cedido pela ré,
ou quaisquer outras formas de acesso permitidas pelo réu,
para a efetivacio da presente decisdo, sob pena de multa de
RS 500,00 por dia de descumprimento. Cite-se e intime-se a
parte R¢, na forma do art. 306 do CPC (prazo de 5 dias). Ante a
urgéncia da medida determino o cumprimento da presente por
OJA de plantdo, servido copia da presente como mandado.
Parati, 06/09/2016. William Satoshi Yamakawa - Juiz Titular”

O Condominio Laranjeiras interpds agravo de instrumento n°® 0058215-

08.2016.8.19.0000 contra a decisdo, onde o acérddo recebeu a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. HABEAS CORPUS
CONVERTIDO, EX OFICIO, EM ACAO CAUTELAR.
COMPATIBILIDADE ENTRE OS PEDIDOS. DECISAO
CONCESSIVA DA LIMINAR QUE NAO SE MOSTRA
TERATOLOGICA, CONTRARIA AS PROVAS DOS AUTOS
OU A QUALQUER TEXTO LEGAL. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA. PRESENCA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA. SUMULA 59°
DO TJ/RJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO.  Des.
MALDONADO DE CARVALHO. 1? Camara Civel do Tribunal
de Justi¢a do Rio de Janeiro.

A tltima manifestag@o jurisdicional do juizo da Comarca de Paraty foi
pela conclusdo dos feitos n. 0002444-19.2016.8.19.0041 e n. 0002349-86.2016.8.19.0041 em

conjunto para manifestacdo jurisdicional definitiva.

Igualmente em 20 de setembro de 2016, na Comarca de Paraty, o

5 “Somente se reforma a concessdo ou indeferimento de liminar, se teratologica, contraria a lei ou a evidente
prova dos autos”.
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Condominio Laranjeiras ajuizou a ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO C/C PEDIDO
LIMINAR n. 0002445-04.2016.8.19.0041 contra a moradora caicara da praia do Sono
RAFAEL (DONO DO BARCO), GETULIO, IVAN, CAE JUNIOR (VULGO CACO),
JOSE CARLOS GIROTTO ROCHA (VULGO ZE DO SONO), ROBSON (VULGO
ROBINHO), ANDRE DE CASTRO, LUCAS ALVARENGA DOS SANTOS, ENOQUE,
BINHO (IRMAO DO XANDE), ENIO DOS SANTOS PEREIRA, RICARDO CASTRO
LOPES COELHO, DAO (IRMAO DO ENOQUE) ¢ ROBERTO NUNES, sob alegacio

que “6. Em 28/08/2016,_por volta das 12h00min, os Réus desembarcaram na portaria 3,

onde foram informados que o motorista estava almocando e retornaria as 13:00 horas, mas

que tentariam agilizar o transporte com a viatura da seguranga. 7. A viatura da seguranga
estava realizando a entrega do almogo dos funcionarios, mas se dispos a agilizar para fazer o

transporte dos Réus o quanto antes. 8. Ocorre que as 12h27min, os Réus ndo quiseram mais

aguardar e adentraram indevidamente nas ruas do condominio Autor, para ir caminhando

até a portaria 2. 9. Com a invasdo perpetrada pelos Réus, os demais funcionarios tiveram

que deixar seus afazeres e ir imediatamente até o local para realizar o transporte dos
mesmos, para evitar mais problemas, o que ocorreu as 12h36min. 10. Os Réus sdo moradores
da Praia do Sono, tem conhecimento dos horarios do transporte, e, reiteradamente vem
agindo da forma descrita, o que vem ameacando a propriedade/posse do Autor. 11. O Autor

vem sofrendo com tais invasdes constantemente por parte dos moradores da praia do sono,

e, a preocupagdo consiste no fato de que se nenhuma providéncia for tomada e continuarem
agindo desta forma, adentrando na propriedade particular do mesmo, ocasionard uma
verdadeira baderna nas dependéncias do Autor, o que faz com que o mesmo se socorra ao

Poder Judiciario para proteg¢do de sua propriedade.”.

Estive na Praia do sono, oportunidade na qual conheci e conversei com
RAFAEL (DONO DO BARCO), GETULIO, IVAN, CAE JUNIOR (VULGO CACO),
JOSE CARLOS GIROTTO ROCHA (VULGO ZE DO SONO), ROBSON (VULGO
ROBINHO), ANDRE DE CASTRO, LUCAS ALVARENGA DOS SANTOS, ENOQUE,
BINHO (IRMAO DO XANDE), ENIO DOS SANTOS PEREIRA, RICARDO CASTRO
LOPES COELHO, DAO (IRMAO DO ENOQUE) e ROBERTO NUNES, quando que no

domingo dia 28.06.2016, os mencionados senhores tinham um “jogo de futebol contra”, em
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campeonato, o que eventual atraso significaria desclassificagdo, o que ocasionou atravessar o
condominio para ter acesso a parada de 6nibus de transporte coletivo (apds aguardar cerca de

quarenta minutos, segundo eles, pela Kombi).

Causa espécie ao procurador da Republica subscritor que os direitos
fundamentais de populagdo tradicional caicara (locomogao, lazer, etc) sejam condicionadas ao

horario de almogo de empregado de condominio de luxo.

De todo modo, mais uma vez, o condominio Laranjeiras obteve decisao

liminar no seguinte sentido:

“l-Trata-se de demanda onde o autor objetiva ordem de
interdito proibitorio em face dos réus, ante turbacdo de sua
posse. Restou comprovado o alegado, ante os documentos de
fls. 38/48. Dessa forma, defiro a medida liminar requerida, para
determinar que os réus se abstenham de turbar a posse da
autora,aguardando o transporte cedido pela mesma, sob pena de
multa de R$1.000,00 ( mil reais). 2- Designo audiéncia para o
dia 03/07/2017, as 12:00h. A audiéncia sera realizado o juizado
informal de concilia¢do, nesta comarca. 3- Cite-se e intime-se a
parte R¢é. O prazo para contestacdo (de quinze dias uteis) sera
contado a partir da realizagdo da audiéncia. A auséncia de
contestacdo implicard revelia e presuncao de veracidade da
matéria fatica apresentada na peti¢do inicial. Parati, 05/04/2017.
William Satoshi Yamakawa - Juiz Titular”

Ainda na Comarca de Paraty, o Condominio Laranjeiras ajuizou a
ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO C/C PEDIDO LIMINAR n. 0000897-
41.2016.8.19.0041 contra a moradora caigara da praia do Sono EDVALDO DOS SANTOS
ARAUJO, RONALDO DOS SANTOS ARAUJO, REGINALDO DOS SANTSO ARAUJO,
EDSON VANDER ALVARENGA DOS SANTOS, JARDSON DOS SANTOS e JAIRO DOS

SANTOS, onde igualmente obteve decisdo liminar:

“I- Trata-se de ag¢do de interdito proibitorio proposta por
Condominio Laranjeiras em face de Jardson dos Santos e
outros, aduzindo em sintese que o0s mesmos ndo estariam
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respeitando os procedimentos de translado costumeiros da
localidade, invadindo a propriedade do autor. 2- Em andlise
sumaria da documentagdo acostada, tenho que assiste razdo a
parte autora, eis que demonstra, em especial com as fotografias
de fls. 67/68, que os réus estariam invandindo (sic) a
propriedade do autor. Dessa forma, defiro a medida liminar
requerida, para determinar que os réus se abstenham de turbar
a posse da autora, aguardando o transporte cedido pela mesma,
sob pena de multa de R$1.000,00 ( mil reais). 3- Designo
audiéncia para o dia 23/08/2016, as 11:00h. A audiéncia serd
realizado o juizado informal de conciliagdo, nesta comarca. 4-
Cite-se e intime-se a parte Ré. O prazo para contesta¢do (de
quinze dias uteis) sera contado a partir da realiza¢do da
audiéncia. A auséncia de contesta¢do implicara revelia e
presun¢do de veracidade da matéria fatica apresentada na
petigdo inicial. A presente citagdo é acompanhada de senha
para acesso ao processo digital, que contém a integra da
peti¢do inicial e dos documentos.”

Na audiéncia de conciliagao de 6 de dezembro de 2016, ha mencao ao

acordo firmado no bojo da agdo civil publica n. 0000841-78.2009.4.02.5111:

“TERMO DE CONCILIACAO No dia 6 do més de Dezembro
de 2016, as 11:00 hrs, na sala de conciliacdo do Forum desta
Comarca de Paraty, Estado do Rio de Janeiro, realizado o pregao
presentes as partes acompanhados de seus patronos. As
propostas de acordo nao foram frutiferas. Requer a parte Autora
a exclusdo do Sr. Jair dos Santos do polo passivo em razdo dele
nao ter participado dos fatos descritos na inicial, com a inclusao
do Sr. JAIRO DOS SANTOS. Alega o Sr. Jair ter sido
confundido por seu irmdo, Sr. Jairo dos Santos, este sim,
participante dos fatos descritos na exordial. Ficam EDVALDO
DOS SANTOS ARAUJO, RONALDO DOS SANTOS
ARAUJO, REGINALDO DOS SANTSO ARAUJO ¢ EDSON
VANDER ALVARENGA DOS SANTOS citados e intimadas a
respeito da decisdo liminar de fls. 74. Patrona do Autor requer a
CITACAO de JARDSON DOS SANTOS e JAIRO DOS
SANTOS, com endere¢o na praia do Sono. Pela patrona dos
Réus foi alegado a perda do objeto da presente agdo, tendo em
vista que o autor ja tratou do tema em termo de acordo realizado
com o Ministério Publico Federal no ambito da justica federal, o
qual serd juntado aos autos neste ato. Nova Audiéncia de
Conciliagdo designada para dia 21 de Margo de 2017 as 10:45.
Diante o exposto encaminho os autos Conclusos para o Juizo da
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Vara Unica da Comarca de Paraty. Eu, Pedro Borges Barbosa, o
digitei e o conferi. Pedro Borges Barbosa”

Ressalto que a questdo ganha sensivel aspecto social quando o sistema
de acesso a praia atualmente ndo apenas serve a populacdo em geral (especialmente turista),
porém, também a populacao tradicional caicara das comunidades da praia do Sono e da praia
de Ponta Negra que possui a natural saida regular de sua morada utilizam-se do referido

acesso (cais no Condominio Laranjeiras).

Ap0s requisi¢do ministerial, a APA Cairugu encaminhou, mediante o
Oficio SEI n°® 108/2018-APA Cairugu/ICMBio, o Relatério Técnico de n° 2482500 — APA
Cairugu/ICMBio/MMA, no tocante a identificacdo, mapeamento e registro dos caminhos
tradicionais caigaras em areas da Unido, abrangendo os costdes rochosos e as Praias da
Fazenda, Sobrado, Laranjeiras (ou de Fora), Vermelha e Galhetas, todas utilizadas para
trabalho, apoio logistico, lazer e cultura das comunidades caigaras de Laranjeiras, Sono e

Ponta Negra. No referido expediente conclui que:

“3. O relatorio conclui, em sintese, que os caminhos
tradicionais caicaras da comunidade de Laranjeiras estao
obstruidos ou com passagem dificultada. Por seu turno,
conclui, ainda, que as restricoes de transito as areas da Unido
tém gerado dificuldades de acesso as areas que constituem
pontos de pratica de trabalho, passagem, pesqueiros e logistica
de pesca, transporte maritimo, lazer e cultura das comunidades
caicaras de Laranjeiras, Sono, Ponta Negra e também Cairucu
das Pedras, Saco das Enchovas, Martins de Sa e Sumaca.

4. Desta feita, sugere-se, com fundamento na Politica Nacional
de Participacdo Social, instituida pelo Decreto n° 8.243/2014, a
instalagdo de mesa de dialogo - mecanismo de debate e de
negociacdo com a participacdo dos setores da sociedade civil e
do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais - conduzida pelo Ministério
Publico Federal e participagdo do ICMBio, SPU, Prefeitura de
Paraty, com a efetiva representacdo das organizagdes das
comunidades caigaras, apoiadas pela Defensoria Publica da
Unido, além da representacdo de agentes do Condominio
Laranjeiras.”
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Relatorio Técnico de n°® 2482500 — APA Cairucu/ICMBio/MMA,
proferido no Processo ICMBio n°® 02126.000728/2018-88, mapeou e registrou os caminhos
tradicionais caigaras em areas da Unido, abrangendo os costdes rochosos e as Praias da
Fazenda, Sobrado, Laranjeiras (ou de Fora), Vermelha e Galhetas, todas utilizadas para
trabalho, apoio logistico, lazer e cultura das comunidades caicaras de Laranjeiras, Sono e

Ponta Negra.
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Localidades relacionadas aos caminhos tradicionais caicaras e acessos aos terrenos de marinha e areas

abrangidas pelo Condominio Laranjeiras.

Portanto, a presente acao civil publica ndo trata de litigio sobre acesso a
praia, ou meramente debate sobre o direito civilista de passagem, na verdade, trata-se de
concretizacdo de direitos fundamentais de dignidade da pessoa humana, do direito de

locomocao e acessibilidade.

Ora, ainda que o Condominio Laranjeiras alegue que as Praias do
Sono e Ponta Negra ndo sejam lindeiras ao seu imovel, a matricula do imoével do

Condominio Laranjeiras possui registro de servidao de passagem até o iméovel onde se
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localiza a Praia do Sono e Ponta Negra (Fazenda Santa Maria e imdvel adjacente),
entretanto, tal passagem ndo foi preservada e o art. 1.285 do Cddigo Civil ignorado. Bem
como o municipio de Paraty ndo promoveu o seu papel de gestor do loteamento urbano,

pois ndo preservou as tradicionais serviddes de passagem.

Desse modo, desde principio, o Condominio Laranjeiras admitiu a

permanéncia fatica de passagem pela propria area comum do condominio.

O imovel (Fazenda Santa Maria) onde se situam as comunidades de
Praia do Sono e Ponta Negra é objeto da ACAO CIVEL ORIGINARIA — ACO 586 — de
relatoria do MIN. DIAS TOFFOLI, decorrente de oposi¢do proposta pela Unido em acdo
discriminatoria de autoria do Estado do Rio de Janeiro contra GIBRAIL NUBILE
TANNUS e MARIA LENY DE ANDRADE TANNUS, em que se disputa a propriedade
de praias, terrenos de marinhas e terras devolutas, com supedaneo na competéncia do
Supremo Tribunal Federal nos termos dos artigos 102, inciso I, alinea "f', da Constitui¢cdo

Federal, e 301, inciso II, do CPC.

Efetuo transcrigdo do Parecer N° 189/2005-VPGR-AF apresentado pelo
entio Excelentissimo Procurador-geral da Republica ANTONIO FERNANDO BARROS E
SILVA DE SOUZA na ACO 586:

“IIT - TERRAS EM DISPUTA- PROPRIEDADE DA UNIAO

9. A controvérsia acerca da propriedade das Praias do Sono e
dos Antigos estabelecida entre o Estado do Rio de Janeiro e a Unido
reveste-se de ampla complexidade. O caso, que tramita na Justica desde
1988, envolve uma historica discussdo sobre cadeia dominial de terras
localizadas no Municipio de Parati. Debate-se, no caso, ndo apenas se
as terras algum dia integraram a propriedade de algum particular, mas
se constituiram - e constituem - dominio estadual ou federal. Poucas
sdo as provas apresentadas e muitas as presungdes.

10. De modo a fixar os pontos controvertidos e simplificar a
com- preensdo do caso, delimito, a seguir, as principais alegacdes da
Unido, seguidas da resposta do Estado do Rio de Janeiro.

11. A Unido afirma, inicialmente, a inexisténcia de qualquer
dominio particular sobre o terreno em disputa. Contesta a validade de
registros de propriedade apresentados por Gibrail Nubile Tannus e
Maria Leny de Andrade Tannus.
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(1) Arroga, em seu favor, as seguintes presungdes:

(a) caso existente a propriedade particular, teriam sido
transferidas a Unido. pois ndo foram confirmadas com as demarcacdes
previstas no Decreto de 20.10.1753 e Alvard de 22.6.1808, ¢ porque
ndo foram revalidadas, como exigido pela Lei n° 601, de 18.9.1850;
(b) caso existente a propriedade particular do Padre Manoel
Alves Pelludo - nos termos da alegacdo dos réus da acgdo
discriminatéria Gibrail Nubile Tannus e sua sucessora Maria Leny
de Andrade Tannus, essas terras teriam sido transferidas ao dominio
da Unido como heranga vacante, uma vez que o Padre haveria
falecido sem deixar herdeiros;”

12. Em contestagdo, o Estado do Rio de Janeiro concorda com a
Unido a respeito da invalidade do titulo dominial dos réus Gibrail
Nubile Tannus e Maria Leny de Andrade Tannus. Passa, a seguir, a
contestar as presungdes apresentadas pela Unido.

13. Sustenta, em sintese, que "a Unica hipotese possivel(...) € que as
terras das sesmarias que abrangiam a regido do Sono cairam e (sic)
comisso, por nao terem sido confirmadas na forma exigida pela
legislacdo da época".

14. Nessa linha, argumenta que foram as terras convertidas em
devolutas - por forga da Lei n° 601, de 1850, e do Decreto n°
10.105, de 1913 - tendo sido., por conseguinte, integradas ao
dominio estadual. nos termos do artigo 64 da Constitui¢do de 1891.
15. A resolucdo da controvérsia requer a analise das seguintes
questoes:

(1) Ha titulo dominial valido comprovando a propriedade de Gibrail
Nubile Tannus?

(2) O exame da cadeia dominial das terras em disputa demonstra a
existéncia de algum dominio particular valido?

(3) Se nao existe comprovagdo de dominio particular, as terras em
discussao integram o patrimonio estadual ou federal?

16. Em relacdo a indagacdo (1), a resposta deve ser negativa. Os
indicios apresentados na inicial parecem-me suficientes para
desconstituir o titulo dominial privado. A peca de abertura remete
ao Oficio PU/RJ n°® 2.969, de 1.9.98 (fls. 50/84), da Procuradoria
Regional da Republica da 2* Regido - acompanhada de farta
documentagdo comprobatoéria - que € elucidativa a esse respeito.
Discorrendo sobre a "crise" da propriedade das terras na regiao de
Parati, a Procurado ria Regional apresenta diversos indicios de
fraude no registro de propriedade das terras em disputa.

17. Um dos mais contundentes, a meu ver, € 0 processo criminal por
subtragdo ou inutilizagdo de livro ou documento publico (art. 337 do
Codigo Penal) contra MARIA COLETA SOUZA OUTRA DA
SILVEIRA. O processo resultou na absolvi¢do da ré por auséncia de
comprovacdo de culpa /ato sensu na subtracao de folhas do Cartorio de
Oficio da Comarca de Parati. Mas o que realmente importa, para os
presentes fins, ¢ o exame das fraudes que a instrugcdo criminal
revelaram no registro de propriedades no Municipio de Parati. O caso
¢ assim apresentado na manifestagdo do Procurador Regional da
Republica Dr. Luis Claudio Pereira Leivas:
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"46 . Apareceram todos os tipos de rabulas e especuladores, gerando-
se até aquilo que um Governador denunciou como ' Industria do
Usucapiao';

47. Papéis velhos foram remexidos, baus revirados, direitos cedidos, e
quanto mais frageis as pretensdes, mais intentavam calcar-se em
documentos, num processo psicoldgico perverso a esconder suas
fragilidades e as culpas dessa nova geracdo de 'carpetbaggers';

48. Nessa tempestade de conflitos. uma especuladora de terras. que
possuia ligacdes com Org_dos federais. se envolveu em feito
criminal muito rumoroso

d _época. justamente vinculado aos titulos imobilidrios das Terras da
Praia do Sono:

47. Recordando o fato, que chegou a notoriedade da Imprensa,
buscou-se consultar os Autos Originais. os quais DESAPARECERAM,
como vem ocorrendo com diversos feitos em que a Unido possa colher
subsidios para sua defesa...

48. Gragas, porém, ao Livro de Sentengas da Comarca ¢ a
especial colaboracdo de S. Exa. O Dr. Desembargador Presidente do
Egrégio Tribunal de Justica e seu Ilustrado Gabinete, foi localizada
essa sentenga, prolatada em 28 de julho de 1976 pelo entdo Juiz de
Paraty;

()

57. O Digno Juiz de Paraty apontou na Pega Sentenciai, ao
examinar a conduta da R¢ MARIA COLETA DE SOUZA OUTRA DA
SILVEIRA, algumas afirmagdes da mesma:

(A) Serem as Terras da Praia do Sono de propriedade da Unido;
(B) Os documentos obieto do incidente se refairem a um PADRE
VELLUDOQ. origem da cadeia dominial da Praia do Sono:

© Adulteracdo de Registros Imobilidrios. em tinta vermelha,
sem ressalvas, obieto de enérgico Despacho do Juiz da Comarca:"
(fls. 62/64) (grifos acrescidos)

18. Esse processo, que na década de 70 mobilizou a cidade de Parati e
recebeu atencdo dos mais prestigiados veiculos de comunicagdo da
regido (fls. 101/102), destampou uma panela de pressdo, tornando
publica a "Industria do Usucapido” nas terras de Parati. E ja naquele
momento foram provadas fraudes nos titulos dominiais de Gibrail
Nubile Tannus sobre a Praia do Sono, como se observa da sentenga
proferida no mencionado processo:

“A apuragdo do fato de que trata o presente processo apresenta
somente um ponto incontroverso: as folhas n°s. 35, 96 ¢ 97 do livro 27
(antigo [ilegivel]) estavam no interior de uma pasta, em cima ou junto
da mesa onde existe uma maquina de xerox, admitindo a ré ser de sua
propriedade a citada pasta.

Ouvida no auto de prisdo em flagrante (fls. N° 6), a ré apresentou
versdo defensiva, onde procura esclarecer ndo ser sua intencdo a
subtracdo das citadas folhas, mas apenas, delas tirar copias, tendo em
vista pesquisas que realizava para 6rgdos de seguranga, onde afirmou
ser de propriedade da Unido Federal (terra devoluta), a chamada Praia
do Sono, em reunido ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, na presenga
de pessoa ligada a Gibrail Tannus, atual proprietario da citada Praia.
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Disse mais, que ja anotara em seu caderno a indicacdo dos
documentos referentes as fls. Retiradas do Livro e das quais queria
copias. Nega, em consequéncia, a agdo de subtracdo e o dolo de sua
conduta.

(..

Nao assiste razio ao d. representante do Ministério Publico. As
folhas 85, 96 e 97, do Livro 27 (antigo 65), referem realmente atos
relativos a Praia do Sono, que pertenceu no passado a um Padre
Velludo (Manoel ou José). [ilegivel) execucdo por débito fiscal de
Manoel Alves Velludo, resultou o titulo de Theophilo Rameck (fls.
197/207), em 1935 (débito de Imposto Territorial de 1934), o qual,
com sua mulher Sra. Maria Gibrail Rameck, vendeu a
propriedade a Gibrail Nubile Tanus (fls. 137/142). Este ultimo
registro, objeto de pedido de certidio formulado pela ré (fls.
136/142) e 197/207) evidenciou a existéncia de adulteracio em seu
conteudo, através de acréscimo com tinta vermelha, na coluna de
caracteristicos e configuracdes, nio ressalvadas, o que motivou o
enérgico despacho do d. Titular desta Comarca, constante de fls.
136, por copia.

No curso da instrucio criminal resultou evidenciada a ligacao
entre Ozodrio e Gibrail, como se nota do depoimento deste tltimo,
ouvido como testemunha referida, isenta de qualquer parcialidade e,
mais, que poderia ser hostil a ré, pois a drea objeto das pesquisas
esta registrada em seu nome, mas que admitia que uma vez ou
outra Ozorio tem prestado servicos ao depoente, junto ao
Patriménio da Unifo... que o depoente passou procuragdo a Ozorio
para fazer esse servico (fls. {[ilegivel]).

(...)

Tais fatos ndo amparam a configuracdo da existéncia de animus
furandi na conduta da ré, isto é, de que a retirada das folhas e sua
ocultacdo na pasta que levava e dava com animus rem sibi habendi
mas levam ao convencimento de que a ocultacdo era tempordria,
para que do conteudo dessas folhas ndo tivesse conhecimento
Ozorio, em face de suas ligagdes com Gibrail (interessado nas
terras), € o que, realmente, pretendia era fotocopia-las.

Finalmente, hA um ponto que ainda deve ser ressaltado neste
processo. No auto de prisio em flagrante a acusada disse que
pesquisava sobre terras originarias de um padre Veludo e seus
confrontantes, mais propriamente, a Praia do Sono, para atender
determinado 6rgao de seguranca.

Por esse motivo, requereu certidoes da carta de arrematagdo
extraida do executivo fiscal em que era executado o Padre Manoel
Alves Velludo, em 1935, em 1935 (fls. 198), por divida de Imposto
Territorial de 1934, o que ja ndo ¢ normal, pois dificilmente a
Fazenda Publica promove executivos por impostos langados no
exercicio anterior. Note-se que a divida era somente de 1934. Quem
teria pago os impostos relativos aos anos anteriores? Ou ndo teriam
sido pagos e ficou por isso mesmo? (fls. 201).

O auto de arrematagdo, copia fiel da penhora, ¢ a peca que descreve
o bem arrematado, em suas caracteristicas ¢ confrontacdoes. Com
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base nele o arrematante obteve a transcrigdo, que € a que consta por
copia a fls. 197, sem provar o registro anterior, de molde a
assegurar a cadeia sucessoria de imovel, ou, pelo menos, provar que
o titulo do executado, era anterior ao Codigo Civil, ou seja, as leis
que tornaram obrigatorio o registro, como forma de aquisicao.

(--)

O que antes era divisa no registro de Rameck, passou a integrar a
propriedade no registro de Gibrail, sendo certo que a alteracdo da
descri¢do inicial da terra ja objetivava tal acréscimo, que ocorreu
em vermelho, com total subversio do regulamento de Registros
Publicos, entao vigente, que determinava que tais alteracoes so se
procedessem através de averbacio a margem da transcricio e nio
nela, com rasuras e acréscimos nao ressalvados, como fez ver com
precisio o ilustre titular da Comarca em seu despacho junto por
copia a fls. 136.

Entretanto, outra providéncia, data venia, esta a merecer fato tdo grave,
que por certo sera determinado pelo culto e digno titular do Juizo.
Diante do que foi dito, tudo leva a crér que a acusada teria prestado
mais um servi¢o ao patrimonio publico, uma vez que o que alegou
parece, em principio, ter [ilegivel].

Impde-se a remessa de cépias das fls. 136/142; 197/207 e do
processo no qual a acusada pediu certidoes dos registros a
Procuradoria Geral da Justica, a Delegacia do Servico do
Patriménio da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Procuradoria da Fazenda Publica Estadual, para a adocio das
providéncias que forem julgadas cabiveis.

Relativamente ao incidente ocorrido nos autos entre os patronos da
acusada, a que se referem a peti¢ao de fls. 109/113 e r. despacho de fls.
119/120, nenhuma providéncia ha que se adotar, eis que assim ja
diligenciou o ilustre titular da Comarca.

Por conseguinte, ndo resultou provada a dentncia, com relagdo a
subtragdo e ao elemento subjetivo do delito, como acima ficou
demonstrado." (fIs. 110/119) (negrito acrescido)

19. A posicdo do magistrado ndo poderia ser mais contundente:
considerou provada a fraude na documentagdo da propriedade de
Gibrail Nubile Tannus e notificou todos os oOrgdos publicos
responsaveis (Procuradoria-Geral de Justiga, Delegacia do Servigco do
Patrimonio da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a Procuradoria da
Fazenda Publica Estadual) para a ado¢do das medidas apropriadas.
Infelizmente, sem mais razdo, nada foi feito e 0 caso novamente vem
a tona.

20. Adoto a mesma posicdo defendida pelo magistrado na sentenga
acima referida, para afastar a presuncdo de veracidade do titulo de
propriedade de Gibrail Nubile Tannus. Destaco, como forte elemento
de prova, a certiddo de fls. 157, emitida pelo Cartorio de Oficio Unico
da Comarca de Parati, atesta a oposi¢do de escritos em tinta vermelha
na certiddo original, ampliando consideravelmente a propriedade do
imével. Eis o seu teor:

" .0 LIVRO N° 3-A, de TRANSCRICOES DAS TRANSMISSOES,
nele as fls. 17/18, consta na coluna de CARACTERISTICOS E
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CONFRONTACOES, escrito em caneta de tinta vermelha o
seguinte: até a jaez do Rio das Laranjeiras, fundos da Ponta da
Foice a Ponta negra no Oceano Atldntico , com (1.600) metros de
mangue na Orla Maritima , no lado do Mamagud com quatro
praias no Oceano Atlantico denominadas 'PRAIA DO SONO',
'"ANTIGO GRANDE', 'ANTIGO PEQUENO' e 'PRAIA NEGRA'
limitando-se de um lado até a Foz do Rio das Laranjeiras,
seguindo o mesmo rumo no QOceano Atldntico, com diversos
proprietarios inclusive os herdeiros do finado Gustavo Leuzinger
Masset, de outro lado, que vai infestar na Ponta negra, limita-se,
seguindo o Riacho do Cairugu Pequeno até as vertentes, seguindo,
dai, até o Pico do Cairugu Pequeno e Rio Grande e o resto da divisa
do Pico do Cairuci com a Ponta Negra, com quem de direito. "
(destaquei em negrito e itdlico)

21. Nao ¢ preciso longa experiéncia em registro de documentos
para saber que "acréscimo em tinta vermelha" por servidor em
documento oficial ndo constitui o modelo adequado para
delimitar uma propriedade ou registrar alteracdo do seu alcance.
E no caso, as alteragdes assumem um ar de rusticidade
absolutamente incompativel com a formalidade de registro
publico de propriedade. Nao ¢ plausivel imaginar que um
documento sera alterado de forma tdo grosseira e preservar sua
validade juridica. Da mesma forma, ndo ¢ razoavel crer que a
alteracdo promovida no titulo de propriedade de Gibrail Nubile
Tannus, para englobar parte da orla carioca, ocorreu de forma
legitima.

22. Ainda que a alteracdo no registro imobiliario efetivamente
tenha servido a corrigir falha, essa modificagdo nao resulta da
mera vontade de um ou outro servidor de cartério. Com efeito,
seguindo os teor do Decreto n°® 4.857, de 9.11.1939, que dispoe
sobre a execucdo de servigos de registros publicos estabelecidos
pelo Codigo Civil, eventuais alteragdes no teor dos registros
devem seguir rito contencioso administrativo. Eis a redacdo do
artigo 227 do referido decreto: " Art. 227. Se o teor do registo ndo
exprimir a verdade podera o prejudicado reclamar a retificagdo, por
meio do processo contencioso, que sera inscrito."

23. Acréscimos voluntarios ndo se coadunam com a seguranca
exigida pela legislacdo vigente. Esse motivo, aliado aos indicios
de fraude supra mencionados, parecem-me suficientemente
substanciosos para afastar a presungio juris tantum de validade
do titulo de propriedade de Gibrail Nubile Tannus.

24. Se nao pertenciam a Gibrail Nubile Tannus, ¢ possivel
afirmar que pertenciam a algum outro particular? Passo ao
exame da indagacdo (2).

25. Na discussao da origem da cadeia dominial da Praia do Sono,
alega-se a possibilidade de as terras haverem pertencido ao Padre
Manoel Alves Velludo. Segundo Gibrail Nubile Tannus e sua
sucessora Maria Leny de Andrade Tannus, a regido teria sido
adquirida de Teophilo Ramechi, em 1950, que, por sua vez,
arrematara as terra em leildo de propriedade do Padre Manoel Alves
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Velludo, para quitar dividas

de impostos com a Fazenda Publica.

26. Aqui, mais uma vez, as incoeréncias sdo claras. Em primeiro
lugar, a propriedade pretensamente arrematada em 1935 por
Teophilo Ramechi - Fazenda Santa Maria - , do mencionado padre
ndo incluia a regido da Praia do Sono. Os limites dessa Fazenda
foram "ampliados" para a incluir a Praia do Sono - terra publica -
nos registros imobiliarios de Gibrail Nubile Tannus.

27. Como ja manifestado, considero invalida a alteragdo aposta ao
registro e concluo pela inexisténcia de prova do dominio privado
das terras em disputa.

28. Superada a questdo do dominio particular das terras por Gibrail
Nubile Tannus ou por seu antecessor Teophilo Ramechi, surge a
indagacdo (3): as terras publicas em exame pertencem ao Estado ou
a Unido?

29. Os indicios apresentados parecem-me suficientes para funda-
mentar a posicdo de que essas terras integram - e sempre integraram
- 0 dominio da Unido. No particular, reporto-me a substanciosa
manifestacdo de fls. 50/84, do Procurador Regional da Republica
Luis Claudio Pereira Leivas, acompanhada de consistente
documentac¢ao, onde estd demonstrado que a area em questdo 'se
constitui  em Terras da Coroa, adquiridas pela compra das
Capitanias de JATANHEAM, SANTO AMARO E S. VICENTE, e
nunca o objeto de apossamento por quem quer que seja, POIS SE
TRATAVA DOS LOGRADOUROS INDISPENSAVEIS AO APOIO
DA PEQUENA EMBARGACAO." (fls. 83).

29. Mais que razoavel essa fundamentacdo. Nao ha duvida de que
as terras em disputa constituem regides de importancia historica do
Municipio de Parati. Nao sdo poucos os relatos - como os
STADEN, citado no oficio da Procuradoria Regional da Republica
da 2* Regido - sobre a importancia da regido como local de amparo
de navegadores. Desde a época dos jesuitas (século XVI), ali
ocorriam as aguadas das embarcacdes (abastecimento de agua
doce), as carenagens (limpeza e beneficiamento da carena da
embarcacgdo) e o descanso dos marinheiros. E nessa condi¢do de
terras federais seguiram até os dias de hoje.

30. Por fim, passo a admitir a seguinte hipotese - sem comprovacao
nos autos - de que as terras em disputa integravam uma ou outra
sesmaria. Nessa hipotese, abre-se novo caminho de debate, que
passo a expor. O Decreto Imperial de 20.10.1873 e o Alvara de
22.6.1808, ¢ a Lei n®° 601, de 18.9.1850 exigiram que as
propriedades existentes fossem confirmadas por seus donos,
submetendo-se a medicdo e demarcacdo. Nao ha registros de que
esse requisito legal tenha sido cumprido pelo eventual proprietério
das terras sob andlise. E a presun¢do tramita em desfavor do
proprietario. Qual a conseqiiéncia dessa desobediéncia?

(1) para a Unido, as terras teriam retomado ao dominio da Unido;
(i1) para o Estado, teriam sido convertidas em terras devolutas — nos
termos da Lei n° 601, de 1850, e do Decreto n° 10.105/1913 — ¢
posteriormente integradas ao dominio estadual, nos termos do
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artigo 64 da Constituicdo de 1891.

31. Ainda que se considere verdadeira a hipotese levantada, também
entendo que assiste razdo a Unido.

32. Isso porque, desobedecidas as exigéncias legais de
regularizagdo da propriedade das terras, elas

haveriam retomado imediatamente ao dominio da

Unido. Nao se tomariam, como alega o Estado,

terras devolutas, mas terras federais. Logo, quando

promulgada a Constituicdo de 1891, essas terras

ndo eram devolutas, mas, sim, patriménio federal.

Portanto, entendo que, afastada a validade da propriedade particular
sobre as terras em disputa, e demonstrada a origem federal da
propriedade desse terreno, deve-se reconhecer o dominio da Unido.
Opino, portanto, pelo deferimento da oposicio para declarar a
propriedade da Unido sobre as terras em disputa, com a
decretagdo da nulidade do titulo translaticio realizado pelo Estado
do Rio de Janeiro em favor de Teophilo Ramechi, e o conseqiiente
cancelamento da respectiva transcricdo e das subsequentes.

Em conseqiiéncia, também opino no sentido da extingdo do
processo da acdo discriminatoéria.”

A area objeto da ACO 586 em tramite no Supremo Tribunal Federal

possui o seguinte memorial descritivo de area:
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O historico de GIBRAIL NUBILE TANNUS na regido, na condi¢ao
de presidente da EASA — Engenheiros Associados S/A, ¢ de conflito com moradores

caicaras da regido de Paraty (Trindade, Sono, Ponta Negra, Laranjeiras e Praia Grande

Cajaiba).

O documentario de 1981 de ADRIANA MATTOSO, o “Vento

Contra”, acessivel na pagina da autora no site <https://www.youtube.com/watch?

v=AEIldstzzQ8E>, traz relevante relato sobre o conflito ocorrido na regido nos anos 70,

filmografia disponivel em <http://bases.cinemateca.gov.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?

IsisScript=iah/iah.xis&base=FILMOGRAFIA &lang=P&nextAction=search&exprSearch=1D

=009272 & format=detailed.pft>, sinopses: "Historia da especulagdo imobilidria em

conseqiiéncia da constru¢do da rodovia Rio-Santos, focalizando principalmente a
resisténcia dos pescadores de Trindade, que apos dez anos de luta conseguiram
continuar em suas terras." (RIO-CINE/2), "O conflito de terra entre pescadores de
Trindade (RJ), querendo fazer valer seus direitos de posse, e um conglomerado de
empresas multinacionais interessadas em implantar naquele local um projeto de

'desenvolvimento turistico'.".

No tocante a dominialidade publica das terras que envolvem a agdo
de reintegragcdo de posse em comento, importante rememorar que as praias, ilhas costeiras
sem sede de municipio e terrenos de marinha sdo patrimonio da Unido. Sobre essas areas

qualquer titulo privado € nulo.

De tal forma que, havendo algum titulo privado valido (com cadeia
dominial completa e idonea) sobreposto a este tipo de bens da Unido, o titulo apenas tera
validade na faixa de terras situadas fora (ou além) dos terrenos de marinha. O limite entre
a propriedade publica e privada delimitado pela Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU,
do Ministério do Planejamento, é feito através da demarcagdo da LPM — Linha Preamar

Média.

Noutra banda, a familia TANNUS NOTARI figura, até o momento,
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apenas como detentora de inscricoes de ocupacdo de natureza precaria na Secretaria de
Patrimoénio da Unido, o que demanda da SPU/RJ a apuragdo de eventuais irregularidades
que teriam o conddo de implicar em possivel cancelamento, e de titulos privados, que sdao
objeto de contestagdo pelo Estado do Rio de Janeiro e Unido, em A¢ao Discriminatéria n°

97.0002603-3 e A¢do Civel Ordinaria - ACO n°® 586-8/RJ.

Além, o imével em disputa esta situado no interior de Unidade de

Conservagao FEDERAL, a APA Cairucu. O Plano de Manejo da APA Cairugu prevé que o

local ¢ uma Zona de Expansdo de Vila Cai¢ara, que constitui uma espécie de reserva de
moradia para a comunidade caigara, considerando sua reproducdo sociocultural e a

necessidade de planejar locais adequados de moradia para as futuras geracoes.

As restrigdes aos usos tradicionais das comunidades, trazidas no
cerne do conflito fundiario, esvaziam um dos objetivos centrais de criagdo da APA
Cairugu, porquanto dificultam ou impedem a plena efetivagdo do Plano de Manejo da
Unidade, documento cujo diagnoéstico fundiario ressalta os notérios conflitos por terras nas
localidades da Praia Grande da Cajaiba, Pouso da Cajaiba, Martins de Sa, Sono, Ponta

Negra, Laranjeiras e Trindade.

De toda maneira, independente da titularidade do imével objeto da
ACO 586 em tramite no Supremo Tribunal Federal, ndo se trata de prejudicial externa,
nos termos do inciso V do art. 313 do Codigo de Processo Civil de 2015, pois a servidao
terrestre ndo existe e a populacdo caigara, pescadores artesanais como aspecto essencial

cultural, utilizam do cais laranjeiras e dos caminhos tradicionais ha séculos.

No interesse dos inquéritos civis 1.30.014.000052/2018-70 (Praia
Grande da Cajaiba), 1.30.014.000168/2017-28 (processo administrativo de
acompanhamento da agdo n. 0000766.23.2003.8.19.0041, acdo possessoéria, reintegracao
de posse, movida por MARIA ELIZABETH TANNUS, tendo como representante legal,
CRISTIANO TANNUS NOTARI, em face de Altamiro dos Santos e sua companheira,
referente a Praia Grande de Cajaiba) e 1.30.014.000229/2016-76 (acompanhar o acordo do
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ACP n. 000841-78.2009.4.02.5111), foi realizada reunido com a Superintendéncia do

Patrimonio da Unido no Rio de Janeiro:

“Aos 31 dias do més de outubro de 2018, as 11h, no interesse
dos extrajudiciais 1.30.014.000052/2018-70,
1.30.014.000168/2017-28 e 1.30.014.000229/2016-76, na
sede da Superintendéncia do Patriménio da Unido, Av. Pres.
Antdnio Carlos, 375, sala 514, presentes os signatarios para
tratar sobre delimitagdo da area da Unido para a outorga do
Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS na areas de
comunidades tradicionais na regido de Paraty e Angra dos
Reis; o Coordenador de Destinagdo esclareceu a a existéncia
dos processos n. 04967.012144/2017-06 e
02126.012378/2016-31 sobre a outorga do Termo de
Autorizagao de Uso Sustentavel — TAUS; o Coordenador de
Destinagao esclareceu que estdo avancados o procedimento de
outorga de TAUS para a area de Ilha do Cedro e Ilha do
Pelado (nota técnica em fase de finalizagdo, responsabilidade
VALTER MUCHAGATA, lotado na divisdo de regularizagdo
fundiaria da SPU, com previsdo conclusdo no préximo més);
QUE o coordenador de destinacio apontou dificuldade de
outorga de TAUS sem existéncia de laudo antropolégico;
QUE no caso da Praia Grande Cajaiba e Sono, 0 ICMBio
anexou ao processo relatério antropolégico; QUE o
Coordenador de Destinagdo possui preocupacdo para evitar
destinacao de outorga para pousadas e estabelecimentos; QUE
em relagdo ao caso da Praia Grande Cajaiba e Sono; QUE
ainda estd pendente a realizacdo de nota de técnica; QUE
ainda ndo foi realizada visita técnica pela SPU na Praia
Grande Cajaiba e Sono; QUE sobre Paraty Mirim o
coordenador de destinacdo esteve no local para reunido com a
associagdo de moradores, representante da APA Cairugu e
Defensor Publico da Unido CLAUDIO TAMBASCO (lotado
em Volta Redonda — 24.3344.2303) para apresentagdo de
demanda pela DPU de regularizagdo de areas na unidade de
conservacdo federal; QUE na ocasido, comprometeu-se que o
ICMBio realizaria um relatério sobre aspectos técnicos sobre
comunidade tradicional e encaminharia a SPU; o Ministério
Publico Federal requisita acesso aos processos n.
04967.012144/2017-06 e 02126.012378/2016-31 (PRRJ-
GAB-IgorMiranda@mpf.mp.br); QUE o cancelamento de
RIPs ¢ tratado pela Coordenagdo de Caracterizagdo de
Iméveis, atualmente titularizada JOSE AUGUSTO
DRUMONT, e com posterior decisdo administrativa do
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Superintendente do Patrimoénio da Unido no Estado do Rio de
Janeiro  LEONARDO DA SILVA MORAES; que os
expediente podem utilizar o protocolo
<spurj@planejamento.gov.br>; QUE quando eventual
demanda de diligéncia ¢ relacionada a crime, a atribuicao € da
Coordenacao de Caracterizagdo e Incorporacdo de Imoveis -
COCAI; QUE para questdoes de regularizagdo, compete a
Coordenacao de Destinacdo; QUE questdes de fiscalizacao
(com aplicagdes de multas nas ocupagdes irregulares) sao
tratadas pela Divisdo de Fiscalizagdo da COCAIL; QUANTO
a ilha do Sandri, os representantes comprometeram-se
com informacoées sobre o status dos RIP 5801.0000177-75
e 5801.0002815-29 e fornecimento de cépia do processo
SPU 0768.040094/83-05; QUE Coordenador de
Destinacdo comprometeu-se com verificacdo de
destinacio da construcio RIP 5801.0002815-29 e
destinacio para a ESEC TAMOIOS; QUE o MPF entregou
copia dos oficios n. 605/2018 — PRM/ANGRA/RJ/IMS, n.
1027/2018 — PRM/ANGRA/RJ/COTN, n. 1162/2018 -

PRM/ANGRA/RIJ/COTN, n. 1165/2018 —
PRM/ANGRA/RJ/COTN, n. 1175/2018 —
PRM/ANGRA/RIJ/COTN, n. 0513/2018 —
PRM/ANGRA/RJ/COTN, n. 932/2018 —

PRM/ANGRA/RJ/IMS, n. 457/2018 — PRM/ANGRA/RIJ/IMS
e n. 1369/2018 — PRM/ANGRA/RJ/IMS, ainda pendentes de
resposta pela SPU, para o encaminhamento adequado. A
reunido foi encerrada as 12h.”

A excessiva morosidade da Superintendéncia do Patriménio da
Unido no Rio de Janeiro na outorga do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS
em prol de comunidade tradicional caicara na regido de Paraty e no cancelamento de
Registro Imobilidrio Patrimonial — RIP irregularidades corrobora com o quadro de

inseguranca juridica ao qual estdo submetidos as populagdes tradicionais da regido.

Nesse quadro de ineficiéncia de servigos basicos que violam a
dignidade da pessoa humana, ndo h4d uma adequada e regular coleta de lixo na Praia do

Sono e Ponta Negra, conforme demonstram as seguintes imagens:
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O descuido com a higiene das praias de Ponta Negra e Sono na
Reserva da Juatinga (unidade de conservagdo estadual de protecdo integral) e na APA
Cairugu (unidade de conservacdo federal de uso sustentavel), Zona de Expansdo de Vila

Cuaigara, é conduta omissiva inadmissivel.

Curiosamente, no processo 02070.008959/2018-22, o Condominio
Laranjeiras prop0Os a criagdo de trés Reservas Particulares do Patrimdénio Natural, RPPN

Laranjeiras, em sobreposicio territorial a Area de Prote¢io Ambiental de Cairugu.

No Parecer SEI n° 11/2018-APA Cairugu/ICMBIio, os servidores da

APA Cairugu registraram:

“14. Os limites constantes da proposta de RPPN Laranjeiras 01 se
sobreporiam predominantemente a parte da Zona de Conservagéo ¢ a
uma parte menor da Zona de Uso Restrito. A por¢do norte dos limites
propostos apresenta contiguidade ao Territorio Quilombola do
Campinho da Independéncia. Contudo, ¢ imprescindivel identificar e
avaliar os sabidos usos que a comunidade quilombola exerce fora dos
limites das areas do territério titulado, atividades que poderiam ser
afetadas pela criacdo da RPPN 0O1.

15. Os limites constantes da proposta de RPPN Laranjeiras 02 se
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sobreporiam totalmente a ZURE que integra a territorialidade dos
caicaras de Laranjeiras, bem como restaria justaposta a Zona
Populacional Caicara de Laranjeiras, onde estdo as areas de moradia
das familias da Vila Oratorio e do Sitio dos Tucanos. Igualmente, os
limites da RPPN Laranjeiras 03 se sobreporiam a ZURE que integra a
territorialidade dos caigaras de Laranjeiras e da Praia do Sono.

16. Por conseguinte, vislumbram-se substantivas ponderagdes para a
criacdo e implementacdo de unidades de conservacdo de protegdo
integral sobre territorios tradicionais. Situacdes desse jaez sdo
ressalvadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais, diretamente relacionada ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, in verbis: (...)

17. Com fundamentacao na referida politica publica e a luz do decreto
de criacdo da APA Cairugu, o seu novo Plano de Manejo estabeleceu,
dentre outras quatro altas prioridades de gestio da Unidade,
promover a regularizacio fundidria dos Territérios Tradicionais
Caicaras, assim entendido conforme a defini¢cdo instituida no art. 3°,
II, do Decreto n° 6.040/2007. De tal modo que a criagdo de eventual
nova Unidade de Conservagdo no territorio de abrangéncia da APA
Cairucu devera atender ao comando dos decretos e politicas publicas
mencionadas ¢ o instrumento de gestdo ambiental e territorial da
Unidade.”

...

19. Além da consulta prévia, internalizada no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004, a Lei do SNUC (n°
9.985/2000), em seu art. 22 e paragrafos, estabelece que, exceto e
expressamente nas categorias Estacdo Ecoldgica e Reserva Biologica,
“a criacdo de uma unidade de conservacido deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacio, a dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento”. O dispositivo
acrescenta ainda que “no processo de consulta de que trata o § 2°, o
Poder Publico é obrigado a fornecer informacées adequadas e
inteligiveis a populaciio local e a outras partes interessadas”.

20. E de conhecimento publico que o acesso e transito das
comunidades caicaras de Laranjeiras e Sono, especialmente, mas
também de outras comunidades caicaras cujos territérios permeiam
toda a Peninsula do Cairugu, constituem conflito em relagdo ao
controle de passagem exercido pelo condominio Laranjeiras. O acesso
e transito as areas da Unido, é dizer, aos terrenos de marinha
constituidos por praias e costdes rochosos utilizados como pesqueiros,
passagem e apoio logistico dos caigaras, ¢ objeto de procedimentos
administrativos no ambito desta Unidade de Conservagido (Processo
ICMBio n° 02126.000728/2018-88) ¢ também do Ministério Publico
Federal (Inquérito Civil n° 1.30.014.000229/2016-76).

21. Por outro lado, considerando o protagonismo do Conselho Gestor
da APA Cairugu no estabelecimento das prioridades de gestdo da
Unidade, faz-se imprescindivel a sua participacdo em todas as etapas
que envolva a proposta de criagdo de outras trés unidades de
conservagdo sobre a APA, conforme previsto no art. 20 do Decreto n°
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4.340/2002.

22. Ademais, afigura-se necessario compreender de forma mais
acurada os efeitos da gestdo territorial e ambiental no exercicio das
competéncias e da autonomia do Instituto Chico Mendes e demais
orgaos publicos no tocante ao acesso, controle € usos nas areas em
questao.

23. Pelo exposto, conclui-se que:

1) a proposta de criagdo das trés RPPN Laranjeiras se sobrepoe
integralmente a parte da porcdo sul da Area de Protecio Ambiental de
Cairugu;

ii) a proposta de criacdo das trés RPPN Laranjeiras abrange Territorios
Tradicionais Caigaras, em suas areas de uso multiplo, assim
reconhecidas e definidas pelo Plano de Manejo da APA Cairugu como
Zona de Uso Restrito;

iii) a proposta de criagdo da RPPN Laranjeioras 01 abrange areas
contiguas ao Territorio Quilombola Campinho da Independéncia que
podem ter usos pela comunidade em questdo e requerem identificagao
e avaliagao;

iv) a consulta prévia livre e informada afigura-se como rito a ser
considerado no procedimento da possivel criagdo de Unidades de
Conservagdo, tendo os caigaras e quilombolas como sujeitos de
direitos;

v) além da consulta publica expressamente prevista na Lei n°
9.985/2000 e seu decreto regulamentador, entende-se imprescindivel
conduzir a apresentacdo da proposta de criagdo das trés RPPN perante
o Conselho Gestor da APA Cairugu;

vi) faz-se necessario consultar a corporacdo imobilidria sobre a
proposta registrada na ata de maio de 2013, que definiu a
“transferéncia dos bens imoveis, de titularidade do Condominio
Laranjeiras, situados no Condominio Oratdério para a Associacio
Laranjeiras”, pois pode subsidiar eventual concertagdo com as
familias caicaras moradoras de Laranjeiras;

vii) o conteido do presente processo deve ser comunicado ao
Ministério Publico Federal, tendo em vista as interfaces com o objeto
do procedimento instaurado referido no item 20.”

Em conduta contraditéria, o ICMBio (em Brasilia) abriu consulta
exclusivamente pela internet sobre a criagdo da RPPN Laranjeiras, D.O. na publicagdo do dia

01/11/2018 (Edigao: 211, Secao: 3, Pagina: 130).

A Associacdo de Moradores Origindrios da Praia do Sono encaminhou

a seguinte manifestagao:

“Manifesto contrario a proposta de criacio da RPPN do
Condominio Laranjeiras

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

60/104


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

L ?
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis/RJ

Este manifesto tem por objetivo apresentar o posicionamento contrario
a proposta apresentada pelo Condominio Laranjeiras ao Instituto
Chico Mendes, conforme publicado em diario oficial no dia 01 de
novembro de 2018, em que deseja criar trés Reservas Particulares do
Patrimonio Natural, RPPN Laranjeiras, em sobreposicao territorial a
Area de Protegio Ambiental de Cairugu e ao territorio
tradicionalmente usado pelas comunidades caigaras que ali se
encontram.

O sedizente dono da area sobreposta ao territorio tradicional caigara, o
Condominio Laranjeiras, ¢ um empreendimento que historicamente
vem oprimindo e interferindo diretamente no meio de vida e no direito
de ir e vir das comunidades caicaras da Praia do Sono, Laranjeiras,
Ponta Negra, Trindade ¢ do moradores do municipio de Paraty. Ha
décadas vem causando conflitos com essas comunidades.
Especialmente a comunidade da Praia do Sono, vem sofrendo diversos
processos conflituosos, como os 20 moradores processados com
interdito proibitorio, impedindo o livre acesso ao Condominio
Laranjeiras, impedindo desde o acesso direto ao mar, onde o
moradores utilizam para trajeto pessoal, em casos de translado para
acesso ao médico, compras de alimentos, moveis, materiais de
construgdo e de uso turistico, entre outros.

E de conhecimento publico que o acesso e transito das comunidades
caicaras de Laranjeiras e Sono, especialmente, mas também de outras
comunidades, constituem conflito em relacdo ao controle de passagem
exercido pelo condominio Laranjeiras. O acesso e transito as areas da
Unido, ¢ dizer, aos terrenos de marinha constituidos por praias e
costdes rochosos utilizados como pesqueiros, passagem € apoio
logistico dos caigaras, ¢ objeto de procedimentos administrativos no
ambito desta Unidade de Conservagdo (Processo ICMBio n°
02126.000728/2018-88) e também do Ministério Publico Federal
(Inquérito Civil n® 1.30.014.000229/2016-76).

Manifestamos também, que a consulta publica on line, ndo foi
devidamente divulgada, bem como nd3o atende a necessidade de
posicionamento das comunidades tradicionais, uma vez que muitas
delas ndo tem acesso a energia elétrica e internet para que pudessem
tomar conhecimento da proposta ou de se manifestarem contrarios a
ela.

O prazo para manifestacdo, ndo foi o suficiente para que essa
populacdo em especial as tradicionais caicaras, pudessem se
posicionar, pois o referido 20 dias de consulta publica on line,
precedeu de um feriado prolongado, onde as comunidades que hoje
trabalham e vivem economicamente do turismo, ndo tiveram
conhecimento e acesso a proposta, nem mesmo tiveram tempo habil
para manifestagao.

As reservas particulares propostas apresentadas no diario oficial de um
total de 648,89 hectares, composta por trés unidades. A proposta
sobrepde o Zoneamento instituido pelo novo Plano de Manejo da APA
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Cairugu, em vigor com o advento da Portaria ICMBio n°® 533, de 24 de
maio de 2018, verifica-se que a maior parte das RPPN se sobrepoe
totalmente a porgdes da Zona de Conservacdo e da Zona de Uso
Restrito, ambas situadas na parte sul da Unidade. De igual modo, os
limites propostos para as RPPN apresentam interface territorial com as
Zonas Populacionais Caigaras de Laranjeiras e Sono, a Zona
Urbanizada do condominio Laranjeiras.

Dentre os usos permitidos no zoneamento previsto pelo novo plano de
manejo da APA Cairugu, para as comunidades quilombolas ¢ caigaras,
constam: i) a captagdo de agua para uso doméstico; ii) a abertura de
novas trilhas e picadas, somente quando imprescindiveis para a
protecdo da zona, para pesquisa e para visitagdo, bem como para a
manutengdo dos caminhos tradicionais caigaras; iii) a coleta de
sementes para fins de recuperacdo de areas degradadas.

Com fundamentagdo na referida politica publica e a luz do decreto de
criacdo da APA Cairugu, o seu novo Plano de Manejo estabeleceu,
dentre outras quatro altas prioridades de gestdo da Unidade, promover
a regularizac¢do fundiaria dos Territorios Tradicionais Caigaras, assim
entendido conforme a defini¢do instituida no art. 3°, II, do Decreto n°
6.040/2007. De tal modo que a criagdo de eventual nova Unidade de
Conservagdo no territério de abrangéncia da APA Cairugu devera
atender ao comando dos decretos e SEI/ICMBio - 4077263 — Parecer
de politicas publicas mencionadas e o instrumento de gestdo ambiental
e territorial da Unidade.

Esse entendimento ¢é reforcado pela orientacdo conferida pelo
Ministério Publico Federal, com fundamento no direito a consulta
prévia e consentimento informado a povos e comunidades tradicionais
previsto na Convengdo da OIT n° 169/1989, que determina: “A
criacdo de novas unidades de conservagdo devera ser precedida de
estudo sobre a presenca de povos e comunidades tradicionais e, nessa
hipotese, deve ser assegurada sua participagdo mediante consulta
prévia, livre e informada".

A Lei do SNUC (n° 9.985/2000), em seu art. 22 e paragrafos,
estabelece que, exceto e expressamente nas categorias Estagdo
Ecologica e Reserva Biologica, “a criagdo de uma unidade de
conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento”. O dispositivo acrescenta ainda que ‘“no processo de
consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico ¢ obrigado a fornecer
informagdes adequadas e inteligiveis a populagdo local ¢ a outras

99 99

partes interessadas”.

Contraditoriamente, como se verd, as garantias ¢ direitos

fundamentais dos caigaras em Paraty ndo sdo efetivamente concretizados.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

62/104


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

N = 4
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis/RJ

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

5.1. DOS DIREITOS DOS CAICARAS.

5.1.1. DOS ASPECTOS CONSTITUCIONALIS.
5.1.1.1. DO DIREITO A PERMANENCIA.

A Praia Grande da Cajaiba, Pouso da Cajaiba, Martins de S4, Sono,
Ponta Negra, Laranjeiras e Trindade encontram-se localizadas no interior da APA Cairugu,
criada pelo Decreto Federal n° 89.242/1983, com o intuito de proteger espécies raras,
ameacgadas de extin¢cdo, os nativos cai¢caras ¢ seu modo de vida. Conta com area de

aproximadamente de 33 mil hectares. A referida APA conta com areas continentais e 63 ilhas.

A localidade onde vive boa parte dos caigaras caracteriza-se como
predominantemente de dominio da federal, considerando tratar-se de bens indubitavelmente
da Unido como a praia e os terrenos de marinha (art. 20, CF/88). Certo que qualquer titulo

sobreposto a este tipo de patriménio da Unido ¢ nulo.

A defini¢ao de area de protecdo ambiental — APA compreende-se por
uma extensa area natural destinada a protecdo e conservagdo dos atributos biodticos (fauna e
flora), estéticos e culturais ali existentes, importantes para a qualidade de vida da populacao e

para a protecdo dos ecossistemas regionais.

Devido as restricdes impostas pela APA do Caiguru, as pequenas
comunidades caigaras que ali residem conseguem, via de regra, perfeita adequagdo ao estilo
de vida permitido, respeitando todas as imposicdes da lei. Assim como contribuem para a
conservagao ambiental da area constituindo-se verdadeiros aliados a defesa do ecossistema,

tendo em vista o modo tradicional em que vivem.

Tanto que as areas ocupadas e utilizadas pelos caigaras estdo previstas

no Plano de Manejo como Zona de Expansado da Vila Caigara.

As mesmas terras além de introduzidas na APA Federal também se
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encontram protegidas pelo decreto estadual n® 17.891 de 30 de outubro de 1992, decreto esse
que criou a Reserva Ecoldgica da Juatinga justamente pela necessidade de prote¢do da mata
atlantica da biodiversidade ¢ da comunidade caicara residente no local, inclusive estando em

vigor a Lei Estadual 2.395/95, dispde sobre o direito de permanéncia dos caigaras na reserva.

Portanto, o direito a permanéncia em seu territorio ¢ garantido ao

caicara pelo ordenamento brasileiro.

Segundo a antropologia “Denominam-se caicaras os habitantes
tradicionais do litoral das regioes Sudeste e Sul do Brasil, formados a partir da
miscigenagdo entre indios, brancos e negros e que tem em sua cultura a pesca artesanal, a
agricultura, a cag¢a, o extrativismo vegetal, o artesanato e, mais recentemente, 0

ecoturismo.”®.

O ordenamento constitucional brasileiro ¢ fundado nos axiomas da
cidadania e dignidade da pessoa humana, como indicadores da aplicacdo do direito, da
administracdo, da prestagdo jurisdicional e das politicas publicas, especialmente no respeito a

cultura caicara.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(..)

II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;

Ademais, o Estado brasileiro deve buscar preservar a liberdade e
pluralidade da sociedade nacional, com respeito as minorias, sem marginalizacdo, com

reducdo de desigualdades, e com promocao do bem estar independente da origem do cidadao.

6 ADAMS, Cristina. As populagdes caicaras e o mito do bom selvagem, Revista de Antropologia, Sdo Paulo,
USP, 2000, V. 43 n°1 p. 146.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(..

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacio.

Os direitos fundamentais de igualdade material e liberdade de
locomogao sdo elementos essenciais ao pleno exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa
humana. Portanto, condicionar populacdo caigara ao arbitrio de hordrio de condominio com

elevado poder econdmico viola a esséncia critica dos mencionados direitos fundamentais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

XV - ¢ livre a locomoc¢io no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Com efeito, o direito constitucional a propriedade privada ¢ igualmente
pautado pela func¢ao social. H4 um interesse supra individual na propriedade privada, sem que
esta perca seu carater individual de liberdade, que a relativiza na busca da igualdade social,

como principio estruturante da ordem juridica’.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

7 ARONNE, Ricardo (2014). Propriedade e dominio: a teoria da autonomia: titularidades e direitos reais nos
fractais do direito civil-constitucional. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p.156.
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XXIII - a propriedade atendera a sua fungio social.

Outrossim, a garantia da propriedade ndo tem incidéncia nos casos em

que a propriedade ndo atende a sua fun¢do social, ndo se conforme aos interesses sociais

relevantes cujo atendimento representa o proprio titulo de atribui¢do de poderes ao titular do

dominio®.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 ¢ que as normas

definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m aplicagdo imediata.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacio imediata.

O direito de livre locomocao e a fungao social da propriedade traduzem

mandamentos de otimizacdo que devem conduzir a interpretagdo jurisdicional na solugdo do

presente litigio, conforme a ligdo de Alexy’.

Com garantia das populacdes tradicionais e a tutela ao meio ambiente

aos seus aspectos cultuais, a Constitui¢do Federal de 1988 prevé:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

IT - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

8 TEPEDINO, Gustavo (2004). A garantia da propriedade no direito brasileiro. AASP: Revista do Advogado n.

76.p. 35.

9 Acrexy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2002.
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes ¢ demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Nesse sentido, o texto constitucional de 1988 representa marco de
reconhecimento do carater pluriétnico da nagdo brasileira, superada a perspectiva de
assimilacdo, com reconhecimento das heterogeneidades e respeito a identidade de cada
povo'’.

A teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais (Drittwirkung)
estabelece a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, conforme
compreensdo do Supremo Tribunal Federal no leading case o RE n° 201.819-8 (RE 201819;
Rel. Min. ELLEN GRACIE Rel. p/ Acordao Min. GILMAR MENDES; DJ 27-10-2006).

De sobremaneira, com supedaneo na inteligéncia hermenéutica do art.
216 da Constituicdo da Republica de 1988, a aplicagdo dos direitos fundamentais das
comunidades tradicionais nas relacdes privadas possui protecdo constitucional no

ordenamento patrio.

Desse modo, a autonomia privada e o proprio direito constitucional de
propriedade encontram claras limitagdes de ordem juridica, ndo pode ser exercida em
detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares,
no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restrigoes
postas e definidas pela propria Constituicdo, cuja eficacia e forca normativa também se

impdem, aos particulares, no ambito de suas relagdes privadas.

Nesse sentido, o direito social & moradia também deve ser resguardado
aos caicaras que ndo podem ser tolidos da liberdade de existéncia sob a pressdo do poder

econdmico e refém do sufoco da sobrevida quando lhes sdo restringidos os direitos basicos de

10 DUPRAT de Britto Pereira, Deborah Macedo. O ESTADO PLURIETNICO. Artigo disponivel em

<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs/artigos/docs_artigos/estado_plurietnico.pdf>, acessivel em 26.11.2018.
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locomocgao. Quando os seus caminhos tradicionais sdo transformados em “campos de golfe” e
sua atividade de pesca artesanal ¢ praticamente inviabilizada pelas filas de espera para saida

do Cais, certamente os direitos fundamentais sdo flagrantemente violados.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
Obviamente, somente tamanha natureza de resisténcia que compde a
alma do caicara compde o quadro de uma sociedade que apesar das comuns mazelas sociais

patentes aos desprivilegiados da nagdo brasileira sdo também confrontados e afrontados ha

anos com restri¢oes de acesso e saida do seu lar.

Somente a identidade cultural de povo tradicional e relacdo com a terra
e mar possibilitam tamanha energia que fazem nascer o sentimento de pertencimento e

permanéncia. Com efeito, a permanéncia ¢ direito!

O contexto constitucional reconhece igualmente os tratados

internacionais como fonte de direitos fundamentais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-..)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Portanto, uma analise dos tratados internacionais que tratam da causa

de pedir da presente demanda ¢ essencial.

5.2. DOS TRATADOS INTERNACIONAIS APLICAVEIS AOS CAICARAS.
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52.1. DO STATUS SUPRALEGAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
CAICARAS.

O precedente constitucional do Recurso Extraordinario (RE) n.
466.343/SP estabeleceu caracter especial dos diplomas internacionais sobre direitos humanos
no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da legisla¢do interna.
O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legisla¢do infraconstitucional com ele conflitante, seja

ela anterior ou posterior ao ato de adesdo.

A Carta das Nacgodes Unidas (Decreto n. 19.841/1945) baseia-se em
principios de dignidade e igualdade inerentes a todos os seres humanos. A Convencao 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, que rompeu com o paradigma integracionista que

imperava sob a égide da Convencao n. 107 da OIT.

Assim, a defesa da diversidade cultural passa a ser, para os Estados
nacionais, “um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade da pessoa humana”,

conforme o artigo 4 da Declaragdao Universal sobre a Diversidade Cultural.

As normas internacionais impdem 0s mesmos preceitos, como, por
exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convengao
Internacional de Protecao ao Patrimdnio Cultural Imaterial, o Protocolo de San Salvador,

dentre outros.

Nesse sentido, a Convencao n. 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (Decreto n. 5.051/2004) ¢ aplicavel as

populacdes tradicionais caigaras:

Artigo 1°

1. A presente convencgao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes
sociais, culturais e econémicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
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parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢cées ou por
legislagdo especial;

Assim, os direitos humanos e liberdades fundamentais das populacdes
caicaras devem ser preservados pelo Estado brasileiro, inclusive no aspecto da tutela
jurisdicional, artigo 3° da Convengdo n. 169 da OIT, com efetividade plena, sem obstaculos e

discriminacao.

Artigo 3¢

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos,
nem discriminacdo. As disposi¢des desta Convencdo serdo
aplicadas sem discriminagdo aos homens e mulheres desses
povos.

Nesse sentido, o enunciado n. 17 da 6° Camara de Coordenagdo e

Revisao - 6 CCR dispde que:

ENUNCIADO n° 17: As comunidades tradicionais estdo inseridas no
conceito de povos tribais da Convengdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho.Criado no XIV Encontro Nacional da
6*°CCR em 5/12/2014

No paradigmatico julgamento do Habeas Corpus (HC 82424), o entdo
excelentissimo ministro Mauricio Corréa apontou que a divisdo dos seres humanos em ragas
decorre de um processo politico-social originado da intolerancia dos homens. Com efeito, por
tal prisma a populacdo caicara recebe prote¢do da Convengdo Internacional sobre a

Eliminagdo de todas as Formas de Discriminac¢ao Racial (Decreto n. 65.810/1969)

Artigo V

De conformidade com as obrigagdes fundamentais enunciadas no
artigo 2, Os Estados Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a
discriminag@o racial em todas suas formas e a garantir o direito de
cada uma a igualdade perante a lei sem distingdo de raga, de cor ou de
origem nacional ou étnica, principalmente no gozo dos seguintes
direitos:

(...)

d) Outros direitos civis, principalmente,

i) direito de circular livremente e de escolher residéncia dentro das
fronteiras do Estado;
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(..)

v) direito de qualquer pessoa, tanto individualmente como em
conjunto, a propriedade;

(..)

e) direitos econdmicos, sociais culturais, principalmente:

(-

iii) direito a habitacao;

iv) direito a saude publica, a tratamento médico, a previdéncia social
€ a0s servigos sociais;

v) direito a educacio e a formagao profissional;

vi) direito a igual participagdo das atividades culturais;

f) direito de acesso a todos os lugares e servicos destinados ao uso do
publico, tais como, meios de transporte hotéis, restaurantes, cafés,
espetaculos e parques.

A existéncia de criancas e pessoas com deficiéncia no social da
comunidade caigara repercute na aplicagdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto n. 6.949/2009) e Convengao
sobre os Direitos da Crianga (Decreto n. 99.710/1990), com consagragcdo do principio da

acessibilidade, acesso e participacao.

Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto n. 6.949/2009)

(...

V) Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios
fisico, social, econdmico e cultural, a saude, a educagdo ¢ a
informacdo e comunicagdo, para possibilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais,

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengao sao:

(...)

f) A acessibilidade;

(..

Artigo 30

Participacdo na vida cultural e em recreagdo, lazer e esporte

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia de participar na vida cultural, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, € tomardo todas as
medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia
possam:
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a) Ter acesso a bens culturais [onde se incluem as praias] em
formatos acessiveis;

(...)

3.0s Estados Partes deverdo tomar todas as providéncias, em
conformidade com o direito internacional, para assegurar que a
legislagdo de prote¢do dos direitos de propriedade intelectual
ndo constitua barreira excessiva ou discriminatoria ao acesso de
pessoas com deficiéncia a bens culturais.

Convengdao sobre os Direitos da Crianga (Decreto n.
99.710/1990)

(...)

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de
deficiéncias fisicas ou mentais deverd desfrutar de uma vida
plena e decente em condigdes que garantam sua dignidade,
favorecam sua autonomia e facilitem sua participacio ativa
na comunidade.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar
do melhor padrao possivel de saude e dos servicos destinados ao
tratamento das doengas e a recuperacdo da saude. Os Estados
Partes envidardo esforgos no sentido de assegurar que nenhuma
crianga se veja privada de seu direito de usufruir desses servigos
sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicag¢do desse direito e,
em especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

(...)

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pos-natal;
Artigo 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou
lingiiisticas, ou pessoas de origem indigena, ndo serd negado a
uma crianca que pertenca a tais minorias ou que seja indigena o
direito de, em comunidade com os demais membros de seu
grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua propria
religido ou utilizar seu proprio idioma.

Portanto, a acessibilidade traduz repercussao de garantia nas obrigagdes

internacionais ao Estado brasileiro.

5.3. DO VALOR DO TERRITORIO NA IDENTIDADE CULTURAL CAICARA.

53.1. DA DUPLA PROTECAO: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
INSERIDA EM UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL E PRESERVAR E
RESISTIR.
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Com relagdo a tutela ao meio ambiente de uma forma geral, assim

prevé a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (grifou-se)

A Carta Republicana consigna, ainda, que a prote¢do do meio ambiente
¢ um Principio da Ordem Economica (art. 170, IV), e que a funcdo social da propriedade
serd cumprida mediante a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a

preservacio do meio ambiente (art. 186, II).

Na esteira da Constituigao Federal, a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, de 1989, elege a protecdo do meio ambiente como diretriz fundamental, assim

dispondo:

Art. 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperacdo e protegao,
em beneficio das geragdes atuais e futuras. (...)

Também estabelece algumas areas como sendo de preservagao

permanente, no intuito de garantir-lhes maior protecao juridica:

Art. 268 - Sao areas de preservagdo permanente:

I - os manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;

II - as praias, vegetagdo de restingas quando fixadoras de dunas, as
dunas, costoes rochosos e as cavidades naturais subterraneas-
cavernas;

III - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas
superficiais;

IV - as areas que abriguem exemplares ameagados de extingdo, raros,
vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem como aquelas
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que sirvam como local de pouso, alimentagdo ou reprodugio;

V - as areas de interesse arqueoldgico, histérico, cientifico,
paisagistico e cultural;

VI - aquelas assim declaradas por lei;

VII - a Baia de Guanabara. (grifou-se)

Mais recentemente, a Lei n® 12.651/2012, que instituiu o novo Codigo
Florestal, manteve a protecao proscrita pelo Codigo Florestal anterior sobre areas dessa jaez,

com a seguinte previsao:

Art. 4% Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: (...)

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n° 12.727,
de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’adgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Como ¢ possivel observar, hda um conjunto de normas constitucionais
que levaram a protecdo ao meio ambiente a um patamar que, até alguns anos atras, se
apresentava inimagindvel. Trata-se de um bem juridico que, na atualidade, deve nortear
politicas publicas de desenvolvimento urbano, compreendendo-se que consiste em

direito/dever com reflexo direto na formagao de geragdes futuras.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (RIO—

92) consagra como principio:

Principio 22. Os povos indigenas e suas comunidades, assim como
outras comunidades locais, desempenham um papel fundamental
na ordenacao do meio ambiente e no desenvolvimento devido a
seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados deveriam
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reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade, cultura e
interesses e velar pelos que participarao efetivamente na obtencao
do desenvolvimento sustentavel.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (Decreto n. 2.519/1998)
prevé a preservacao do conhecimento tradicional das comunidades indigenas e locais como

relevantes a conservagao e utilizacdo sustentavel da diversidade biologica (art. 8°, alinea j).

A propria Lei n. 9.985/2000 (Lei do SNUC) reconhece as comunidades

tradicionais como fator de preservagao do meio ambiente:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural
que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condigdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutencao da diversidade biologica.

A Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.339/2002) diz que
“a manutengdo da diversidade cultural nacional é importante para pluralidade de valores na
sociedade em relagdo a biodiversidade, sendo que os povos indigenas, os quilombolas e as
outras comunidades locais desempenham um papel importante na conservag¢do e na

utilizagdo sustentavel da biodiversidade brasileira” (art. 2°, inciso XII).

O Decreto n. 5.758/2006, instituidor do Plano Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), estabelece em seu anexo, no subitem 1.2., inc. IX, a diretriz de
“assegurar os direitos territoriais das comunidades quilombolas e dos povos indigenas como

instrumento para conserva¢do de biodiversidade”.

A Lei n. 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) define populacao
tradicional como “populag¢do vivendo em estreita relagdo com o ambiente natural,
dependendo de seus recursos naturais para a sua reprodugdo sociocultural, por meio de

atividades de baixo impacto ambiental” (art. 3°, inc. II).

J& o Decreto n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
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Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais, enfatizando o acesso
aos territorios tradicionais € aos recursos naturais, povos ¢ comunidades tradicionais sao
entendidos como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizag¢do social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢cdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e prdticas gerados e transmitidos pela

tradi¢do” (art. 3°, inc. I).

No mais, a politica nacional de desenvolvimento sustentdvel dos povos
e comunidades tradicionais compreende-se por territorios tradicionais “os espagos
necessarios a reprodugdo cultural, social e economica dos povos e comunidades tradicionais,

sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (art. 3°, inc. II).

A APA Cairucu ¢ unidade de conservagao federal e foi criada com a

finalidade precipua de assegurar a protegdo do meio ambiente pelo Decreto n® 89.242/1983:

Art. 1°. Fica criada a Area de Prote¢io Ambiental (APA), denominada
Cairugu, localizada no Municipio de Parati, Estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de assegurar a protecdo do ambiente natural, que
abriga espécies raras ¢ ameacadas de extingdo, paisagens de grande
beleza cénica, sistemas hidrologicos da regido e as comunidades
caicaras integradas nesse ecossistema.

De acordo com o Plano de manejo da APA Cairugu, a ZONA
POPULACIONAL CAICARA (ZPCA), ZONA POPULACIONAL CAICARA E
RESIDENCIAL (ZPCR) ¢ ZONA POPULACIONAL RESIDENCIAL E TURISTICA

(ZPRT) objetivam (<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-

manejo/plano_de_manejo_apa_cairucu_maio_2018.pdf>):

ZONA POPULACIONAL CAICARA (ZPCA) Descrigdo Areas com
moradias predominantemente caigaras, suas atividades e estruturas de
apoio e servigos, que integram os Territdrios Tradicionais Caigaras,
reconhecidos conforme auto definicdo das representacdes das
comunidades. Objetivos Delimitar porgdes dos territorios tradicionais
caicaras na APA de Cairugu situadas na regido costeira e insular onde
ocorrem adensamentos de moradias com suas atividades produtivas e
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usos da terra necessarios ao pleno estabelecimento e a reproducao dos
modos de vida das populacdes tradicionais, visando ainda evitar o
crescimento desordenado e minimizar os impactos negativos aos
recursos naturais e seus servigos ambientais.

ZONA POPULACIONAL CAICARA E RESIDENCIAL (ZPCR)
Descri¢do Areas com moradias caigaras intercaladas com moradias
ndo caigaras, residéncias de uso eventual (segunda residéncia), suas
atividades e estruturas de apoio e servigos turisticos relacionados.
Objetivos Delimitar porgdes do territorio da APA de Cairugu situadas
na regido costeira e insular onde ocorrem moradias caigaras
intercaladas com moradias ndo caigaras, residéncias de uso eventual
(segunda residéncia), servigos turisticos € outras estruturas
relacionadas, visando evitar o crescimento desordenado, minimizar os
impactos negativos aos recursos naturais e seus servicos ambientais e
garantir o adequado uso da terra necessario ao pleno estabelecimento e
a reproducdo dos modos de vida das populacdes tradicionais.

ZONA POPULACIONAL RESIDENCIAL E TURISTICA (ZPRT)
Descrigado Abrange as porcdes costeiras do territério da APA de
Cairucu compreendendo areas com residéncias unifamiliares, para
moradias e residéncias de uso eventual (segunda residéncia) e outras
estruturas de apoio correlatas & atividade turistica, como pousadas,
bares, restaurantes. Objetivos Disciplinar a ocupagdo e parcelamento
do territério da APA Cairugu na regido costeira passivel de ocupacao
residencial e turistica, incluidas as estruturas comerciais correlatas,
visando evitar o crescimento desordenado e o excessivo parcelamento
do solo, minimizando os impactos negativos aos recursos naturais, a
paisagem e a outros servicos ambientais. Além disso, objetiva-se
induzir a regularizagdo de passivos, buscando a adequagdo ambiental e
sanar os danos ambientais causados por intervengdes e atividades
irregulares, conforme previsto nas normas gerais deste plano de
manejo (p. 69).

A prognose normativa da criagdo da APA Cairugu, chamada de
propdsito da Area de Protecdo Ambiental de Cairugu, propde: “Criada em Paraty, na Serra
do Mar entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a partir da luta das comunidades tradicionais
caigaras pelo territorio, a APA Cairug¢u é um dos ultimos redutos de Mata Atlantica onde é
assegurado o modo de vida de indigenas, quilombolas, cai¢aras e comunidades rurais, que
com suas formas de saber e fazer, protegem a diversidade de ambientes, lar de espécies raras

e rios de dguas cristalinas que desaguam onde as montanhas encontram o mar.”.

As declaragdes de significancia que norteiam os valores da unidade de
conservagao dispdem que:

“l. Histérico e lutas: territdrio cuja ocupacdo ¢ anterior a
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colonizagdo europeia, tem historico de luta em momentos
diversos: ponto final do caminho do ouro e um dos ultimos
portos clandestinos de escravos de origem africana, passou por
ciclos economicos do ouro, cana de agucar ¢ café e¢ a
redescoberta da regido com a constru¢ao da BR 101 (Rio-
Santos). Por quase um século, o isolamento geografico e
economico levou a preservacao de expressoes culturais e do
ambiente natural. Antes e depois do isolamento, a regiio ¢é
palco de lutas e resisténcia de povos e comunidades
tradicionais contra a especulacio imobiliaria e o turismo
predatorio.

2, Caigaras: o caicara, povo nativo com sua ancestralidade e
identidade, simples, solidario e receptivo, que se reconhece e ¢
reconhecido por sua comunidade, vive e integra um cenario de
beleza Unica na zona costeira ¢ insular da APA Cairugu,
manejando 0s recursos no mar, na mata, na restinga € no mangue
com sua cultura, modo de ser e fazer que, com sua resisténcia e
defesa de seu territério, mantém sua esséncia e preserva seus
direitos e valores, do mesmo modo em que protagoniza a sua
dindmica cultural, social, econdmica, linguistica e tecnoldgica.”

Obviamente, quando a comunidade tradicional assimila assimila pratica
danosa ao meio ambiente da sociedade envolvente, tal pratica ndo encontra amparo na

protegdo constitucional e no direito internacional'.

Na licdo de Mitidieri: “Em sentido contrario, os modos de viver, criar e
fazer tradicionais, estes sim, sob o manto da protecdo juridica, funcionam como fator de
preservagdo, transformando as areas com populagoes tradicionais praticamente nas unicas

dareas no Pais com biomas ainda ndo degradados™".

5.3.1.1. DA NECESSIDADE DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE PELA
PREFEITURA DE PARATY NO RECOLHIMENTO DE LIXO NA APA CAIRUCU E
REEJ — PRAIA DO SONO E PONTA NEGRA.

Com relagdo a tutela ao meio ambiente de uma forma geral, assim

prevé a Constitui¢do Federal de 1988:

11 MITIDIERI Figueiredo, Leandro. Populacdes tradicionais e meio ambiente: espagos territoriais
especialmente protegidos com dupla afetagao.

12 MITIDIERI Figueiredo, Leandro. Populacdes tradicionais e meio ambiente: espagos territoriais
especialmente protegidos com dupla afetag@o.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (grifou-se)

Como forma de garantir a protecao desse direito, também foi

estabelecida a responsabilidade objetiva por danos ambientais:

Art. 225.(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A responsabilidade civil em matéria ambiental ¢ objetiva, como

consagrado no art. 225, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1.988. Em sentido semelhante, assim

dispoe a Lei n® 6.938/81:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:(...)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Acerca da matéria, oportuno trazer a ligdo de Paulo Affonso Leme

Machado:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano/reparagdo. Nao se pergunta a razio da degradagdo para que haja o
dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem
incidéncia na indenizacdo ou na indenizacdo ou na reparacdo dos “danos
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade” (Art. 14,
§ 1° da Lei 6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco
ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o0 meio ambiente e o
homem, inicia-se o processo logico-juridico da imputacio civil objetiva
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ambiental. S6 depois é que se entrara na fase do estabelecimento do nexo
de causalidade entre a aciio ou omissio e o dano. E contra o Direito
enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradagio do meio ambiente.”
(Grifou-se)

Assim sendo, nao restam duvidas de que nosso ordenamento
juridico estabelece a responsabilidade civil objetiva, tanto de particulares como do

Estado, por atos lesivos praticados em detrimento de bens ambientais.

O estado deve promover cooperagdo com 0s caigaras para a protecao e

preservacao do meio ambiente (art. 14, 1. da Convengao n°® 169 da OIT).

Artigo 7°

(...) 4. Os governos deverao adotar medidas em cooperacio com
os povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente
dos territérios que eles habitam.

Em conformidade com esse dispositivo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNAMA (Lei n. 6.938/81), traz disposi¢cdes que asseguram a responsabilizacao

objetiva do causador do dano ambiental, enfatizando a obrigagdo de reparar os danos:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, o n3o cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes ¢ danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores: [...] § 1° — Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados.

Nos termos do art. 10 da Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010,
“Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos

gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo

dos orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta

Lei”.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro. 17* Ed. Ed. Malheiros: S3o
Paulo, 2009.
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Nos termos da Informagdo Técnica n. 01/2015, “problemas e
deficiéncias no sistema de coleta e destinacdo dos residuos sélidos da Praia do Sono, que
resultem no prolongamento da permanéncia destes na regido, representam dano a

integridade dos atributos” da Area de Protecio Ambiental de Cairugu.

O municipio de Paraty faz a gestdo da coleta de lixo das praias em sua
regido e reconhecidamente das Praias do Sono e Ponta Negra (na Apa Cairugu), onde o lixo

tem permanecido semanas acumulado até a retira (conforme imagem ja acostada).

5.3.2. DA NECESSIDADE DE OUTORGA DE TERMO DE AUTORIZACAO DE USO
SUSTENTAVEL — TAUS PELA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Com efeito, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais garante aos caigaras seus territorios, € o acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugdo fisica, cultural e
econdmica. Sendo necessario o reconhecimento, com celeridade, ¢ mediante a auto-
identificacdo da qualificagdo de comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso
pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos, sobretudo nas situagdes de conflito ou
ameaga a sua integridade, com a protecdo sobre os seus conhecimentos, praticas € usos

tradicionais (art. 3°, I, VI, XIV e XV do Anexo, do decreto n°® 6.040/2007).

O Estado brasileiro deve reconhecer o valor sensivel e especial que o

caigara fornece ao seu territorio tradicional (art. 13°, 1. e 2. da Convengao n° 169 da OIT).

PARTE II - TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposigdes desta parte da Convengao, os governos
deverao respeitar a importancia especial que para as culturas ¢
valores espirituais dos povos interessados possui a sua relacio com
as terras ou territoérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relagao.
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2. A utilizacdo do termo '"terras" nos Artigos 15 e 16 devera
incluir o conceito de territérios, o que abrange a totalidade do
habitat das regioes que os povos interessados ocupam ou utilizam
de alguma outra forma.

Assim, deve-se reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito (quando nao
apropridveis) dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades

tradicionais e de subsisténcia (art. 14, 1. da Convengdo n° 169 da OIT).

As medidas para determinar as terras que os povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse
sd0 necessarias, bem como, deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos

interessados (art. 14, 2. ¢ 3. da Convengao n° 169 da OIT).

A normatividade internacional dispde que se devera impedir que
pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos mesmos ou do
desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade,

a posse ou o uso das terras a eles pertencentes (art. 17, 3. da Conveng¢ao n° 169 da OIT).

Artigo 17

1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de transmissao dos
direitos sobre a terra entre os membros dos povos interessados
estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for
considerada sua capacidade para alienarem suas terras ou transmitirem
de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua
comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das
leis por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade,
a posse ou 0 uso das terras a eles pertencentes.

Conforme o Decreto n° 8.189 de 21 de janeiro de 2014, compete a
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Superintendéncia do Patrimdnio da Unido “administrar o patrimonio imobilidrio da Unido e
zelar pela sua conservagao”, “adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial de
bens da Unido” e “promover o controle, fiscalizacdo e manuten¢do dos imoveis da Unido

utilizados em servigo publico”.

Como as areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de agua
federais; as areas de praia maritima ou fluvial federais; os acrescidos de marinha e marginais
de rio federais; os terrenos de marinha e marginais presumidos sdo consideradas
indubitavelmente da Unido, por for¢a constitucional (art. 20, inciso VII, sendo que sua
normatizagao consta nos Decretos-Lei n°s 9.760/46 ¢ 2.398/87 e na Lei n® 9.636/98), e sobre
elas qualquer titulo privado é nulo (art. 2° caput e §1° da Portaria SPU n°® 89/2010).

O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS deve ser
outorgado a grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que utilizam areas da Unido e seus recursos naturais
como condi¢do para sua reproduc¢do cultural, social, economica, ambiental e religiosa
utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradig¢do (art. 4°

da Portaria SPU n° 8§9/2010).

A Lein®9.636, de 15 de maio de 1998, estabelece que cabe a Secretaria
do Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo executar acoes
de identificacdo, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens imodveis da
Unido, bem como a regulariza¢do das ocupagdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos
informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados os procedimentos

licitatdrios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada (art. 1°).

A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, dispde em seu art. 4° que nao
serdo passiveis de alienacdo ou concessdo de direito real de uso, nos termos desta Lei, as
ocupagdes que recaiam sobre areas reservadas finalidades de utilidade publica ou de interesse

social a cargo da Unido, de florestas publicas, nos termos da Lei n® 11.284, de 02 de marco de
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2006, de unidades de conservagdo ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a

cria¢do de unidades de conservacao.

Ainda, nos termos dos pardgrafos 1° e 2° do art. 4° da Lei n°
11.952/2009, que estabelecem que areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de
terrenos de marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal, poderdo ser
regularizadas mediante outorga de titulo de concessdo de direito real de uso; e que as terras
ocupadas por comunidades tradicionais que fagam uso coletivo da area serao regularizadas de

acordo com as normas especificas.

A protecao da vida, integridade fisica e liberdade fazem parte do
minimo existencial, onde ndo ha discricionariedade e aplicagdo da reserva do possivel quanto
a este minimo existencial. Ademais, a outorga de Termo de Autoriza¢do de Uso Sustentavel —

TAUS nao representa custo or¢amentario a Unido.

Segundo o LAUDO ANTROPOLOGICO N° 89 /2018 (PR-RIJ-
00065133/2018), “No que toca aos caigaras, estima-se que existam em torno de 40
comunidades no interior da APA, totalizando cerca de 2.000 pessoas”, entretanto, apesar da
criacdo da APA Cairugu datada de 27 de dezembro de 1983 (Decreto n® 89.242/83), ndo ha na

regido registro de outorga de Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS.

O Parecer SEI n° 48/2017-APA Cairucu/ICMBio, cujo assunto ¢
“Outorga de TAUS para caicaras da Ilha do Cedro e da Ilha da Pelada Grande, interior da
APA Cairugu”, traz relato relevante que representa reporte de historia de praticamente toda a
regido (conforme relato parafraseado no LAUDO ANTROPOLOGICO N° 89/2018 - PR-RJ-
00065133/2018):

“informa sobre a existéncia de conflitos na ilha na década de 80,
inclusive envolvendo Antonio Sanches Galdeano que, segundo
o documento, aforou a regido do Cedro nessa mesma época,
pressionando os moradores a deixarem o local. Galdeano
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também solicitou aforamento a Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) que abrangesse a totalidade da Ilha do Cedro.
Como desdobramento dessas iniciativas, houve a demoli¢cao de
casas caigaras com mandado judicial e for¢a policial nos anos de
1983 e 1987, segundo também consta no mesmo parecer. Todas
essas agOes acarretaram a saida forcada dos moradores da ilha
originaria, tendo a regido sido abandonada pouco tempo depois
pelo proprio Galdeano, uma vez que os empreendimentos
pretendidos pelo mesmo no local ndo lograram sucesso.

Deste modo, como descrito nesse parecer, por volta de 1991 os
moradores da Ilha do Cedro retornaram ao local e passaram a
ocupar seus antigos locais de moradia novamente.

Dentre esses moradores sdo citados os nomes de Benedita
Coelho, filha de Albertina Coelho, nascida e criada na Ilha do
Cedro; Nelson Gomes, que retornou em 1999 e o veranista
Sebastido de Souza Azevedo. Apds o conflito, a (re)ocupacdo
deu-se de forma a abrigar antigos moradores locais com os
“novos moradores” da ilha, sendo esses compostos, segundo o
parecer, por nativos, agregados, caicaras de outros locais e
veranistas”

No caso, a 6* Camara de Coordenagao da Republica - 6* CCR emitiu

o enunciado n. 24 que:

ENUNCIADO n° 24: Impoe-se a atuacio do MPF pela
implementacdo de politicas publicas destinadas _ as
comunidades tradicionais, independentemente da
regularizacio fundiaria e de qualquer ato oficial de
reconhecimento.Criado no XIV Encontro Nacional da 6°CCR em
5/12/2014.

Certamente, a inércia de décadas da Superintendéncia do Patrimonio

da Unido na outorga de Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS contribui com

acirramento de conflitos fundidrios (em areas da Unido), violacdo de compromissos

internacionais € auséncia protecdo de direitos fundamentais da populacdo tradicional

caigara.

5.4. DO DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA AOS CAICARAS.
5.4.1. DO ENTENDIMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS.

5.4.2. DO PRINCIPIO DA CONFIANCA E A TEORIA DA VEDACAO DE
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO.
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5.4.2.1, DA SERVIDAO APARENTE E DO RECONHECIMENTO DO USUCAPIAO
DOS CAMINHOS TRADICIONALIS.

5.4.3. DO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL.
5.4.3.1. DA INVALIDACAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NA
ACAO CIVIL PUBLICA N° 0000841-78.2009.4.02.5111 (2009.51.11.000841-9) NO
TOCANTE AOS CAICARAS POR AUSKENCIA DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA E DISPOSICAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS.

Obviamente, o direito de permanéncia, acessibilidade, passagem e de
subsisténcia, direitos indisponiveis, de comunidades tradicionais da Praia do Sono, Vila
Oratorio e Ponta Negra, ndo foram objeto da causa de pedir e pedido da agdo civil publica n.

000841-78.2009.4.02.5111.

Entretanto, inegavelmente o acordo firmado faz meng¢do ao acesso a

Praia do Sono pelos moradores.

O Brasil ¢ signatario da Convengdo n°. 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre direitos dos povos indigenas e tribais, cujo texto foi aprovado
no pais por meio do Decreto Legislativo n°. 143 de 20 de junho de 2002; e o instrumento de
ratificacdo depositado perante a OIT em 25 de julho de 2002; bem como foi promulgada
através do Decreto Presidencial n® 5.051 de 19 de abril de 2004, estando vigente em todo o

territorio nacional desde 20 de junho de 2003.

Com efeito, a referida Convengao, na condi¢do de tratado internacional
de direitos humanos, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
normativo supralegal, por for¢a do paragrafo §2° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988
e da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, fixada inicialmente no bojo do

Recurso Extraordinario n°. 466.343/SP, de 3 de dezembro de 2008.

Assim, a Convengdo n°. 169 prevé a consulta das comunidades
tradicionais  “cada vez que forem previstas medidas administrativas ou legislativas
suscetiveis de afeta-los diretamente”, de boa fé, mediante procedimentos apropriados, e

através de suas proprias instituicdes representativas, tratando-se do chamado direito a consulta
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prévia, livre e informada.

Consequentemente, o ordenamento patrio reconhece o carater
obrigatorio da jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) desde 10 de dezembro de 1998, quando fora depositado documento junto ao Secretario-
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no qual o estado brasileiro se
compromete a implementar as decisdes do orgdo decorrentes da responsabilidade

internacional por violagdo de direitos humanos.

Nesse sentido, a Corte IDH nao tem como tUnica atribuicao solucionar
controvérsias concretas sobre direitos e liberdades (por meio de decisdes condenatorias), mas
também fixar critérios gerais de interpretacdo dos direitos humanos previstos na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e outros tratados internacionais, a serem

observados necessariamente pelos poderes publicos e juizes locais.

Desse modo, a Corte IDH e a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos fixaram diversos parametros minimos para a aplicagcdo do direito a consulta prévia,
livre e informada, notadamente nos casos Comunidade Saramaka vs. Suriname (2007), Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012), Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e

seus membros vs. Honduras (2015), e Povos Kalina e Lokono vs. Suriname (2015).

Notadamente, na Interpretacdo de Sentenca do Caso do Povo
Saramaka contra o Suriname, publicado em 2008, a Corte IDH deixou ainda mais clara sua
percepcao de que cabe apenas ao povo ou comunidade tradicional decidir quem deve ser
consultado e quem representa efetivamente a coletividade o §1° do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal dispde que as normas definidoras de direitos fundamentais possuem for¢a normativa e
aplicabilidade imediata, o que se estende as normas estabelecidas em tratados internacionais
de direitos humanos ratificados no pais, implicando dizer que a plena efetividade e aplicacao
do direito a consulta prévia, livre e informada previsto na Convengdo n° 169 prescinde de
qualquer regulamentacdo, como o proprio Supremo Tribunal Federal atestou no julgamento da

Pet. 3388 (Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol) e da ADIn 3.239.
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Portanto, com as devidas vénias ao membro do Ministério Publico
Federal antecessor ao signatario, a constru¢ao do acordo posto a homologagao no bojo da agao
civil publica em epigrafe ndo atentou ao direito a consulta prévia, livre e informada

comunidades caicaras de Laranjeiras, Sono e Ponta Negra.

A doutrina de Hugo Nigro Mazzilli' reconhece ao termo de

ajustamento de conduta a natureza juridica de ato administrativo negocial:

“[...] o compromisso de ajustamento de conduta ndo é um contrato;
nele o 6rgao publico legitimado néo é titular do direito
transindividual, e, como néo pode dispor do direito material, ndo
pode fazer concessdes quanto ao contetido material da lide.

[..]

E, pois, o compromisso de ajustamento de conduta um ato
administrativo negocial por meio do qual s6 o causador do dano se
compromete.”

Ora, o termo de ajustamento de conduta possui natureza juridica de ato

administrativo negocial, pois ndo comporta transa¢ao sobre direitos indisponiveis.

“Na realidade, o conteido do compromisso de ajustamento de
conduta estd mais préximo do reconhecimento de uma
obrigacao legal a cumprir, de um dever juridico. Nao existe
tecnicamente uma transagdo, até porque esta pressupde
concessoes mutuas (artigo 1025, do Codigo Civil), situagdo que
seria impossivel em sede de direitos difusos e coletivos,
indisponiveis que sdo. O ajustamento de conduta, como a sua
propria expressdao gramatical revela, pressupde necessariamente
que terceiro nao esteja cumprindo as exigéncias legais relativas
a sua propria conduta (lato sensu) e, portanto, se comprometa a
fazé-lo dentro de determinado prazo, sob pena de incidéncia de
uma cominagdo.”"

Oportuno enunciar que o microssistema de processo coletivo, mediante

o artigo 2° da Lei da Acao Popular (Lei n.° 4.717/65), traz critério de aferi¢ao de validade do

14 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos interesses difusos em Juizo. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 359.

15 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p.141.
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ato administrativo, com possivel enquadramento ao ajustamento de conduta, em virtude da

natureza juridica do instituto:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo tinico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade, observar-
se-80 as seguintes normas:

a) a incompeténcia ¢ caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observincia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.

Portanto, com supedaneo na convencao n. 169 da OIT, os direitos das
comunidades caicaras de Laranjeiras, Sono e Ponta Negra sobre locomog¢do, permanéncia e
acessibilidade ndo poderiam ser geridos pelo termo firmado e homologado na agdo civil
publica n. 000841-78.2009.4.02.5111, por auséncia de consulta prévia, livre e informada,

conforme o entendimento da Corte IDH.

Ademais, o manifesto cerceamento da liberdade de locomog¢ao dos
caicaras, configura ato ilicito (art. 186 do Codigo Civil) por parte do Condominio
Laranjeiras, ndo somente em razdo dos caminhos tradicionais, mas quando o proprio
condominio por anos reconheceu a necessidade de estabelecer espécie de servidao (com o

fornecimento de kombi).

Inegavelmente o Condominio Laranjeiras ¢ o imével “imovel mais
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natural e facilmente se prestar a passagem” dos moradores da Praia do Sono e Ponta

Negra, nos termos do § 1° do art. 1.285 do Codigo Civil.

A matricula do imével do Condominio Laranjeiras possui registro de
servidao de passagem até o imovel onde se localiza a Praia do Sono, entretanto, tal
passagem (estrada) ndo foi preservada e o art. 1.285 do Cddigo Civil ignorado. Bem como
o municipio de Paraty ndo promoveu o seu papel de gestor do loteamento urbano, pois nao

preservou as tradicionais servidoes de passagem.

De toda maneira, deve-se preservar os direitos aos caminhos
tradicionais e ao cais. Ao par disso, o fornecimento por mais de décadas de transporte com
carater de servidao pelo Condominio Laranjeiras faz, pelo principio da confianga, surgir

serviddo aparente reconhecida pelo art. 1.379'° do Codigo Civil.

Com efeito, a prestagdo jurisdicional na tutela de direito difuso e
coletivo homogéneo deve reconhecer e registrar no Registro de imdveis, consumada a

usurpacao, a servidao aparente no imével Condominio Laranjeiras.

Nesse ponto, o Estado brasileiro possui obrigagdo internacional de
impedir que pessoas alheias ao grupo social das populacdes tradicionais se aproveitem dos
“costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros

para se arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das terras a eles pertencentes”.

PARTE II - TERRAS

(...)

Artigo 17

1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de transmissdo dos
direitos sobre a terra entre os membros dos povos interessados
estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for
considerada sua capacidade para alienarem suas terras ou

16 Art. 1.379. O exercicio incontestado e continuo de uma servidao aparente, por dez anos, nos termos
do art. 1.242, autoriza o interessado a registra-la em seu nome no Registro de Imédveis, valendo-lhe
como titulo a sentenca que julgar consumado a usucapiio.
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transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras
para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos
possam se aproveitar dos costumes dos mesmos ou do
desconhecimento das leis por parte dos seus membros para
se arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das terras a
eles pertencentes.

Isto posto, a apresentagdo de documentos supostamente assinados
por antepassados caigaras, em grande parte analfabetos ou analfabetos funcionais, por
conglomerado com elevado poder econdmico nao possui valor juridico probatério, nos

termos do normativo internacional.

A teoria da vedacdo da comportamento contraditorio (““venire contra
factum proprium”), que deriva do principio da boa-fé objetiva, corrobora com a quebra do
principio da confianga por parte do Condominio Laranjeiras ao se utilizar de acordo no
bojo da acdo civil pablica n. 000841-78.2009.4.02.5111 para pretensdo de diminui¢cdo de
direito da populacdo caicara da Praia do Sono e, indiretamente, Ponta Negra e Laranjeiras

(os dois Ultimos ndo sdo expressamente citados no ajuste de conduta).

O principio constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional

ordena que a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judiciario lesdao ou ameaga a direito.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito;

E certo que o acordo judicial firmado na acdo civil publica n.
000841-78.2009.4.02.5111 nao poderia dispor sobre direitos fundamentais indisponiveis
de populagdo caigara tradicional e ndo houve a consulta prévia, livre e informada, nos

termos da interpretagdo da Corte IDH.
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Os ditames da Convengao n°. 169 da Organizagao Internacional do

Trabalho obrigam igualmente a atribuicdo do Ministério Publico Federal, onde ganha

relevo:

analise, ndo rescisoria.

Artigo 62

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, 0s governos
deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacdo e¢ em todos os niveis, na adogdo de
decisGes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes
¢ iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverao
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias,
com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Em tempo, a presente acdo possui natureza anulatdria, no ponto em

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

(...)
V - violar manifestamente norma juridica;
(...)

§ 3°2A acdo rescisoria pode ter por objeto apenas 1 (um) capitulo da
decisdo.

§ 49 Os atos de disposi¢do de direitos, praticados pelas partes ou por
outros participantes do processo e homologados pelo juizo, bem como
os atos homologatdrios praticados no curso da execucdo, estao
sujeitos a anulacéio, nos termos da lei.

Consequentemente, o acordo da civil publica n. 000841-

78.2009.4.02.5111 deve ser anulado especificamente no tocante a restricdo de direitos das

populagdes caigaras do Sono, Ponta Negra e Laranjeiras.
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5.4.4. DO DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA AOS
CAICARAS E CONSEQUENTE NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 02070.008959/2018-22 - RESERVAS PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL LARANJEIRAS — RPPN LARANJEIRAS.

Em 2015, as Camaras de Coordenagao ¢ Revisdo do MPF das tematicas de
Meio Ambiente e Patriménio Cultural e de Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais, 4* e 6* CCR, realizaram o Semindrio Convergéncias entre as Garantias de
Direitos Fundamentais e a Conservagao Ambiental com o intuito de debater e propor diretrizes
de atuagao para o MPF, tendo o encontro resultado na Carta de Belo Horizonte, da qual sao

extraidas as orientagdes transcritas abaixo, relacionadas ao presente caso:

Nos casos de unidades de conservagdo ja criadas, que ndo levaram em
conta por ocasido da respectiva criagdo a presenca de populagdes
tradicionais, ha que se buscar a compatibilizacdo entre a
permanéncia das populagdes tradicionais e a protecio ambiental.
Para a efetiva garantia dos direitos das comunidades tradicionais em
unidades de conservagdo, é imprescindivel a realizacdo da consulta
prévia, livre e informada para elaboracao e revisio do plano de
manejo, bem como o estabelecimento de didlogo permanente entre
as comunidades tradicionais e os gestores da UC, buscando-se a
simetria entre as partes.

Nos casos em que o plano de manejo houver sido elaborado sem
consulta as comunidades tradicionais, este devera necessariamente ser
revisto, para garantia da participacao informada dessas populagdes.

E necessaria a realizacio de estudos antropologicos e etnoambientais
nos casos de identificagdo de povos e comunidades tradicionais
habitantes em unidades de conservacdo, envolvendo profissionais de
diversas areas do conhecimento, de forma a possibilitar, entre outros,
a caracterizacdo do modo de vida tradicional das comunidades, a
identifica¢do de saberes que promovam, a conservagdo ambiental e a
compatibilidade das atividades desenvolvida com a adequada protegdo
a preservacao ambiental.

As atividades indispensaveis a subsisténcia e reproducdo do modo de
vida tradicional sdo a priori licitas, devendo ser garantida a respectiva
compatibilidade com a protecdo ambiental e os objetivos da unidade
de conservagao.

Na condugdo do processo administrativo n. 02070.008959/2018-22,
pelo aspecto objetivo, a consulta deveria ser realizada em procedimento dialdgico e
culturalmente situado, de modo que ndo se restringe a um Unico ato, mas deve ser observada

toda vez que se apresente nova proposta que interfira de forma relevante no panorama
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apresentado.

ENUNCIADO n° 29 - 6* CCR: A consulta prevista na Convengao n°
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho ¢ livre, prévia e
informada, e realiza-se por meio de um procedimento dialdgico e
culturalmente situado. A consulta néo se restringe a um tnico ato e
deve ser atualizada toda vez que se apresente um novo aspecto que
interfira de forma relevante no panorama anteriormente
apresentado.

O ICMBio tornou publico o “Aviso de Consulta Publica” e o pedido de
criagdo de RPPN pelo Condominio Laranjeiras no dia 01/11/2018, por meio de publicacdo em
diario oficial, indicando 0 link

(<http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/consulta_publica>) para maiores informagdes

e o enderego eletronico <rppn.sede@icmbio.gov.br> para envio de manifestacdes sobre o

referido processo.

Entretanto, ao acessar o [ink informado, nao existia qualquer
informagao e arquivo disponivel no sistema sobre o processo de criagdo da RPPN Laranjeiras.
Em consulta a sitio eletronico de pesquisa na rede mundial de computadores, foi possivel

encontrar o link (<http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/consulta publica/1261/>),

porém, sem maiores informagdes (além de coordenadas).

Segundo o SNUC (Lei n° 9.985/2000, § 22) “a criagdo de uma
unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localiza¢do, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento”, somado a obrigacdo de fornecimento de informagdes

adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.

A auséncia de consulta prévia no processo administrativo ICMBIio n.
02070.008959/2018-22 gera nulidade. Bem como, a criagdo das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural Laranjeiras, na forma do processo administrativo ICMBio n.

02070.008959/2018-22, ¢ incompativel a sobreposi¢cao dos perimetros da RPPN Laranjeiras
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com Territorios Tradicionais e ancestrais.

55. DO DANO MORAL COLETIVO EM RAZAO DO ATO ILIiCITO DO
CONDOMINIO LARANJEIRAS.

Nao bastasse a previsdo constitucional (art. 5°, incisos V e X), ao fixar o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos maiores da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° inciso IIl), a Constituicdo de 88 colocou o homem no vértice do
ordenamento juridico e, em consequéncia disso, temos hoje o que pode ser chamado de direito
subjetivo constitucional a dignidade, o qual deu ao dano moral uma nova feicao diante do fator de

ser ela a esséncia de todos os direitos personalissimos.

A jurisprudéncia patria também ja assentou a possibilidade de se reconhecer
o dano moral coletivo, sempre que os sentimentos comunitarios de dignidade, decoro, identidade e

memoria coletivos forem atingidos.

“6. E devida a condenacio dos réus ao pagamento de indenizacio pelo
dano moral coletivo, na medida em que houve restri¢io indevida de acesso
do cidaddo a bem de uso comum do povo, o que enseja o constrangimento
coletivo, em beneficio de alguns, que se consideram privilegiados,
tornando particular bem publico.(...) "

(TRF?2, Apelacdo Civel 2006.51.08.000567-6, Des. Fed. Luiz Paulo da Silva
Araujo Filho, em 13/06/2006)

Destarte, resta claro que € passivel a condenacdo por danos morais quando
houver violagao dos valores extrapatrimoniais da sociedade, face ao sentimento coletivo de desapreco,
de intranquilidade, de anglstia, de indignacdo, da demonstracdo de menoscabo do Direito pelo

Condominio Laranjeiras.

Com efeito, a recalcitrdncia nos ilicitos praticados pelo Condominio
Laranjeiras contra a dignidade dos caicaras, conforme fartamente demonstrados, em total descompasso
com o ordenamento juridico, ha de ser devidamente sopesada para os fins punitivo/pedagdgicos da

indenizacao.

Por fim, o elevadissimo poder econdmico do condomino demandado sera

fator relevante na aplicacdo do dano moral coletivo.
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Considerando os aspectos apontados, comprovado no caso em tela o
efetivo dano a coletiva, sem prejuizo da evocagdo de outras julgadas relevantes pelo juizo
competente, o Ministério Publico Federal postula a fixacdo do dano moral coletivo em valor nao

inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser adimplido pelo Condominio Laranjeiras.

6. DA TUTELA DE URGENCIA.

De acordo com o artigo 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera
concedida “quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou risco ao resultado util do processo”.

Tal previsdo legal calha a hipotese ora versada. A presente peticdo
inicial demonstra de forma inequivoca os requisitos exigidos pela lei processual, uma vez que
a violagdo dos direitos fundamentais de acessibilidade e locomocao das populagdes
tradicionais caicaras em Paraty (Sono, Ponta Negra e Laranjeiras) ¢ flagrante e continua, bem
como, a continuidade do “encarceramento” fisico-social e da criminalizacdo da populagdo

tradicional pelo Condominio Laranjeiras refletem dano e risco a utilidade do processo.

Igualmente, as deficiéncias no sistema de coleta e destinacdo dos
residuos solidos da Praia do Sono e Ponta Negra, que resultem no prolongamento da
permanéncia do lixo na regido, representam dano a integridade dos atributos da Area de

Protecdo Ambiental de Cairugu, que demandam a tutela de urgéncia.

Ainda, no contexto de efetividade jurisdicional na pacificagdo de
conflitos sociais fundidrios, a provocacao judicial para providéncias pela Superintendéncia
do Patrimonio da Unido na promog¢ao de analise de outorga de Termo de Autorizagao de
Uso Sustentavel — TAUS das populagdes caicaras em Paraty repercute em obrigacdo de
fazer urgente, como modo de amenizar sensivel dano continuo que perdura no tempo

contra populagao tradicional.

Por fim, a conclusdo do processo administrativo ICMBio n.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

96/104


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

L ?
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis/RJ

02070.008959/2018-22, com violacdo do direito fundamental da consulta prévia, gerara

colossal prejuizo a populacgao tradicional.

O provimento liminar é a materializagdo da regra constitucional pela
qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. De
nada adiantam garantias formais sem o0s mecanismos necessarios para determinar a

concretude de seus ditames, potencializando a efetividade do provimento jurisdicional.

Na espécie, certo ¢ que o mero decurso do tempo, ausente resposta ao
direito que reclama tutela de urgéncia, pode comprometer o direito sob tutela. No contexto de
um processo civil de resultados, a tutela emergencial estd encartada na garantia constitucional

do acesso a justica mediante tutela adequada e processo devido.

Trata-se do dever de o juiz prestar uma rapida solucao aos litigios, a luz
da efetividade, toda vez que verificar que o direito reclama provimento imediato. Sendo
assim, a garantia da tutela adequada ¢ regra in procedendo para o aplicador do direito, que nao
deve estar atrelado meramente a logica formal, mas a percepc¢ao dos fatores axiologicos e

éticos inerentes a concretizagdo jurisdicional do direito que se pretende eficazmente tutelar.

Por fim, avento a possibilidade aos entes publicos da aplicagdo da
legitimidade bifronte, nos termos do § 3° do artigo 6° da Lei de Acao Popular, aplicavel ao

caso na esséncia do microssistema da tutela coletiva:

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo
ato seja objeto de impugnacido, podera abster-se de contestar o
pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure
util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente.
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7. DOS PEDIDOS.

De acordo com as razdes acima, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com base no art. 5° ¢ 6° da Constituicio da Repiblica e no artigo 300 e ss. do

Cédigo de Processo Civil, requer:

1) concessiio de TUTELA DE URGENCIA, liminarmente, inaudita altera pars, nos termos do art.
12 da lei n°. 7.347/85, art. 2° da Lei n. 8.437/92 ¢ art. 300 do NCPC, para determinar:

1.1) Ao INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio):

1.1.1) suspender a tramitagdo do processo administrativo ICMBio n.
02070.008959/2018-22, com objeto da criacdo das Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural Laranjeiras, em razdo da auséncia de consulta prévia, livre e
informada da populagdo Caicara do Sono, Ponta Negra e Laranjeiras, nos termos da
Convengdo OIT 169;

1.2) Ao MUNICIiPIO DE PARATY-RJ ¢ ao INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE (INEA):

1.2.1) Obrigacao de fazer, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma de retirada de
residuos solidos na Praia do Sono e Ponta Negra, no minimo semanal, em especial nos
finais de semana, feriados e eventos, quando entdo o lixo deve ser retirado
imediatamente (no minimo duas vezes por semana), por estarem inseridos na APA
Cairugu (unidade de conservagdo federal de uso sustentavel) e e da Reserva da
Juatinga (unidade de conservagao estadual de protecao integral), a teor dos arts. 536, §
1° do NCPC e art. 84, § 5° do CDC, e da persecugdo criminal dos responsaveis pelo
descumprimento das ordens judiciais;

1.3) Ao MUNICIPIO DE PARATY-RJ, INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio) e CONDOMINIO
LARANJEIRAS:

1.3.1) Obrigagado de fazer para compelir os réus a concretizarem o direito fundamental
de acessibilidade e locomog@o as populagdes tradicionais caicaras das localidades do

Sono, Laranjeiras e Ponta Negra, parte integrante da APA Cairugu (unidade de
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conservagdo federal de uso sustentavel), Zona de Expansdo de Vila Cai¢ara, conforme o
Plano de Manejo da APA Cairugu, ¢ da Reserva da Juatinga (unidade de conservagdo
estadual de protegdo integral), especialmente com a garantia de passagem com a
utilizagdo dos caminhos tradicionais no imoével conhecido como Condominio Laranjeiras
e/ou estabelecimento de servidao permanente, com utilizacdo do cais, a teor dos arts. 536,
§ 1°do NCPC ¢ art. 84, § 5° do CDC;

1.4) Ao CONDOMINIO LARANJEIRAS:

1.4.1) Obrigacdo de ndo fazer para abster-se de impedir, dificultar, embaracar,
edificar ou de realizar qualquer outra acdo tendente a restringir ou impedir o
livre e franco acesso as populacdes tradicionais caicaras das localidades do Sono,
Laranjeiras e Ponta Negra, parte integrante da APA Cairucu (unidade de
conservacdo federal de uso sustentavel), Zona de Expansdo de Vila Caigara,
conforme o Plano de Manejo da APA Cairugu, e da Reserva da Juatinga (unidade de
conservacao estadual de protecdo integral), as suas residéncias e ao mundo externo,
especialmente no tocante a servidao aparente (usucapido) da populacdo caigara, sob
pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o limite de R$ 5.000.000,00
(cinco milhoes de reais), a teor dos arts. 536, § 1° do NCPC e art. 84, § 5° do CDC, ¢
da persecucao criminal dos responsaveis pelo descumprimento das ordens judiciais;
1.5) A UNIAO (no tocante & atuagdo do Ministério Piiblico Federal na acio civil
publica n. 000841-78.2009.4.02.5111):

1.5.1) suspender os eventuais efeitos do acordo na acdo civil publica n. 000841-
78.2009.4.02.5111, no tocante a popula¢des tradicionais, especialmente populagdes
tradicionais caicaras das localidades do Sono, Laranjeiras ¢ Ponta Negra, parte
integrante da APA Cairugu (unidade de conservacao federal de uso sustentavel), Zona
de Expansdo de Vila Cai¢ara, conforme o Plano de Manejo da APA Cairugu, ¢ da
Reserva da Juatinga (unidade de conservagao estadual de protecdo integral), em razao
da violagdo do principio da dignidade da pessoa humana, de direitos fundamentais e
da convencdo 169 da OIT;

1.6) A UNIAO (mediante Superintendente do Patriménio da Unifio no Estado do Rio
de Janeiro):

1.5.1) Obrigagdo de fazer para a adogdo, com prazo de 90 (noventa) dias, das

medidas administrativas para concessao de Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel
(TAUS) e Cessao de Direito Real de Uso (CDRU) a membro de comunidade

tradicional (populacdo Caigara) em Paraty, localidades da Praia Grande da Cajaiba,
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Pouso da Cajaiba, Martins de S&, Sono, Ponta Negra, Laranjeiras e Trindade, se
cumpridos os requisitos normativos (Portaria/SPU n® 89/2010 e lei n® 11.952/2009),
especialmente a conclusdo dos processos administrativos n. 04967.012144/2017-06 e
02126.012378/2016-31, em virtude dos principios da celeridade e duracdo razoavel do
processo, sob pena de multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), a teor dos arts. 536, § 1° do NCPC ¢ art. 84, § 5° do
CDC.

2) Citacao dos réus para, querendo, oferecer resposta no prazo legal e acompanhar a presente agao
em todos os seus termos, sob pena de confissdo e revelia;

3) A intimacdo da Defensoria Publica da Unifo, através do Defensor Regional dos Direitos
Humanos - DRDH, 6rgao criado pela Resolucao 127 do Egrégio Conselho Superior da Defensoria
Publica da Unido — CSDPU, para manifestar eventual interesse em integrar a relagdo juridica
processual, na condicao de assistente simples, art. 121 do novo Cddigo de Processo Civil;

4) A decretacao da inversao do onus da prova (ou seu reconhecimento, ao final, como regra de
juizo), conforme art. 6°, VII da Lei 8.078/90, c/c art. 21 da Lei n® 7.347/85, e consoante exige o
Principio da Precaugdo, como sedimentado pela jurisprudéncia patria (REsp 972.902-RS);

5) Seja, ao final, julgada procedente a pretensdo deduzida na presente acao para determinar, com
confirmacdo das tutelas de wurgéncia, que os réus sejam definitivamente condenados,
especialmente com a declaracdo da nulidade do acordo produzido e homologado na acdo civil
publica n. 000841-78.2009.4.02.5111 por violagdo de direitos fundamentais, bem como nas

obrigagoes de fazer e ndo fazer consistentes em:

5.1) Ao INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio):

5.1.1) Obrigagdo de ndo fazer consistente em abster-se de promover criagdo ou
modificagdo de unidade de conservagdo em area com dupla afetagdo em virtude de
populagdes tradicionais caigaras, sem a concretizacdo efetiva do direito da consulta
prévia, livre e informada, com decretacdo de nulidade do processo administrativo
ICMBio n. 02070.008959/2018-22, em razdo da auséncia de concretizacdo de tal
garantia supralegal, nos termos do entendimento da Supremo Tribunal Federal e e da
Corte IDH;

5.2) Ao MUNICIPIO DE PARATY-RJ ¢ ao INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE (INEA):
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5.2.1) Obrigacdo de fazer de manter cronograma de retirada de residuos solidos na
Praia do Sono e Ponta Negra, no minimo semanal, em especial nos finais de semana,
feriados e eventos, quando entdo o lixo deve ser retirado imediatamente (no minimo
duas vezes por semana), por estarem inseridos na APA Cairugu (unidade de
conservacao federal de uso sustentavel) e ¢ da Reserva da Juatinga (unidade de
conservacdo estadual de protecdo integral), a teor dos arts. 536, § 1° do NCPC e art.
84, § 5° do CDC, e da persecucao criminal dos responsaveis pelo descumprimento das
ordens judiciais;

5.3) Ao MUNICIPIO DE PARATY-RJ, INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio) ¢ CONDOMINIO
LARANJEIRAS:

5.3.1) Obrigacao de fazer para compelir os réus a concretizarem o direito fundamental
de acessibilidade e locomocgdo as populagdes tradicionais caigaras das localidades do
Sono, Laranjeiras e Ponta Negra, parte integrante da APA Cairugu (unidade de
conservagao federal de uso sustentavel), Zona de Expansdo de Vila Caicara, conforme o
Plano de Manejo da APA Cairugu, e da Reserva da Juatinga (unidade de conservacao
estadual de protecdo integral), especialmente com a garantia de passagem com a
utilizacdo dos caminhos tradicionais no imével conhecido como Condominio Laranjeiras
e/ou estabelecimento de servidao permanente, com utilizagdo do cais, a teor dos arts. 536,
§ 1°do NCPC e art. 84, § 5° do CDC;

5.4) Ao CONDOMINIO LARANJEIRAS:

5.4.1) Obrigacdo de ndo fazer para abster-se de impedir, dificultar, embaracar,
edificar ou de realizar qualquer outra acdo tendente a restringir ou impedir o
livre e franco acesso as populacoes tradicionais caicaras das localidades do Sono,
Laranjeiras e Ponta Negra, parte integrante da APA Cairugu (unidade de
conservacao federal de uso sustentavel), Zona de Expansdo de Vila Caicara,
conforme o Plano de Manejo da APA Cairugu, ¢ da Reserva da Juatinga (unidade de
conservacdo estadual de protecdo integral), as suas residéncias e ao mundo externo,
especialmente no tocante a serviddo aparente (usucapido) da populagdo caigara, com
registro da serviddo aparente na matricula do imédvel;

5.4.2) Obrigacdo de dar, referente a indenizagdo pelos danos extra patrimoniais
difusos decorrentes de sua conduta (inclusive danos irreparaveis e interinos), em valor
a ser arbitrado por este Juizo, em montante ndo inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos

mil) reais acrescido de corre¢do monetaria, a partir do ajuizamento desta agdo (art. 1°,
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§ 2° da Lei n° 6.899/81) e de juros de mora, observada a taxa legal (art. 406 do CC),
valor este a ser revertido ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto no art. 13
da Lei 7.347/85 e regulamentado pelo Decreto 1.306/94, sendo aplicados
prioritariamente na reparagdo de danos ambientais localizados em Paraty em regido de
Populagéo Caigara (art. 7° do Decreto supramencionado);

5.5) A UNIAO (no tocante a atuagio do Ministério Publico Federal na agio civil
publica n. 000841-78.2009.4.02.5111):

5.5.1) declaracdo de nulidade do acordo na agdo civil publica n. 000841-
78.2009.4.02.5111, no tocante a populacdes tradicionais, especialmente populagoes
tradicionais caicaras das localidades do Sono, Laranjeiras ¢ Ponta Negra, parte
integrante da APA Cairugu (unidade de conservacao federal de uso sustentavel), Zona
de Expansdo de Vila Cai¢ara, conforme o Plano de Manejo da APA Cairugu, e da
Reserva da Juatinga (unidade de conservagao estadual de protecao integral), em razao
da violacao do principio da dignidade da pessoa humana, de direitos fundamentais e
da convengao 169 da OIT, mantido o termo de ajuste homologado valido quanto aos
seus demais efeitos;

5.6) A UNIAO (mediante Superintendente do Patrimonio da Unido no Estado do Rio
de Janeiro):

5.6.1) Obrigagao de fazer para a ado¢do das medidas administrativas para concessao
de Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS) e Cessdo de Direito Real de
Uso (CDRU) a membro de comunidade tradicional (populacdo Caicara) em Paraty,
localidades da Praia Grande da Cajaiba, Pouso da Cajaiba, Martins de S4, Sono, Ponta
Negra, Laranjeiras e Trindade, se cumpridos os requisitos normativos (Portaria/SPU
n°® 89/2010 e lei n°® 11.952/2009), especialmente:

5.6.2) Regularizagdo fundiaria do Saco do Mamangu4, Praia Grande Cajaiba, Praia do
Sono, Ponta Negra no Municipio de Paraty/RJ, inclusive realizando demarcagao,
discriminag@o, incorporagdo, arrecadagdo, matricula (em nome da Unido) e
desconstituicdo de registros de imoveis privados que considere invalidos, em area da
Unido;

5.6.3) instaure procedimento para demarcagdo, em poligono fechado (art. 8°, II, primeira
figura, da Portaria n° 89/2010, SPU), lavre auto de demarca¢do com a descri¢do do imovel
para abertura de matricula no Cartorio de Registro de Imdvel competente em nome da Unido,
averbado o uso em favor de beneficiarios do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (art.

10 da Portaria SPU n° 89/2010) nas areas de populacdes tradicionais caigaras em Paraty;
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5.6.4) instale cercas, picos demarcatorios (art. 1.297 do Cddigo Civil) e placas, (informando
que a propriedade ¢ da Unido e o uso e posse sdo de comunidade tradicional), nas areas em
que ha invasao dos terrenos da Unido em Paraty;

5.6.5) realize todas as medidas administrativas e judiciais (inclusive por meio da
Advocacia-Geral da Unido) para protecao da posse da comunidade tradicional (a Unido se
obrigou a isso internacionalmente pela Convencao n° 169 da OIT), com o fim de elidir o

esbulho e turbacdo da posse tradicional, em terreno da Unido, por terceiros.

6) Seja haja a imposicdo de multa diaria por descumprimento de eventual decisdo judicial que
venha a deferir o pleito dos autores em sede de cogni¢do primaria e final;

7) A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do disposto no
artigo 18 da Lei n°® 7.347/85;

8) Em razdo da indisponibilidade dos direitos fundamentais de acessibilidade, acesso e locomogado
das populacdes tradicionais caicaras, nos termos do art. 334 do Coddigo de Processo Civil,

manifesto auséncia de interesse na designacdo de audiéncia de conciliagdo.

Provar-se-a o alegado por todos os meios de provas em direito admitidas,
especialmente pelos documentos que instruem esta peti¢do inicial (especialmente os procedimentos n.
n. 1.30.014.000229/2016-76, 1.30.014.000141/2012-21, 1.30.014.000052/2018-70,
1.30.014.000168/2017-28 ¢ 1.30.014.000203/2003-11).

Requer a realiza¢do de inspecdo judicial, nos termos do art. 481 a 484 do
CPC, como prova antecipada, com supedineo nos incisos I e III'7 do 381 do CPC, no Condominio
Laranjeira e nos acessos para as comunidades Praia do Sono, Ponta Negra e Laranjeiras, no curso do
“Verdo” de 2018/2019, periodo de alta temporada turistica, para completa compreensdo da causa de

pedir.

Requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a produgdo de todos os
meios de prova admitidos, notadamente oitiva de testemunhas, pericia, laudo antropolégico,
inspecao judicial, requisicdo de documentos e de autos de procedimentos dos entes publicos, a
serem especificados posteriormente, apos a formacgao do contraditdrio € o destaque dos pontos

controvertidos.

17 Art. 381. A produgado antecipada da prova sera admitida nos casos em que:

I - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a verificagdo de certos fatos na
pendéncia da agéo;

(..)

IIT - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de acdo.
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Atribui-se a presente Agdo Civil Publica o valor de um milhdo de reais (R$

1.000.000,00).
Termos em que,

Pede deferimento.

Angra dos Reis, 4 de dezembro de 2018.

 Assinado Digitalmente
IGOR MIRANDA DA SILVA
Procurador da Republica

Rol de Testemunhas:
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