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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO (RJ)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fulcro nos
artigos 5°, XXXII, 127, 129, inc. I1I e 170, inc. V, da Constitui¢do Federal, artigos 1°,
inc. II, 3° e 5° da Lei n® 7.347/85 e artigo 6° inciso VII, alineas “a”, “c” e “d” da Lei
Complementar n® 75/93, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER,

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, com enderegco na
Avenida Rio Branco, n°® 123, 6° andar, Centro, Rio de Janeiro-RJ, CEP. 20.040-006,
podendo ser citada por intermédio de sua Procuradoria Seccional, nas pessoas de seus
Advogados;

I -SINTESE DA LIDE

Em 25 de junho de 2016, o Plano Nacional de Educagdo — PNE
(Lei n. 13.005/2014), completou dois anos de vigéncia. Foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 2014, em rota de regulamentagdo do art. 214 da Constitui¢do de 1988 e
com o estabelecimento de metas que devem ser cumpridas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios até 2024. Infelizmente, ao que parece, nenhuma das
metas previstas, com prazos ja vencidos ou a vencer até dezembro de 2016, serdio
integralmente cumpridas'.

1 E o que se pode ler nas noticias e avaliagdes constantes dos seguintes  enderegos  eletrdnicos:
<http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/pais-nao-cumpre-metas-do-pl ano-nacional-da-educacao-para-2016-19604817>,
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Entre elas, estd o dever de promover a qualidade na educagéo
publica brasileira, cuja omissdo governamental remonta a Constituigdo Federal de
1988, que dispde no art. 206, VII, que o ensino piblico sera ministrado com a garantia
de padrdo de qualidade. Ou seja, hd 28 anos o ensino publico brasileiro, mais
especificamente a educagdo basica obrigatéria oferecida a4 imensa maioria da
populagdo, espera paciente, resignada e sofridamente que o governo federal venha a
definir o “padrdo de qualidade™, a fim de que, a partir dessa premissa, os cidaddos
brasileiros possam exigir concretamente o cumprimento de tdo importante garantia
constitucional, pois sabemos que a educagio-de-qualidade é o maior elemento de
transformac¢@o de uma nacio.

Objetivando evidenciar a competéncia da Unido quanto ao
estabelecimento de tal padrdo e inclui-lo nos deveres estatais expressos que compdem
0 quadro de protegdo constitucional ao direito fundamental a educagdo, a Emenda
Constitucional n® 14/1996, ao criar o Fundef, foi taxativa em relagdo ao dever de o
Governo Central exercer fungdo supletiva e redistributiva em prol da equalizacdo de
oportunidades educacionais e do padrdo minimo de qualidade do ensino:

Art. 211. §1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as
institui¢des de ensino piiblicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e [inanceira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (grifo nosso).

Juntamente com o art. 206, VII, o supracitado dispositivo
constitucional, de uma clareza inquestiondvel, tem sido desconsiderado nas sucessivas
medidas de financiamento a educagdo bésica. Tal omissio se deu inclusive quando da
transformacdo do Fundef em Fundeb (ocorrida com a Emenda 53/2006), ocasido em
que se ampliou o universo de criancas atendidas sem que nenhuma medida concreta de
garantia do referido “padrdo minimo de qualidade™ fosse, de fato, implementada, ou
seja, pouco adianta ampliar o acesso sem garantias complementares e efetivas a
assegurar a qualidade do ensino ofertado. Destaque-se que tanto o constituinte
origindrio no art. 206, VII, quanto o derivado no art. 211, §1° referiram-se ao dever da
Unido de garantir um “padrio minimo de qualidade”, abaixo do qual ndo ha
condigdes sequer de salubridade para o desenvolvimento da educacdo escolar.,

A forma concebida por nossos legisladores a fim de garantir esse
padrdao minimo de qualidade anunciado na Constitui¢do, foi estabelecendo quais
seriam os elementos essenciais que devem ser encontrados em todas as escolas,

<http://www]1_folha.uol.com.br/educacao/2016/06/1 786711 -brasil-descumpre-metas-parciais-do-plano-nacional-de-educacao shtml.
https://undime.org br/noticia/07-06-201 6-13-03-educacao-em-risco-metas-do-2-ano-do-plano-nacional-de-educacao-nao-sao-

cumpridas>. <http://www.uol/educacao/especiais/educacao-em-xeque htm> e <http:/educacaointegral org.br/noticias/nenhuma-das-
metas-do-pne-que-vence-ate-201 6-sera-cumprida-plenamente/>. Acesso em: 06/10/2016.
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“definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino”, como estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n° 9.394/1996, art. 4°, IX). Isso porque o
proprio direito a educagdo deve ser considerado como o direito de frequentar escolas
em condi¢des de oferecer aprendizagem e desenvolvimento adequados as criancas,
adolescentes ¢ jovens do Pais, o que, infelizmente, ainda hoje é um privilégio
reservado a poucos.

Em 2010, reconhecendo a omissdo da Unido na implementacdo
desses dispositivos constitucionais e legais, principal razio do persistente fracasso
educacional brasileiro, o Conselho Nacional de Educagdo fez uso de suas atribuigdes
legais (art. 9°, §1°, da Lei n® 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131/95, e art.
9°, §1° e 90 da Lei n® 9.394/96) e emitiu o Parecer CNE/CEB n° 8/2010), que
“Estabelece normas para aplicagéo do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB),
que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educagdo Bésica publica
(Doc I1).”

O Parecer foi acompanhado de um projeto de resolugdo que
buscava fixar as referéncias de insumos minimos € o custo minimo por aluno para cada
ctapa da educagdo basica, denominado “Custo Aluno-Qualidade, uma proposta
normativa pronta e acabada que visava a regulamentagio do dever inscrito no §1° do
art. 211 da Constituicdo. Ocorre, contudo, que o referido Parecer nunca foi
homologado pelo Ministério da Educagdo, perpetuando a injustificavel omissdo da
Unido, objeto da presente demanda.

Vale esclarecer que a primordial razdo para a mora federal na
regulamenta¢do do padrdo minimo de qualidade reside no inafastivel dever da Unido
de complementar a aplicagdo de gastos dos entes subnacionais, nos termos do disposto
no art. 211, §1° da Constituigdo.

Alias, ressalte-se, conforme estudos promovidos pela Associagio
Nacional de Pesquisa de Financiamento em Educagdo — FINEDUCA que, com
exce¢do de Roraima, todos os estados, e seus respectivos municipios, deveriam
receber complementagdo da Unido caso o CAQi jd estivesse em vigor. como alids
determina a estratégia 20.6 do PNE 2014-2024 (Doc III).”

Esse mesmo estudo concluiu ainda, que o baixo
comprometimento da Unido tem, inclusive, inviabilizado o cumprimento da Lei do
Piso Nacional Salarial do Magistério (Lei n° 11.738/2008) por parte de muitos entes
federados, em especial naquelas regides mais pobres do pais, nas quais o Fundeb é a
Jfonte quase exclusiva de recursos educacionais.

2 FINEDUCA. Nota técnica 01/2013: Por que a Unido deve complementar o CAQi no PNE. Disponivel em:
<http://www.redefinanciamento.ufpr.br/nota
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Em mar¢o de 2014, o Tribunal de Contas da Unido, em seu
Acérddo 618°, detectou a omissdo em comento e impés ao Ministério da Educagdo, no
ambito do controle externo a que se referem os arts. 70 e 71 da Constitui¢do, o dever
de regulamentar os padrdes minimos de qualidade de ensino e definir, a partir desses
padrdes, o Custo Aluno-qualidade. Essa determinagdo do TCU, todavia, segue
descumprida pelo governo federal até o presente momento.

Reconhecendo tamanha e tdo recalcitrante omissdio é que o
Congresso Nacional decidiu inscrever detalhadamente no texto do Plano Nacional de
Educagdo — PNE (Lei n. 13.005/2014), por meio das estratégias 7.21, 20.6 e 20.10, o
dever de implantag@o, no prazo de 2 (dois) anos — que se esgotou em 25 de junho de
2016 -, do “Custo Aluno-Qualidade inicial”, reforcando, na esteira do referido
dispositivo constitucional, que cabe a Unido complementar os recursos dos demais
entes federados de forma a viabilizar tal custo minimo em todo o Pais, quanto esses
ndo o alcangarem com recursos proprios ou procedentes das demais transferéncias
constitucionais e legais.

Eis o objetivo desta agdo judicial: a imposi¢do da obrigacio de
fixa¢io do Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi, pois, sem nenhum exagero, o
asseguramento de quase todas as metas tragadas na Lei n. 13.005/2014 (PNE),
depende, em grande escala, da definigdo de tal custo, obrigacdo irrefutivel da Unido
Federal, que diante da sua omissdo torna-se profundamente responsével por esse
tragico quadro de descumprimento do Plano Nacional de Educagio e,
consequentemente, pela ma qualidade da oferta do servigo publico de educagdio no
pais.

A mora aqui ja revela perseverante violagdo ao direito
fundamental & educagdo de qualidade, algo que reclama imediata contengdo judicial,
na esteira da constatagio do Ministro Celso de Mello, relator do Recurso
Extraordinario 581.352 AgR/AM®, de que é preciso intervengdo judicial diante da
“omissdo do Poder Piblico [que] representa um inaceitavel insulto a direitos basicos
assegurados pela propria Constituigdo da Republica, cujo exercicio estava sendo
inviabilizado por contumaz (e irresponsével) inércia do aparelho estatal.”

Nao sem motivo, a Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Fi-
nanceira da Camara dos Deputados, ao editar a Nota Técnica n. 1/2016 (Doc 1V), que
apresenta as dotagdes orgamentarias iniciais do Ministério da Educagdo para 2016, res-
saltou na sua parte introdutoria:

O ordenamento juridico vigente consolida a educagdo como priorida-
de na atuagdo governamental. O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 estabele-

3 Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/ T CU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/007.081-2013-8%20ensino
%20medio.pdf>. Acesso em: 07/10/2016.
4 Julgamento: 29/10/2013 Orgdo Julgador: Segunda Turma do STF, Publicagdo: DJe-230 DIVULG 21-11-2013 PUBLIC 22-11-2013.
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ceu arrojada politica de Estado para todos os entes federados em matéria educacio-
nal. De modo inovador, a LDO 2016 e o Plano Plurianual 2016-2019 definiram as
metas inscritas no PNE como prioridades da administragdo piiblica federal. O Go-
verno federal, a partir de 2015, adotou o lema "Brasil. Pdtria Educadora”, anunci-
ando a educagdo como “prioridade das prioridades”, de modo a veicular a nova
marca em todas as agdes de comunicagdo do Poder Executivo. Trata-se do reconhe-
cimento da qualidade educacional — aplicada na obten¢éo das metas de universali-
zagdo do ensino, de acesso @ educagdo profissional e ao ensino superior, de aumen-
to da escolaridade, da qualificagdo profissional, da erradicagdo do analfabetismo,
da formacgdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo— como elemento essencial
para a retomada do crescimento econémico de forma sustentdvel.

O atual cendrio de ajuste fiscal e a consequente contengdo orgamen-
tdria demandam o aprimoramento dos programas em execugdo, assim como sinali-
zado pelo Governo federal para o FIES, PRONATEC, Ciéncia sem Fronteiras e ou-
tros, com vistas a uma maior eficiéncia do gasto piblico. Todavia, dada sua im-
portancia estratégica e considerado o atraso histérico em sua oferta pelo Esta-
do, a érea educacional necessita de maiores investimentos, sob o risco de estag-
nagao, ou deterioragdo, dos avangos verificados nas wltimas décadas. Em mo-
mentos de caréncia de recursos evidenciam-se as prioridades definidas pelas
politicas piblicas.”

A resisténcia e a ma vontade da Unido Federal em dar
cumprimento a sua obrigag@o constitucional e legal ficam cada vez mais evidentes ao
se observar, por exemplo, que — apesar de ter criado em marco de 2016, portanto, ha
sete meses, comissdo com o objetivo de implementar o CAQi — nunca realizou uma
reunido sequer (!), permanecendo no mais absoluto siléncio sobre o tema.’

IT1 - DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE IN ICIAL-CAQi e
DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Dispde a Constitui¢do Federal em seu art. 212, que a Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, obrigacdo esta que infelizmente é frequentemente burlada pelos entes
federados, considerando que o sistema de fiscaliza¢do respectivo, o SIOPE, além de
ser autodeclaratorio, apresenta varias falhas no cruzamento dos dados inseridos, bem
como na qualidade das informagdes exigidas, valendo observar que, em funcdo da
atua¢do do GT Educacdo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao/MPF, esse
sistema passard, muito em breve, a funcionar de forma a efetivamente proporcionar
uma fiscalizacdo eficiente sobre esses gastos.

5 htips://www2 senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/517363/MP%20703-2015%20-%20Nota%20T%C3%A%nica%20n%C2%BA
%201%20-2016.pdf?sequence=1

6 hitp:/gl.globo.com/educacao/noticia/criada-ha-7-meses-comissao-que-definira-gasto-por-aluno-ainda-nao-se-reuniu. ghtml
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Outra fonte de recursos para a educacdo é o salario-educagdo.
Regulamentado pelo Decreto-Lei n° 1.422/1975 e criado com o objetivo de
suplementar as despesas publicas com o ensino fundamental, é calculado sobre uma
aliquota de 2.5% do salario de contribui¢do das empresas vinculadas a Previdéncia
Social. Atualmente. a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é a tnica
responsavel pela arrecadagdo, fiscalizacdo e cobranc¢a dessa contribui¢do social, na
forma da Lei 11.457/2007, ressaltando-se que a cota de 10% da arrecadagdo liquida
fica com o préprio FNDE, que a aplica no financiamento de projetos, programas e
acoes da educagdo basica.

No entanto, a fonte mais significativa de financiamento e de
equalizacdo das oportunidades educacionais da educagdo basica é proveniente do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Criado pela Emenda Constitucional 53/2006 e regulamentado pela
Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, trata-se de um fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados &
educagdo por forca do disposto no art. 212 da Constituigio Federal. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma parcela de
recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nio
alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o
recurso gerado ¢ redistribuido equitativamente para aplicagdo exclusiva na educagiio
basica.

Ocorre que o FUNDEB tem vigéncia estabelecida para o
periodo 2007-2020, apés o qual, mdxime considerando a proposta de emenda
constitucional do governo federal, que institui um teto para os gastos publicos por um
periodo de 20 anos (PEC 241/2016), os investimentos em educagdo neste pais tenderdo
a cair drasticamente’, prejudicando ainda mais a ji4 cambaleante e insustentavel
situagdo do ensino publico brasileiro.

Assim, podemos seguramente concluir, sem exageros, que a
“tabua de salvacdo” para garantir que o pais nio retroceda nessa srea
fundamental ao seu desenvolvimento ¢ a fixacio do CAQi!

O Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQIi) constituiu-se em um
padrdo minimo de qualidade, financeiramente mensuréavel, que visa garantir adequado
financiamento ao processo de ensino e aprendizagem nas escolas brasileiras.

7 Como se pode ler em
http://www2 camara.leg.br/atividadelegislativa/orcamentobrasil/estudos/2016/EstudoTenicol 1de2016 AnlisedosefeitosdaPEC24 1sobreaMD
El.pdf
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Conforme brevemente exposto acima, sua regulagdo materializa os dispositivos
constitucionais e legais que hé tempos impdem a garantia de insumos minimos em
todas as escolas puiblicas do Pais.

A fixagdo do CAQi desponta, primeiro, da necessidade de se
atribuir pardmetros objetivos minimos de investimentos na qualidade do ensino
publico e, depois, da demanda por tornar mensurdvel a responsabilidade do poder
publico a fim de que possa ser objetiva e juridicamente exigivel. Nas palavras de
Ximenes®:

A definicdo do conteiido juridico da qualidade do ensino (..) requer a
regulamentagdo do padrdo constitucional de qualidade ‘num conjunto de
indicadores passiveis de exigéncia judicial’, determinando-se com isso a no¢do de
responsabilidade a ser implementada: Que qualidade se objetiva alcancar? Que
qualidade poderia ser apropriada pela linguagem juridica? Que qualidade seria
exigivel na justica?

Em resposta a essas indagagdes, a metodologia desenvolvida, no
ambito do Conselho Nacional de Educagdo, para a elaboragdo do CAQi procurou
estabelecer valores minimos para garantir qualidade no processo educacional, ao partir
da seguinte pergunta: quais sdo os insumos minimos — material didatico-escolar,
professores, equipes de gestdo, nimero méximo de alunos por sala etc — que compdem
o preceituado no inciso IX. do art. 4°, da LDB e no art. 206, VII da Constitui¢io de
19887 Melhor resumindo, quais sdo os insumos indispensdveis ao desenvolvimento
do processo de ensino e aprendizagem?

Veja-se que o CAQi ndo toma como propésito a definigio de
condigdes ideais, voltadas a plena realizagdo do direito & educagio, mas condig¢des
minimas e indispenséveis abaixo das quais seria inconcebivel alcangar um padrio
minimo de qualidade. Ou seja, aqueles insumos que — de tdo necessarios — constituem
0 minimo existencial em matéria de padrio de qualidade.” Os pressupostos do
CAQi foram assim resumidos, diferenciando-o do CAQ, esse, sim, um objetivo a ser
alcancado no futuro, como determina o PNE:

Ndo se trata, portanto, de resumir o debate sobre qualidade educacional a um
critério de custo, nem de advogar a uniformiza¢do nacional de um vinico padréo a
ser seguido por todos os sistemas de ensino, mas de reconhecer que hd insumos
essenciais — como estabelece a LDB (art. 4°, IX) -, que devem servir de pardmetro
para a oferta educacional de qualidade com igualdade de base em todo o Pais, sem
a qual se torna impossivel o desenvolvimento de processos relevantes de ensino-
aprendizagem em um sistema educacional de massas.

Segundo o regime de prote¢do ao direito @ educagdo de qualidade, portanto, o

8  OLIVEIRA & ARAUJO, 2005, p. 21 apud. XIMENES, Salomdo. Responsabilidade Educacional: concepgdes diferentes e riscos
iminentes ao direito 4 educacio. Educagfio e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119, abr./jun. 2012, p. 359-360.

O XIMENES, 2013; 2014
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CAQi é expressdo do padrdo minimo aceitavel, abaixo do qual ha flagrante
violagdo ao preceito constitucional.”

A proposta de regulamentagdo do CAQi feita pelo Conselho
Nacional de Educagdo em seu Parecer CNE/CEB n° 08/2010 reitera o reconhecimento
juridico de que o Brasil ndo aplica o minimo material, apesar de ter assegurados
formalmente patamares porcentuais de gastos minimos em manutengdo do ensino
(CFR8, art. 212) — hoje ameagados por for¢a da PEC 241/2016. Como o Pais é muito
desigual, ha uma minoria de entes federados que alcangam tal gasto minimo material
com recursos proprios e uma grande maioria abaixo do constitucionalmente aceitavel.

A respeito do conceito de gasto minimo material, Pinto (2015)"
assevera que, em contraponto aos tradicionais parametros contabeis de atendimento ao
dever de aplicagdo minima de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da Constitui¢do, ¢ preciso superar a visdo estritamente formal
incidente sobre a matéria:

Firmamos, em busca da ampliagdo conceitual dos tradicionais enfoques dados aos
arts. 198 e 212 da nossa Carta Constitucional, que gasto minimo ndo é so um
porcentual de receita, mas também um conjunto de obrigagdes legais de fazer a
serem contidas — material e substantivamente — no conjunto de agdes
normativamente irrefutaveis.

O gasto matemdtico (gasto minimo formal) é referido a agdes vinculadas (gasto
minimo material), ou seja, ndo hd ampla discricionariedade na eleicio de como
dar consecucido ao minimo, porque também integra o nicleo minimo intangivel do
direito a educagdo e a saiide o cumprimento das obrigacdes legais de fazer.

[...] Particularmente no tocante a gualidade da educacdo, o que estamos a
defender é que ndo basta o cumprimento matemdtico do dever de gasto minimo

[...l. Gastar formalmente o montante minimo de recursos vinculados, mas nio
assegurar 0 padrio de qualidade, é gastar mal (lesio aos principios da finalidade
e eficiéncia), além de configurar oferta irregular de ensino nos moldes do art.
208, § 2° cominado com o art. 206, VII, ambos da CR/88. (grifos nossos)"

Dai decorre a clara compreensdo de que o dever de aplicagdo de
recursos pela Unido na manutengéo e desenvolvimento do ensino, para fins do art. 212
da Constitui¢do, deve ter em vista a necessidade de equalizagdo das oportunidades
educacionais em todo o territério nacional, garantida através do padrdo minimo de
qualidade, nos termos do art. 211, §1° ja citado.

A Organizagdo para a Cooperagdo Desenvolvimento Econémico
(OCDE) publica anualmente, desde 1999, o relatorio Education at a Glance®, no qual

10 XIMENES, Salomao Barros. Direito & qualidade na educagiio bisica: teoria e critica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 373 e ss.

11 PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos A saide e A educacio. Uma perspectiva constitucional. Belo Horizonte: Forum,
2015.

12 PINTO. Elida Graziane. Financiamento dos direitos i sadde e 2 educaciio. Uma perspectiva constitucional. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 25-27, grifo nosso.

13 Disponivel para consulta em: <http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-1998 eag-1998-en>
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reune sua colecdo de dados sobre educagdo, comparando-os em nivel internacional.
Um dos indicadores utilizados para medir o progresso dos paises membros da
Organizagdo frente as metas de educagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — que compdem, desde 2015, a Agenda 2030 da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) — investiga justamente quanto cada pais gasta anualmente por
estudante. Os relatdrios revelam que o gasto piblico em educagdo por aluno no Brasil
figura entre os mais baixos dos paises analisados.

Segundo o estudo Education at a Glance 2012", enquanto
paises como Australia, Bélgica, Noruega, Japio, Finlindia e Reino Unido gastam
US 10.000 ou mais por estudante, ao ano; paises como o Brasil, Argentina, Chile e
México gastam, em media, US 4.000 ou menos per capita. Isso significa que o gasto
publico em educag@o por aluno no Brasil representa um ter¢o do valor do que é
investido, em média, pelos paises considerados mais desenvolvidos da OCDE — o que
acaba refletindo nos resultados de avaliagdes internacionais, como o PISA.

Ainda que ndo seja tarefa facil determinar pardmetros de
investimentos necessarios para se preparar um aluno para o mercado de trabalho e para
a vida em sociedade, ainda que recursos financeiros, por si s, nio sejam capazes de
promover transforma¢des milagrosas no sistema educacional, experiéncias
internacionais podem servir de exemplos para demonstrar a relagdo direta existente
entre a aplicagdo de recursos adequados e suficientes a atender a necessidade de cada
aluno, e o rendimento escolar desse aluno.

Essa correlagdo torna-se ainda mais evidente quando o que esta
em questdo € a garantia de padrdes minimos, sem os quais se torna impossivel ou
muito dificil o desenvolvimento satisfatorio do processo de ensino e aprendizagem.

O sofrivel quadro de infraestrutura das escolas brasileiras
reflete a reiterada omissdo na implementagdo do padrdo minimo de qualidade. Estudo
realizado por pesquisadores da UNB e da UFSC, com base nos dados do Censo
Escolar, identificou que apenas 0,6% das escolas brasileiras tém infraestrutura
avancada ou ideal e 14,9% alcancam o estigio adequado, ou seja, asseguram o
minimo necessirio ao desenvolvimento com qualidade das atividades didatico-
pedagégicas, isto €, tém biblioteca, laboratério de informatica e quadra esportiva.'

Enquanto isso, 44% das instituicdes de educacdo basica
contam, no mdximo, com infraestrutura elementar, como dgua encanada, sanitdrio,
energia elétrica. esgoto e cozinha, ou seja, condigdes elementares de funcionamento
que sequer permitem caracterizd-las como escola, j4 que ndo dispdem de nenhum

14 Link para acesso disponivel em: <http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-
15 SOARES NETO at all, 2013, pp. 78-99.
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equipamento diddtico-pedagdgico que permita alcangar a “qualidade” minima (sala de
dire¢do e professores, aparelhos de video, computadores, quadras, bibliotecas etc).
Nessas escolas, os estudantes tendem a ficar todo o tempo confinados em sala de aula,
sem oportunidades basicas de acesso a leitura, a educagdo fisica, a computadores e a
aulas praticas essenciais na compreensdo de determinadas matérias, situagdo que se
agrava no caso dos estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais
especiais.'®

A inexisténcia da defini¢do normativa de um padrdo minimo de
qualidade regulamentado pela Unido levou ainda ao acirramento das desigualdades
regionais. justamente o oposto dos objetivos inscritos no art. 3°, III e IV; 206, I; e 211,
§1°, da Constituigdo. A omissdo da Unido na implementagio desse tltimo dispositivo —
apoio técnico e financeiro para alcance do padrdo minimo de qualidade — levou a que
71% das escolas do Norte e 65,1% das escolas do Nordeste hoje se encontrem em
situacdo precaria. com infraestrutura elementar ou abaixo disso."”

Dados de 2014, do Censo Escolar'®, detalham essa situa¢io e
demonstram que s6 26,1% das escolas de ensino fundamental tém biblioteca, s6 48.8%

tém acesso a internet, s6 49,5% tém laboratorio de informatica, s6 20.4% sdo
acessiveis a pessoas com deficiéncia e s6 32,5% tém quadra de esportes.

Assim, fica evidente o propésito constitucional e legal de se
definir e assegurar insumos minimos elementares indispensaveis ao direito a educagido
assim como a pertinéncia de se estabelecer um pardmetro financeiramente mensurdvel
e juridicamente exigivel para a garantia de uma educagéo de qualidade, isto €, o padrio
minimo de qualidade, que levou a regulagio do CAQi no Parecer CNE/CEB n°
08/2010. Ressalte-se que ironicamente 0 CAQi vem sendo a base para a construgdo de
uma nova educagdo em outros paises emergentes como Nigéria, Peru, Argentina,
Coléombia e India', enquanto no Brasil, apesar de seu fundamento constitucional,
persiste a omissdo que objetivamos fazer cessar com esta medida judicial.

Né@o s6 para os educandos, a falta do padrio minimo de
qualidade do ensino se revela perniciosa. A existéncia do CAQi também &
indispensével para o controle da adequada aplicacio dos recursos minimos em
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Na forma do art. 70 da Constitui¢do de 1988, o controle sobre a
legitimidade, a economicidade e a legalidade dos gastos minimos em educagdo se
ressente da falta dos indicadores qualitativos contemplados no CAQi, que sejam

16 SOARES NETO at all, 2013, pp. 78-99.

17 1dem

18 INEP. Censo Escolar 2014, MEC. INEP, Brasilia, 2015.

19 Segundo o site da Semana de A¢lio Mundial — SAM 2015, disponivel em: <http:/semanadeacaomundial.org/201 5/cagi-cag/>. Acesso
em: 08/10/2016.
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efetivamente capazes de demonstrar aderéncia as metas e as estratégias do Plano
Nacional de Educagdo. A falta do CAQi induz ao gasto meramente protocolar, mal
executado e finalisticamente estéril.

Nido é sem razdo que, no dia 04/08/2016%, a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e o Instituto Rui Barbosa — IRB
oficiaram ao Ministro da Educa¢do para demandar a imediata regulamentagdo do
CAQi ou, alternativamente, a ado¢do subsidiaria do Parecer CNE/CEB n° 0'8/2010 ateé
a edi¢do de novos parametros minimos de qualidade do ensino no pais. E o que se
pode ler nos seguintes excertos do Oficio Conjunto Atricon/IRB n° 01/2016*":

Senhor Ministro,

No dia 3 de margo de 2016, a Associacéo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — Atricon e o Instituto Rui Barbosa — IRB celebraram Acordo de Cooperagao
com o Ministério da Educacdo e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo. O objetivo central desse ajuste é a cooperagdo técnica e operacional
entre os participes com vistas “a execu¢do dos planos de educagdo, conforme
disposicées da Lei n® 13.005, de 2014, e a utilizacdo de instrumentos de
monitoramento que concorram para a transparéncia e efetividade do controle
social na utilizagdo dos recursos piblicos aplicados em educagio”.

Nesta oportunidade, dirigimo-nos a V. Exa. especificamente para considerar acerca
do padrdo minimo de qualidade a que se refere o artigo 206, VII, da Constituigdo
da Republica, e os artigos 4° IX, e 74 a 76, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB, objeto do Acordio 618/2014 — Plendriol do egrégio Tribunal de
Contas da Unido.

Quanto a este ultimo, sem embargo da determinagdo para que, em 90 dias, se
providenciasse tal normatiza¢do, a mesma ndo ocorreu, tendo também escoado o
prazo de 2 anos contemplado nas respectivas Estratégias da Meta 20 do PNE, in
verbis:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial — CAQi, referenciado no conjunto de padrédes minimos
estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento serd calculado com
base nos respectivos insumos indispensdveis ao processo de ensinoaprendizagem e
serd progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno
Qualidade — CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade — CAQ como pardmetro para o
Jinanciamento da educagdo de todas etapas e modalidades da educacgdo bdsica, a
partiv do cdlculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente
e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manutencdo,
construgdo e conservagdo de instalagbes e equipamentos necessdrios ao ensino e
em aquisi¢do de material diddtico-escolar, alimentagdo e transporte escolar;

A falta de tais pardmetros, bem assim de elementos norteadores para se assegurar a
cooperagdo financeira da Unido a Estados e Municipios, afeta sobremodo o

20 como se pode ler em http://www.atricon.org.br/imprensa/destaque/atricon-irb-e-tribunais-de-contas-solicitam-ao-mec-a-adocao-do-
custo-aluno-qualidade/. (acesso em 13/10/2016)

21 Disponivel em hitp://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/textos_diversos_pente_fino/Oficio%20Conjunto.pdf
(acesso em 13/10/2016)
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controle sob a responsabilidade dos Tribunais de Contas em relagdo a matéria.

Ademais, tais auséncias muitas vezes acabam sendo objetadas pelos préprios entes
fiscalizados como elementos de impacto na gestdo, configurando-se impeditivos da
efetiva e integral aplicagdo dos dispositivos insertos no Plano Nacional de
Educagdo.

Nessa linha, reportamo-nos a criagdo do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n® 459, de 12-05-2013, desse Ministério, “para elaborar estudos sobre a
implementagdo do Custo Aluno-Qualidade — CAQ, como pardmetro para o
Jinanciamento da educagdo bdsica’', mas nd@o somos sabedores das suas conclusdes
e dos eventuais encaminhamentos a respeito.

Com isso, a demanda que ora respeitosamente colocamos a consideragdo desse
Ministério é a da imediata regulamentagdo da matéria em causa, elemento
essencial a gestdo e a governanga nessa seara e, por assim, também para se dar
concretude ao proprio Acordo de Cooperagdo antes referido.

Alternativamente, o pleito que se formula é no sentido de que se avalie a
possibilidade de adogdo, para o fim colimado, dos termos do Parecer 08/2010, do
Conselho Nacional de Educagdo — CNE.

Ressaltamos como de cardter fundamental para a efetividade das metas do PNE o
encaminhamento do tema da matéria em causa, para o que também permanecemos
a disposigdo para eventuais contribuigdes e sugestdes. [...]

Diante de tal cendrio é preciso reafirmar enfaticamente que o
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) expressa o padrio minimo de qualidade em
termos de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino™ (Lei n°
9.394/1996, art. 4°, IX). Extrai-se, da sistematica constitucional e legal que o CAQi
visa assegurar ndo a integridade do principio da garantia do padrdo de qualidade do
ensino (CF88, art. 206, VII), mas a quantifica¢do em insumos de referéncia e valores a
titulo de minimo existencial em termos de qualidade do ensino pablico. Ou seja, aquela
parcela basica do padrdo de qualidade que € imediatamente devida a todos os
estudantes brasileiros porque dela depende a prépria realizagdo minima do direito a
educagdo. Desconsiderar isso significaria afirmar que héa possibilidade de realizagio de
direito fundamental a educag¢do em condic¢des abaixo das indispensaveis, esvaziando-
se os preceitos constitucionais e legais sobre a qualidade.

E evidente que a garantia do CAQi possui relagdo direta com o
or¢amento publico. Ou seja, é necessdrio que o orgamento garanta os direitos ja
declarados e assegurados em nossa legislagdo e, portanto, que sua efetiva¢do ndo esteja
limitada aos recursos financeiros disponibilizados™. Essa assertiva vale, sobretudo,
quando tratamos da parcela de cada direito que compde o minimo existencial abaixo
do qual o proprio direito, ainda que aparentemente acessivel, € violado.

Por isso, hé sélida jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe a

22 SILVEIRA. Adriana Aparecida Dragone, Conflitos e consensos na exigibilidade judicial do direito 4 educacdo basica. Educacio e
Sociedade, [s.1.], v. 34, n. 123, jun. 2013.
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alegacdo de reserva do possivel quando voltada a frustrar este nucleo intangivel de
direitos, o que se denomina “minimo existencial”, abaixo do qual haveria sua flagrante
violagdo®.

Absolutamente paradigmatico, nessa seara, é o firme alerta dado
pelo Ministro Celso de Mello, no dmbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 45*, de que ndo cabe a frustragio da efetividade de direitos
fundamentais em nome de restri¢des orcamentarias falseadas:

[] a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo — depende, em
grande medida, de um inescapdvel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orgamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd
razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material referida, a imediata
efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

Ndo se mostrard licito, no entanto, ao Poder Piblico, em tal hipétese — mediante
indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa —
criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propésito de
Jfraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da
pessoa e dos cidaddos, de condi¢des materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da ‘reserva do possivel’ — ressalvada

a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — nio pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes

constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,

puder resultar nulificacio ou, até mesmo, aniquilacio de direitos constitucionais

impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. (grifo nosso)

Eis o desafio que a protecdo e a promogio do direito a educagdo
reclamam de todos os operadores do Direito e da sociedade brasileira: que ndo
admitamos a tese da falta de recursos orgamentdrios como argumento capaz de
legitimar a pretensdo do Estado de se desvencilhar de suas obriga¢des constitucionais
para com o pacto civilizatério, que € a nogdo de educacdo de qualidade para todos.

Em tempos de ajuste fiscal severo, a defesa dos recursos
vinculados a educagdo se revela como mecanismo primordial de contengdo das
arbitrariedades e da propria eficacia do direito fundamental em comento.

O dever do Estado de oferta da educagdo de qualidade, nos
termos do artigo 206, VII da CF impde que a disponibilidade or¢amentéria deve ser
pensada visando, justamente, ao tripé da universalizagdo. equidade e qualidade do
ensino. segundo a nogdo do gasto minimo material a que se refere Pinto ».

23 SARLET, Ingo Wolfgang; SAAVEDRA, Giovani Agostini. Breves notas sobre a garantia do minimo existencial e os limites materiais
de atuagdo do legislador, com destaque para o caso da Alemanha. In: SAVARIS, José Antonio; STRAPAZZON. Carlos Luiz. Direitos
fundamentais da pessoa humana: um didlogo latino-americano. Curitiba: Alteridade editora, 2012,

24 ADPF 45. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm>. Acesso em: 08/10/2016.

25 PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos i saide e educacgiio. Uma perspectiva constitucional. Belo Horizonte: Férum,
2015.
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Na atual forma de cdlculo do valor minimo aluno/ano do
FUNDERB, tem incidido uma falseada alega¢do de reserva do possivel, uma vez que o
Estado vincula o cdlculo aos valores que supde estarem disponiveis, com base na
subvinculagdo constitucional. O carater falseado do dado reside na perspectiva de que
a vinculacdo de recursos destinados as despesas com manuten¢do e desenvolvimento
do ensino e, consequentemente, a subvinculagdo do FUNDEB, ndo podem ser vistas
como valor maximo a ser aplicado, mas como valor minimo.

O direito a educagdo de qualidade precisa ser tratado com
absoluta prioridade, especialmente no que concerne ao financiamento que lhe for
direcionado™. Nestes termos, “o CAQi pode ser caracterizado ‘como a extensdo, para
dimensdo qualitativa, do minimo existencial em matéria educacional’ (grifos no original).

Dai decorre a conclusdo de que ndo pode ser alegada a
insuficiéncia ou auséncia de recursos de forma genérica e sem comprovagdo para
negar-lhe a efetividade. Uma de suas consequéncias “¢é limitar a discricionariedade dos
agentes politicos e conformar o planejamento e a execucdo das politicas publicas,
inclusive em sua dimensdo orcamentaria™.*®

A adogdo, portanto, do CAQi como valor minimo aluno/ano do
FUNDEB faz-se necessaria para a garantia do direito a educagdo, ndo sendo cabivel a
alegacido da reserva do possivel ou da auséncia de recursos para tal, ja que compde o
nucleo de direitos que integram o minimo existencial. Neste raciocinio a adogdo do
CAQi deslocaria o debate sobre a previsdo orcamentéria para a implantagdo do CAQ,
uma vez que o CAQi ¢ apenas um ponto de partida para assegurar padrdes minimos de
qualidade indispenséveis a todas as escolas do Brasil.”

Certo € que os recursos destinados ao FUNDEB, jé acrescidos da
complementacdo da Unido, ndo s@o suficientes a garantir padrdes minimos de
qualidade. Saliente-se, igualmente, que sempre foi muito pequena a “participagdo da
Unido no financiamento das politicas piblicas de educag@o™ e que “a assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sempre esteve

aquém das necessidades™.*

Assim, invidvel a alega¢do de reserva do possivel para a
manutencdo da forma subfinanciada de cédlculo do valor aluno/ano minimo do
FUNDEB, quando o or¢amento publico ndo tem priorizado a oferta de uma educagio

26 CONTI. José Mauricio. O orgamento da educagio basica. /n. ABMP. Justica pela qualidade na educagiio, Sao Paulo: Saraiva, 2013.

27 XIMENES. Saloméo Barros. Custo aluno-qualidade: um novo paradigma para o direito 4 educagdo ¢ seu financiamento. /n. ABMP.
Justica pela quaiidade na educaciio. Sdo Paulo: Saraiva. 2013, p. 318.

28 Ibid.. pp. 319,

29 Jesus. 2012,

30 FINEDUCA Nota iécnica 01/2013: Por que a Unido deve complementar o CAQi no PNE? Disponivel em:
<http://www.redefinanciamento.ufpr.br/notal _13.pdf>. Acesso em: 7 out. 2016,
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de qualidade, direito fundamental social consagrado na Constitui¢do e que deve ser
atendido com absoluta prioridade.

Fato inconteste € que o direito a educagdo no Brasil esti em uma
encruzilhada histérica quanto ao seu estégio de prote¢do constitucional, considerando
0 baixo nivel de consecugdio material das politicas publicas que lhe asseguram
efetividade. Paradoxalmente, a defini¢dio legal mais exaustiva e compreensiva dos
passos a serem dados por meio das metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio
— PNE (tal como veiculado na Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) convive
com o risco da sua insuficiente implementagdo, notadamente pela aventada
impossibilidade de se alcangar a progressividade de custeio de que trata o art. 214, VI
da Constitui¢do e a Meta 20 do PNE?'.

Tal fragilidade se revela capaz de ensejar o risco de estagnagio®
ou até retrocesso nos necessdrios esforgos governamentais de assegurar a educaciio
basica obrigatéria, mediante padrdo minimo de qualidade, sem prejuizo das demais
garantias constitucionais relativas a politica educacional.

II1 - DA MORA NO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER

Como ja dito, em 2010, o Conselho Nacional de Educacio
(CNE), através da Cémara de Educagdo Basica, parametrizou a nogdo de padrio
minimo de qualidade por meio do Parecer CNE/CEB n. 08, no qual foi adotada a
nogdo de Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi). Fez isso apds reconhecer a
insustentabilidade da precéria situagdo acima descrita, seus efeitos nos indicadores de
aprendizagem dos estudantes e a omissdo em que se encontrava o proprio CNE,
enquanto 6rgao normativo da Unido, ao ndo discutir e regulamentar o comando do
inciso IX, do art. 4° da LDB. Assim resumiu em seus “considerandos” no projeto de
resolucdo que acompanha o Parecer:

Que a Constitui¢do Federal, no artigo 206, inciso VII, e artigo 211, § 1° e a Lei
n9.394/1996 (LDB), no artigo 3°, inciso IX, e artigo 4°, inciso IX, asseguram que o
ensino oferecido nas escolas piiblicas deve se processar dentro de padrées minimos
de qualidade;

Que a Lei n® 4.024/61, com a redagdo dada pela Lei n°9.131/95, nas alineas “a”,
“b" e “g" do § 1°do artigo 9°, atribui @ Camara de Educagdo Bdsica examinar os
problemas da Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental, da Educagdo Especial e

31 Aplicagio de 10% (dez por cento) do produto interno bruto (PIB) em recursos publicos para a educagdo.

32 Como se 1& em hug:floglubo.globo_conﬂeconomia.’esgecialista5~temem-estaggacao-de-recursos—pam~saude-gducacao-195l7|10;

http://www.cartacapital.com. br/educacao/so-com-os-1 0-do-pib-que-tiramos-a-educacao-da-estagnacao;
http://www.insper.edu br/noticias/crise-da-petrobras-pode-afetar-metas-do-pne/ e  https://undime.ore.br/noticia/07-06-2016-13-03-
educacao-em-risco-metas-do-2-ano-do-plano-nacional-de-educacao-nao-sao-cumpridas (acesso em 20/09/2016).
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do Ensino Médio e Tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solugdo, analisar e
emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo dos diferentes niveis
e modalidades mencionados e analisar as questdes relativas a aplicagdo da
legislagdo referente a Educagdo Bdsica,

Que, para o necessdrio estabelecimento de padrdes minimos de qualidade
previstos na CF e na LDB, e os insumos associados aos mesmos, o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi), conforme estudos desenvolvidos pela Campanha
Nacional pelo Direito 4 Educacdo, responde a esse direito, constituindo-se em
estratégia de politica piblica para a educacdo brasileira para vencer as histéricas
desigualdades de ofertas educacionais, buscando equalizacdo de oportunidades
educacionais para todos (Parecer CNE/CEB n. 08/2010, p. 40) (grifo nosso).

A referida Lei n® 9.131/1995 assegura amplo rol de atribuigdes
ao Conselho Nacional de Educagdo, 6rgdo central na estrutura normativa da educagdo
brasileira, com atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento. Portanto, lhe
compete “subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacdo™; “manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino™; “emitir parecer sobre assuntos da drea educacional, por
iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da
Educagdo e do Desporto™; e “analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicagdo da legislagdo educacional™ (§ 1° do art. 7° da Lei n° 4.024/61, com redacio
da Lein®9.131/1995.

Porém, o aludido Parecer CNE/CEB n. 08/2010, assim como as
demais deliberagdes do CNE, para vigorar, precisam ser homologados pelo Ministério
da Educacd@o (Lei n® 9.131/1995, art. 2°), o que, infelizmente, apesar de passados
mais de 6 anos desde a aprovacio uninime na Cimara de Educac¢io Basica do
CNE, nio foi feito, perpetuando a lacuna normativa até os dias de hoje.

A omissdo na apreciacdo e homologacgdo desse Parecer do CNE
¢, portanto, a maior prova da deliberada omissdo da Unido Federal quanto ao
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que a obrigam a estabelecer e
assegurar o padrdo minimo de qualidade do ensino. Ressalte-se que o Parecer
CNE/CEB n. 08/2010, mais especificamente o projeto de resolugcdo que o acompanha,
apresenta caracteristica de norma pronta e acabada, ja que deliberada no dmbito da
competéncia legal do CNE.

Na verdade, a Unido Federal encontra-se concretamente em
mora no cumprimento da sua obrigacdo em fixar o CAQi desde 2014, quando o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao 618, determinou que em 90
dias o Ministério da Educagdo — MEC regulamentasse o mandamento constitucional, a
saber:
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VI.4.3 Conclusdo

278. Independentemente das controvérsias, a prolongada indefini¢do de padroes minimos de
qualidade de ensino, tal como preconizado no art. 4° IX, da LDB, reduz severamente a
efetividade do estabelecimento do valor minimo por aluno, que assegure um ensino de
qualidade e sirva de pardmetro orientador da complementagdo da Unido ao Fundeb de cada
estado.

279. Para além da eficiéncia alocativa dos recursos _destinados a educacio, o
estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade é peca essencial do pacto federative
como_balizadora_do_direito _que tém os estados ao cofinanciamento da Unido para
proporcionar aos_estudantes de suas redes de ensino um nivel basilar e razoavelmente

homogéneo de qualidade.
b

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio,
com fundamento no §2° do art. 41 da Lei 8.443/1992 combinado com os incisos Il e Ill do art.
250 do Regimento Interno, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educagio que apresente a esta Corte, em 90 (noventa) dias
a contar da ciéncia deste acérdio, plano de a¢io indicando etapas, prazos e responsiveis
para:

[/

9.1.3. regulamentar os padrées minimos de qualidade de ensino (art. 4°, IX, da LDB) ¢
definir, a partir desses padraes, valor minimo por aluno que assegure ensino de qualidade e
sirva de pardmetro orientador da complementacio da Unido ao Fundeb de cada estado (art.
60, V; do ADCT). (grifos nossos)

Muito embora o Ministério da Educagdo tenha recorrido do
Acorddo n. 618, a época comandado pelo entdo Ministro da Educagio José Henrique
Paim Fernandes, tendo obtido a prerrogativa de computar o inicio do prazo de 90 dias
a partir de 22/4/2015, quando foi prolatado o Acérdio 906/2015 daquela Corte de
Contas, conforme se vé abaixo, verifica-se que a inadimpléncia perpetua-se sem que
qualquer providéncia tenha sido adotada pela ré a fim de suprir a lacuna legislativa em
comento.

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos por José Henrigue Paim
Fernandes, enido Ministro da Educagdo, em face do Acérddo 618/2014 - Plendrio, de relatoria do
Ministro Valmir Campelo, por meio do qual este Tribunal julgou Relatério de Auditoria
coordenada realizada no ensino médio entre 2013 e 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plendria, em:

9.1. conhecer os presentes embargos de declaragio, com fundamento no artigo 32, inciso I, e 34 da
Lei 8.443/1992, rejeitar a preliminar de impossibilidade da deciséo, suscitada pelo embargante e,
no mérito, acolhé-los parcialmente com vistas a alterar a redagdo dos itens 9.1, 9.1.1,9.1.2 ¢ 9.1.3
do Acérddo 618/2014 - Plendrio da seguinte forma:
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“9.1. determinar ao Ministério da Educacio, com fundamento no art. 43, II, da Lei
8.443/1992, e art. 250, I1, do Regimento Interno TCU, que apresente a este Tribunal, no prazo
de 90 (noventa) dias, plano de acio contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsidveis pelas acdes e o prazo previsto para implementacio, com vistas a sanear os
problemas a seguir identificados:

9.1.1. auséncia de sistema avaliativo que permita indicar a qualidade do ensino médio por
escola, o que dificulta o cumprimento do que estabelece o art. 206, VII, da Constituicio
Federal, e os arts. 3°, IX, e 9°, VI, da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio -
LDB);

9.1.2. inconsisténcia das informacdes relativas a despesa de pessoal constantes no Siope -
Sistema de Informacio sobre Orcamentos Publicos em Educacgio, o que prejudica o
cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb);

9.1.3. falta de regulamentacio dos padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem, dificultando a adequada alocacio dos recursos da
educaciio e o cumprimento do art. 4°, IX, da LDB, e art. 206, VII, da Constitui¢cio Federal.”

9.2. dar ciéncia desta deliberag@o, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, ao
embargante.

10. Ata n® 14/2015 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 22/4/2015 — Ordindria.

Em 25 de junho de 2014, veio, entdo, o PNE, prevendo nas
estratégias 7.21, 20.6 e 20.7, a obriga¢do da Unido Federal em dar efetividade, ndo sé
ao Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), como também ao Custo Aluno-Qualidade
(CAQ). Interessante observar que o termo qualidade aparece em 38 (trinta e oito)
oportunidades distintas no PNE!

Meta 7: fomentar a qualidade da educacio bdsica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Apos iniciais do 52 5,5 5.7 6.0
ensino fundamental
Anos finais do 47 5.0 52 5,5
ensino fundamental
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Estratégias:

7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais, estabelecerd,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, pardmetros minimos de
qualidade dos servigos da educagdo bdsica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para adogdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;
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Meta 20: ampliar o investimento piblico em educagdo piiblica de forma a atingir, no minimo,

o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Estratégias:

20.6) no praze de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial (CAQi), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislagdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente
reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno-Qualidade (CAQ);

20.7) implementar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como pardmetro para o financiamento
da educagdo de todas etapas e modalidades da educacdo bdsica, a partir do cdlculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificagdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo
publica, em aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessdrios ao ensino e em aquisi¢do de material diddtico-escolar, alimentagdo e transporte
escolar;

20.8) 0 CAQ serda definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo - MEC, e acompanhado pelo Forum
Nacional de Educagdo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE e pelas Comissdes
de Educagdo da Cdmara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e Esportes do Senado
Federal,;

Cumpre ressaltar a diferenca de redacdo que a Lei n.
13.005/2014 (PNE) atribui aos institutos do CAQi e do CAQ. Enquanto em relagéo ao
primeiro a norma determina que “sera implantado”, no prazo de 2 (dois) anos, ao
segundo o PNE determina que “serd definido no prazo de 3 (trés) anos™, para que o
CAQi possa ser progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ). Conforme destaca Ximenes®™, isso se deu porque o
entendimento do Congresso Nacional, coerente com o Parecer CNE/CEB n° 08/2010 e
o Acordao TCU 618/2014. € que ja estava em mora a definicdo do CAQIi, cabendo.
portanto, estipular unicamente um prazo final para sua implantagdo definitiva, também
este violado pela Unido Federal.

Isso fica ainda mais evidente na estratégia 20.10 do PNE (Lei n°
13.005/2014):

20.10) caberd a Unido, na forma da lei, a complementagio de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nio
conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ; (grifo nosso).

33 Ximenes (2014),
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O marco legal ja existe, o que falta é ajustar os valores de
referéncia ao padrdo minimo de qualidade representado no CAQi. Referimo-nos a
legislagdo do Fundeb, como reconhece expressamente o Acérddo TCU 618/2014 ao
determinar a regulamentacdo dos “padrdes minimos de qualidade de ensino (art. 4°,
IX, da LDB) e definir, a partir desses padrdes, valor minimo por aluno que assegure
ensino de qualidade e sirva de parimetro orientador da complementacio da Unido
ao Fundeb de cada estado (art. 60, V, do ADCT)”.

Ximenes™ também destaca que o CAQi “é plenamente
operacional na legislagdo em vigor, devendo ser implementado através do valor
minimo nacional por aluno definido no 4mbito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo
— Fundeb™. Isso porque tanto a Emenda Constitucional n°® 53/2006, que cria o Fundeb,
como a Lei n. 11.494/2007, que o regulamenta, preveem o ajuste das contribui¢des ao
Fundo com vistas ao padrdo minimo de qualidade, sendo vejamos:

Lei n. 11.494/2007:

Art. 20 Os Fundos destinam-se & manutencéo e ao desenvolvimento da educagio
basica piblica e a valorizago dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua
condigna remuneracio, observado o disposto nesta Lei.

Art. 40 A Unidio complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na
forma do Anexo desta Lei, nfio alcan¢ar o minimo definido nacionalmente, fixado
de forma a que a complementagdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos
no inciso VII do caput do art. 60 do ADCT.

Art. 60 A complementacdo da Unido serd de, no minimo, 10% (dez por cento) do
total dos recursos a que se refere o inciso II do caput do art. 60 do ADCT.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
no financiamento da educagéo basica, previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrio minimo de qualidade
definido nacionalmente. (grifo nosso)

Portanto, a lei em sentido estrito ja existe. com proposito
expresso € estrutura aberta o suficiente para tornar efetiva a implantagdo do CAQi nos
termos determinados pelas Estratégias 20.6 € 20.10 do PNE (Lei n. 10.005/2014).

A omissdo situa-se no Ambito do regulamento administrativo
que anualmente determina os valores minimos por aluno do Fundeb, no caso, a
Portaria Interministerial MEC/MF n° 11, de 30 de dezembro de 2015, que regula a

34 Ximenes (2013, p. 312)
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operacionalizagdo do Fundeb e estipula, os pardmetros anuais de valor por aluno e
complementa¢do da Unido para o exercicio de 2016. Estes regulamentos, assim como
as resolugdes que estipulam os valores de ponderagdo por etapa e modalidade de
ensino (vide a Resolugdo MEC N° 1, de 28 de julho de 2016), vém sucessivamente
desconsiderando o dever de articular valor minimo a Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQ1i) como condi¢do para alcangar o padrdo minimo de qualidade.

Vale observar que os indices da educacgdo basica ja reproduzidos
e constantes da Meta 7 da Lei 13.005/2014, a excecdo dos anos iniciais do ensino
fundamental, ndo foram atingidos no ano de 2015, ficando aquém dos resultados ja
timidamente projetados pelo PNE:

IDEB 2015
(Rede publica)

Anos iniciais do

ensino fundamental 3.3
Anos finais do 4.0

ensino fundamental 2
Ensino médio 34

Ressalte-se ainda, que segundo avaliacdo da QEdu (portal aberto
e gratuito financiado pela Fundagdo Lemann, com todas as informagdes publicas sobre
a qualidade do aprendizado em cada escola, municipio e estado do Brasil), levando em
consideragdio se a escola atingiu a meta prevista para 2013; se cresceu o Ideb em
relagdo a 2011; e se ja chegou ao valor de referéncia 6,0: somente 1% das escolas
publicas brasileiras de educac¢io basica estdo em condicdes de manter seu status
quo; 23,7% precisam melhorar; 42,8% estio em estado de atencdo; e 32,5%
encontram-se em situaciio de alerta.*

Mesmo assim. diante desse triste cenario educacional, que
envergonha e empurra nosso Pais cada vez mais para baixo nos rankings
internacionais, ocupando, por exemplo, o 73° lugar, de 169 paises avaliados pela ONU,
com um Indice de Desenvolvimento Humano — IDH abaixo de todas as demais nagdes
que integram o BRIC (Russia, India e China), o Governo Federal recusa-se a fazer a
sua parte, atrasando e arrastando o processo de transformac@o da educagdo brasileira
de forma inaceitavel!

Melhor visdo nos proporciona ainda a avaliagdo da Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), através do Programme
for International Student Assessment — PISA. A avaliagdo procura verificar até que
ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o

35 htp://www.gedu.org. br/brasil/ideb
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papel de cidaddos na sociedade contemporanea, além de observar as competéncias dos
estudantes em Leitura, Matematica e Ciéncias.

O Brasil é o 60° colocado entre 76 paises listados no mais
recente ranking do PISA, divulgado em 2015. O relatério foca nos beneficios
econdmicos da educacdo. Segundo a OCDE, o Produto Interno Bruto (PIB) dos paises
da organizagdo seria, em média, 3,5% superior ao esperado, todos os anos e pelas
proximas oito décadas, se até 2030 os paises alcangarem uma situagdo em que todos os
estudantes de 15 anos estejam escolarizados e com um nivel basico de
conhecimentos.*

No caso especifico do Brasil, o PIB anual seria 16,1% superior,
em média, pelos préximos 80 anos, se essa situacgdo for alcancada até 2030.

Ocorre que nada disso sera possivel se ndo houver financiamento
adequado para tanto.

Para finalizar, ap6s discorrer exaustivamente sobre o tema, a fim
de ndo deixar a minima davida sobre a irrefutdvel obrigacdo da Unido Federal em
fixar imediatamente o Custo Aluno - Qualidade incial — CAQi, transcrevo abaixo
artigo brilhantemente escrito pela Procuradora do Ministério Pablico de Contas do
Estado de Sdo Paulo, Dra. ELIDA GRAZIANE PINTO, responsavel, em grande
parte, pela iniciativa da signatdria em ajuizar a presente demanda, ao chamar a atengéo
para a extrema gravidade do problema.

Dois anos de PNE e a inadimpléncia com a educagdo bdsica obrigatéria

I de julho de 2016, 15h35
Por Elida Graziane Pinto

No dia 25 de junho, tivemos a formal celebragdo do
segundo aniversdario do Plano Nacional de Educacdo (PNE), contido na Lei
13.005/2014. Porém, o balan¢o sobre sua execugdo pelos diversos niveis da
federagdo é de descumprimento literal ou falseado.

O primeiro desafio que temos a enfrentar diz respeito ao deficit
quantitativo de vagas para alcangar a universalizagdo da educacdo bdsica
obrigatoria, vez que ainda é preciso assegurar o ingresso e/ou permanéncia na
escola de 2,7 milhdes de criangas e jovens de 4 a 17 anos de idade até o final deste
ano.

Alids, quase 12% desse contingente de excluidos do nuclear e
inafastavel direito a educagdo bdsica reside no estado de Sdo Paulo. Isso significa

36 infograficos.oglobo.globo.com/sociedade/educacao/os-resultados-do-pisa-2012.himl
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dizer que cerca de 80 mil criangas de 4 e 5 anos estdo fora da pré-escola por
omissdo direta ou indireta dos municipios paulisias, e outros aproximados 240 mil
Jovens de 15 a 17 anos estdo fora do ensino médio por (ir)responsabilidade do
governo estadual. Ou seja, ndo se trala de problema apenas de rincdes pobres e
longinquos, nem de falta de conhecimento sobre o dever de universalizacdo da
educagdo infantil pré-escolar e do ensino médio.

Vale lembrar, por apreco a verdade, que a persisténcia de qualquer
crianga ou jovem fora da educag¢do bdsica obrigatéria ndo sé é juridicamente
inconcebivel, como também inescusdvel. Além de configurar oferta irregular de
ensino e, portanto, responsabilidade pessoal do gestor, na forma do artigo 208,
pardgrafo 2° da Constitui¢do de 1988, trata-se de dever previsto no ordenamento hd
sete anos!

Muito embora, desde o PNE, falemos nas metas | e 3 para nos
referirmos a universalizagdo obrigatdria do ensino infantil pré-escolar e do ensino
médio, tal obrigagdo foi instituida na Constituigido Federal e sua origem remonta a
Emenda Constitucional 59, de 2009. Ora, desde entdo, praticamente dois mandatos
governamentais se sucederam e nenhum gestor pode invocar desconhecimento ou
Jfalta de tempo para se organizar e cumprir a determinagdo de que, em 2016, nio
serd mais admitido qualquer deficit de cobertura no atendimento educacional a
populagdo de 4 a 17 anos.

As sancées cabiveis merecem ser enunciadas para que todos nos
saibamos o pre¢o de tal omissdo abusiva: improbidade administrativa e
questionamento acerca do cumprimento dos deveres de oferta regular de ensino e
gasto minimo material em manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Diante de
quem invocar crise fiscal e argumentos vazios em sua defesa, o Ministério Piiblico
brasileiro, o Poder Judicidrio e os tribunais de Contas saberdo diagnosticar e
enfrentar as situacdes de omissdo deliberada em relagdo a esses deveres.

No entanto, ndo foram s6 os municipios e os estados que
descumpriram suas primdrias obrigagdes constitucionais e legais para com a
educagdo e, por isso, lerdo seus gestores sujeitos a responsabilizagdo pertinente em
Jace do inadimplemento com o PNE. A Unido também é profundamente responsavel
por esse (ragico aniversdrio do PNE celebrado em meio a tantos descumprimentos.

Ndo bastasse esse mimero expressivo para configurar a omissdo
governamental, hd também o enorme impasse sobre o dever de promover a
qualidade na educagdo publica brasileira. Aqui, pois, reside o segundo grande
desafio nestes dois anos do PNE, muito embora a demora a esse respeito seja mais
antiga e dramdtica.

Novamente, em prestigio a sinceridade histérica dos fatos, é preciso
que reconhegamos: completard 28 anos o inadimplemento da Unido para com o
dever de regulamentar o padrdo minimo de qualidade a que se refere o artigo 206,
VIl da Constituigdo de 1988 (vigente desde sua redagdo origindria) e os artigos 4°,
IX e 74 a 76 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

Ndéo ha mais prazos formais ou desculpas tergiversadoras para adiar
novamente o que hd quase trés décadas é aguardado como principio estruturante do
ensino neste pais. Interessante aqui rememorar que, em 2014, o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acdrdio 618 do seu Pleno, determinara que, em 90
dias, houvesse tal normatizacio.

23
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Em tempos de grandes dificuldades para assegurar o cumprimento do
Plano Nacional de Educagdo em face da auséncia de parametros de qualidade e de
cooperagdo financeira da Unido, o citado acorddo do TCU bem resumiu o impasse
nos seguintes itens da conclusdo e do voto do ministro-relator Valmir Campelo.
(....) (transcri¢do acima)

O posicionamento firme do TCU dialoga responsdvel e
profundamente com o esfor¢o do Conselho Nacional de Educagdo, cuja Cdamara de
Educagdo Basica, desde 2010, ja havia tentado parametrizar a nogdo de padrdo
minimo de qualidade por meio do Parecer CNE/CEB 08, onde fora adotada a nogdo
de Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi).

A ideia do competente (no duplo sentido da palavra) drgdo de
controle social era a de estimar o custo de padrdes basicos de funcionamento de
todas as escolas piiblicas, como o tamanho adequado das turmas, formagéo
continuada para os educadores, saldrios e carreira dignos para os profissionais,
instalagdes, equipamentos e outros insumos como laboratérios, bibliotecas, quadras
poliesportivas, materiais diddticos etc.

Porém, o aludide Parecer CNE/CEB 08/2010, para vigorar, precisava
ser homologado pelo Ministério da Educagdo, o que, infelizmente, nio foi feito,
perpetuando a lacuna normativa (omissdo inconstitucional) até os presentes dias.

Cabe lembrar que, em face do Acordido TCU 618/2014, o Ministério
da Educagdo recorreu e obteve a brecha processual de computar o inicio do prazo
de 90 dias a partir de 22/4/2015, quando foi prolatado o Acérdio 906/2015 daquela
corte de contas. De toda sorte, também nesse segundo marco temporal, a
inadimpléncia ja se consumou desde meados do ano passado em face do controle
externo.

Perante a sociedade e os demais drgios de controle, a tiltima e até,
entdo, principal fronteira de argumentos frdageis usados pela Unido para se
esquivar ruiu_exatamente com a_chegada da efeméride do aniversdrio de dois
anos do PNE. Isso porque o governo federal alegava ainda estar dentro do prazo
previsto nas estratégias 7.21, 20.6 e 20.7 do PNE, que lhe confeririam até o dia

25/6/2016 para tracar o padrdo minimo de qualidade do ensino dentro do CAQi.

Em todos os cendrios acima, depreendemos que a recalcitrdncia do
governo federal em regulamentar o padrdo minimo de qualidade do ensino tem
correlagdo direta com o seu dever de complementar os recursos vertidos pelos entes
subnacionais ao ciclo da educagdo basica obrigatéria.

Ora, a Unido tem se esquivado da sua responsabilidade federativa de
atuar redistributiva e supletivamente em matéria educacional, o que esvazia a
perspectiva do constituinte origindrio de que fosse garantida a equalizagdo das
oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino.

A distribuicdo de encargos fixada constitucionalmente para a
efetividade da educagdo bdsica obrigatdria precisa ser reinterpretada para passar a
ser concebida, até mesmo judicialmente, como responsabilidade soliddaria entre os
entes da federagdo. Ndo é, pois, admissivel uma guerra fiscal de despesas que
sobrecarregue os municipios, com reorganiza¢des veladas e reducionistas da rede
estadual como tem acontecido no estado de Sdo Paulo e com a deliberada omissdo
da Unido de complementar o Fundeb e o piso nacional do magistério, pois tais
agbes e omissdes abusivas esvaziam o sentido do federalismo educacional
cooperativo, que se encontra delineado no artigo 211 da Constituicéo de 1988.
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Quanto ao padrdo minimo de qualidade do ensino, parece-nos claro
que todos os limites de razoabilidade jd foram ultrapassados. O inadimplemento
pela Unido da obrigagdo constitucional e legal de fazer é agravado pela
expectativa real de que, em 2020 (como se extrai da leitura do artigo 60 do ADCT),
a sistemdtica de fundos estaduais de manuteng¢do e desenvolvimento da educagdo
basica e de valorizagdo dos profissionais da educagdo (Fundeb) deixard de existir,
sem que seu substituto regime constitucional de equalizagdo das oportunidades
educacionais referido ao padrdo minimo de qualidade esteja plenamente em vigor.

Cabe, pois, repisar para que nio nos deixemos enganar ou entorpecer
pelo argumento dito inafastavel de que seria fiscalmente impossivel avancar, neste
momento, em prol da regulamentagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial: a mora
legislativa nessa seara alcanga 28 anos!

Independentemente de governos e partidos especificos que se
sucederam e sdo corresponsdveis por tal omissdo, vivemos um cendrio
historicamente negligente com a educagdo, em rota de omissdo contumaz, tal como
suscitado pelo ministro Celso de Mello, relator do Recurso Extraordindrio 581.352
AgR/AM no Supremo Tribunal Federal, para quem seria preciso intervengdo
Judicial diante da “omissdo do poder piiblico [que] representava um inaceitivel
insulto a direitos bdsicos assegurados pela prdpria Constitui¢do da Repiblica, mas
cujo exercicio estava sendo inviabilizado por contumaz (e irresponsdvel) inércia do
aparelho estatal "'

Vale lembrar que tamanha omisséo (flagrante inconstitucionalidade)
ndo s6 atinge o dever de a Unido ampliar o custeio da educacdo bdsica, em adicdo
aos recursos estaduais e municipais, donde decorre, por exemplo, a insuficiente
complementagdo do piso do magistério e o prdprio valor infimo de referéncia por
aluno no Fundeb. Outra consequéncia nefasta reside no amesquinhamento da
andlise e fiscaliza¢do sobre o (dés)cumprimento de diversas outras obrigagdes de
aprimoramento da qualidade do ensino, cuja perspectiva de “indicadores de gasto
educacional” permitiria que os tribunais de contas de todo o pais pudessem
avangar no exame da finalidade e eficiéncia do gasto publico empreendido a
pretexto de piso de aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino, a que se
refere o artigo 212 da Constituicdo de 1988.

Diante de tal contumdcia omissiva, € preciso que a sociedade e todas
as instancias de controle exijam os padrdes minimos de qualidade em educagdo
imediatamente, sob pena de aplicagdo subsididgria do Parecer 08/2010 do Conselho
Nacional de Educagdo.

Eis o ponto de chegada (qui¢d conclusdo) deste artigo, que revela, na
verdade, uma conclamagdo objetiva de luta para todos os que defendemos a
mdxima eficdcia do direito fundamental a educagdo, sobretudo em tempos de
aventada alteragdo da garantia constitucional (clausula pétreafl]) que
objetivamente lhe ampara com financiamento minimo e, portanto, progressivo.

Levar o direito a educagdo a sério exige que ndo admitamos que a
qualidade do ensino e a cooperagdo financeira da Unido para o setor sejam apenas
“compromissos dilatérios”, tampouco se pode admitir a frustragdo da
normatividade do PNE, impondo-lhe mero sentido retdrico.

Hd de ter consequéncia a desobediéncia literal da Constituicéo e, em
especial, do PNE, notadamente, porque é cabivel que se imponha a Unido a adocdo
subsididria do Parecer CNE/CEB 08/2010, até que o Ministério da Educacdo
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cumpra os acorddos 618/2014 e 906/2015 do TCU e as estratégias 7.21 e 20.6
inscritas na Lei 13.005/2014.

Neste segundo aniversdrio do PNE, desejamos apenas que a
educagdo seja, de fato e de direito, prioridade estatal, com exigibilidade imediata e
responsabilidade pessoal de quem lhe nega o devido respeito e assento
constitucional.

Nenhuma crianga ou jovem pode ficar fora da escola a partir de
2016, e rigorosamente nenhum brasileiro pode ser obrigado a viver sequer mais um
dia sem padrdo normativo nacional que fixe, em bases minimas, o que é educagio
de qualidade neste pais.

IV — DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA NO CUSTEIO DA EDUCACAO
BASICA OBRIGATORIA E DO DESCUMPRIMENTO DO DEVER FEDERAL
DE FINANCIAMENTO ADEQUADO

A luz dos fundamentos ja trazidos nesta inicial, cabe retomar
alguns dados objetivos da execu¢do orcamentdria da Unido para provar o seu
comportamento de deliberada e recalcitrante omissdo quanto & regulamentagdo do
CAQi.

Os reiterados e abusivos contingenciamentos®’ das dotagdes de
programas que amparam o custeio da educagéo basica pela Unido indicam a existéncia
de uma trajetoria historica de subfinanciamento federal no setor, agravada, sobretudo
no ultimo ano.

E o que podemos ver nas seguintes tabelas constantes da Nota
Técnica n° 1/2016, denominada “Ministério da Educagdo: Despesas Autorizadas para
2016, da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagio Financeira da Camara dos
Deputados™.

37 Como dao noticia as seguintes matérias e estudos: http://educacaointegral.org.br/noticias/novo-corte-orcamentario-mec-pode-afetar-
programas-de-educacao-integral/; http://www.anped.org.br/news/cortes-federais-na-educacao-da-creche-pos-graduacao;
http://www.anped.org.br/news/manifesto-da-anped-sobre-cortes-no-financiamento-da-pesquisa:

http://www.anpae ore br/website/documentos/noticias/NOTA-PUBLIC A2307201 5.pdf:

http://www]_folha uol.com.br/educacao/2015/07/1658820-dilma-corta-verba-para-pre-escol a-c-creche-vagas-eram-promessa-eleitoral shtml;
http:/oglobo.globo.com/sociedade/educacao/entidades-criticam-cortes-do-govemo-federal-na-educacao-infantil-16901991 -

http://www2.camara.leg br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2016/nt01 2016 e http://www.nepiec.com.br/NOTA%20PUBLICA
%20-%20Corte%20recursos%20ELpdf (acesso em 13/10/2016)

38 Disponivel em hitp:/www2.camara.leg br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2016/nt01 2016 (acesso em 13/10/2016)
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programas que amparam o custeio da educacdo basica pela Unido indicam a existéncia
de uma trajetdria historica de subfinanciamento federal no setor, agravada, sobretudo
no ultimo ano.

E o que podemos ver nas seguintes tabelas constantes da Nota
Técnica n° 1/2016, denominada “Ministério da Educagdo: Despesas Autorizadas para
2016, da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados™.

4. MINISTERIO DAEDUCAGAD - PROGRAMA 2080: DOTAGOES INICIAIS (APOS SANGAD)
AGOES VOLTADAS A EDUCAGAD BASICA (Valores em RS milhido)

00P1 o 3.790.4) :um.el 3.m,ol o.n[ 0.0%( 1005 2%

— e ST
= 200 100 1o 00| oon]1mon]
m _—. :,_I = Eﬁ T =
- SECCEEE
= R
- CEEECEETET

4099 700 19131213 1730%( 2186 -53.3%|
ooPH mﬁeﬁ%‘?&MA 100 1689 1eso| oof oow| sas| suse
 - DEMAIS s 1605 236,7[ m 00 0.0%| 67,2 39.7%

escola-e-creche-vagas-eram-promessa-eleitoral.shtml; __ http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/entidades-
criticam-cortes-do-governo-federal-na-educacao-infantil-16901991; http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos/2016/nt01_2016 e http://www.nepiec.com.br/NOTA%20PUBLICA%20-
;%;ZOCarte%ZOrecursos%mEI.ndﬂQCesso em 13/10/2016)

Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos/2016/nt01_2016 (acesso em 13/10/2016)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
| Consultoria de Orgamento e Fiscalizagiao Financeira

13. MINISTERIO DA EDUCAGAO: DOTACOES INICIAIS (APOS SANCAO) POR GRUPO DE UNIDADE
ORCAMENTARIA - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) (Valores em RS mithio)

8744 |APOIO ESCOLAR NA EIL 0
{ oot e EDUCACA! 04| 3ems| seees| 0o oo%| ey 2%
0EB1 INICIAL -CAQI (LEI N° 13.005, DE 25 DE " - | 26149 zau,s[ N zcu.J i
DE 2014
20500
0515 28300
4028
0000 1.268,0
. 20263
AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCAGAO
) 504,0
38826
A ALFA 5 ]
8790 [ADULTOS E A PROGRAMAS DE ELEVAGAO DE
214y RIDADE, COM QUALIFICACAO PROFISSIoNaLE| 2130|300 32001 00 0.0% & I
EREEEEEEEEEE
1.055.6 . -
a2 73| eas

Fonte: CONOFICD

20. MINISTERIO DA EDUCACAO: DOTAGOES INICIAIS (APOS SANCAO) POR SUBFUNGAO

(Valores em R$ milhéo)
364 [ENSINO SUPERIOR 31.270,0] 30.901,7| 30.844,9] 56,8] -0.2%| 4251 -14%
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363 PROFISSIONAL
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagio Financeira

21. MINISTERIO DA EDUCACAO: DOTACOES INICIAS (APOS SANCAO)
ACOES INTEGRANTES DO PAC (Valores em RS milhio)

o] o
CRT =i o

{IEILILIE]

22. MINISTERIO DA EDUCAGAQ: DOTAGOES INICIAIS (APOS SANGAO) POR PROGRAMAS COM NOMES
"FANTASIA" E DECORRENTES DE OBRIGAGOES LEGAIS (Valores em RS milhio)

1.460,0] 1.460,0( 00| 0,0%| -286,6] -16.4%
sl s040| 5040 00l 00% 00 00%

Fonte: CONOFI/CD
(1) Despesa de natureza obrigatdna

Os dados acima apontam para o fato de que, paradoxalmente, a
despeito do Plano Nacional de Educag¢do (Lei 13.005/2014) e do lema “Pétria
Educadora” que orienta a prioridade conferida ao PNE no art. 3° 1 do Plano Plurianual
vigente para quadriénio 2016-2019 (Lei 13.249/2016), a Unido previu para o exercicio
financeiro de 2016 dotagdes expressivamente inferiores as de 2015.
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Esse mesmo alerta também foi dado na Nota Técnica n° 1/2016
da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados,
donde extraimos os excertos abaixo:

28. O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 (Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016
estabelece como prioridades da administracdo publica federal para o periodo 2016-
2019: as metas inscritas no Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014}, o Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC e 0
Plano Brasil sem Miséria - PBSM. Para 2016, o PPA estabelece como meta a
implantacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, que sera progressivamente
reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ, em
consonancia com o disposto na Meta 20 do PNE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

- Consultoria de Orgamento e Fiscalizagio Financeira

29, As despesas autorizadas para 2016 apontam dificuldades no cumprimento das metas
intermediarias previstas no Plano Nacional de Educagdo. Sao especificadas no PNE,
para 2016, dentre outras metas: a instituicao do Sistema Nacional de Educacao (art.
13), a universalizacao da educacao infantil na pre-escola para as criancas de quatro a
cinco anos de idade (meta 1), a universalizacao do atendimento escolar para toda a
populacao de 15 a 17 anos (meta 3)° e a implementacao do Custo Aluno-Qualidade
inicial - CAQi (estratégia 20.6), cabendo & Unido a complementacao de recursos
financeiros a todos os entes subnacionais que nao conseguirem atingir o valor do CAQ:
(estratégia 20.10). A reducao nominal das dotacoes a serem aplicadas pela Uniao em
investimentos em educacao, nos termos do Plano Nacional de Educagao, é contraria a
viabilizacdo das metas previstas para 2016, bem como a projecao para obtencao da
meta de 7% do PIB ate 2019 e 10% ate 2024.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2015.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
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Interessante considerar que tal diagnostico da Consultoria
Legislativa Especializada vai ao encontro do estudo® da Confederacio Nacional dos
Municipios (2016), para quem:

Os principais problemas do financiamento da educagdo bdsica quanto a
participagdo da Unido referem-se aos insuficientes valores para a manutencdo das
creches, a desatualizacio dos valores e atrasos nos repasses dos recursos dos
programas _federais relativos a_transferéncias legais, a descontinuidade e
insuficiéncia dos valores dos programas correspondentes a _transferéncias
voluntirias, a insuficiente complementacio da Unido ao Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) e, quanto ao piso salarial profissional nacional dos

profissionais do magistério, a inadequacdo do critério de atualizacio anual do
valor do piso e o descumprimento da lei no que se refere a complementacdo da

Unido para pagamento do piso. (grifo nosso)

Ora, a Constitui¢do Federal, em seus arts. 6° e 205, determina
que a educagdo € direito de todos e dever do Estado. para, cuja consecucdo sdo
exigidas “a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas” na
forma do seu art. 23, V e do caput do art. 214, em regime de colaboragio e
responsabilidade soliddria, tal como se depreende da leitura conjugada dos seus artigos
30, VIe 211.

Mas como pode haver agdo integrada entre os entes da federagdo
se a Unido reduz, unilateralmente, sua cota de responsabilidade no
custeio da educacio basica de modo a frustrar a propria efetividade do
PNE?

Disso nos ddo prova absolutamente inconteste as tabelas abaixo
extraidas do Portal da Transparéncia da Unifio, que evidenciam a expressiva queda dos
repasses federais para as subfuncdes da educagio bésica, educagio de jovens e adultos,
educagdo infantil, ensino médio e transferéncias para a educagdo bésica, quando
comparadas com os dados relativos a 2015 ja apontados pela Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados.

39Como se pode ler em
htip://www.enm.org br/portal/dmdocuments/Subfinanciamento%20da%20E duca%C3%A 7%C 3%A30%20e%20da%20Sa%C3%B Ade
2020(2016).pdf (acesso em 13/10/2016).
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071102016 Portal da Transparéncia - TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR FUNGAO ORGAMENTARIA

TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR FUNCAO ORCAMENTARIA

Amm;wnmﬂodedsmmaruem Governo Federal, a partir da soma dos gastos diretos e transferéncias de recursos. Demonstra a
classificacdo funcional dooqmm,mn:mnmmmwmmammmm:m-mm&
orgdo, como, por exemplo, cultura, educacdo, satde, entre outras. A subfungio orgamentaria é o nivel de agregacdo imediatamente inferior & funcdo e ndo estd
nwammwm masimtﬂndldadedaa;&ommn

Total de recursos executados pelo Governo Federal em dmbito nacional em 2016: RS 1.348.341.620.093,41
Total destinado & Fungso (Area) Educacdio: RS 64.575.990.060,70

Caso queira outra classificagde, clique no titulo da coiuna comespondente
Subfungao (Finalidade) Total no Ano (RS)

123 - Administragdo Rinanceira 512.653.623,06
122 - Administragdo Geral 3.950.001.102,99
306 - Alimentacdo e Nutricdo 1.710.393.831,04
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 4.206.937.078,89
301 - Atengdo Basica 365.470.021,88
131 - Comunicagdo Social 19.160.082,32
571 - Desenvolvimento Cientifico 118.003.665,94
812 - Desporto Comunitario 7.489.162,13
573 - Difusdo do Conhecimento Clentifico e Tecnologico 395.245,85

363 - Ensino Profissional * 7.147.819.587,55
364 - Ensino Superior * 18.616.853.695,90

Pagina 1/2 S
« Primeira | « Anterior | Proxima » | Ultima » | Pagina: npagna | I |

Saiba Mais
* Subfungdo finalistica assoclada a funcdo (drea), de acordo com a tabela de Classificacdio Funcional da Despesa.

13 clique aqui para baixar dados do portal

Recomenda-se visualizar em resolugdo 1024x768

07102016 Portal da Transparéncia - TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR FUNGAOQ ORGAMENTARIA

TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR FUH{,‘iO ORCAHEHT‘RIA

Ammaexenundethspesaswameﬁmdosonunfedeml a partir da soma dos gastos diretos e transferéncias de recursos. Demonstra a
classificagdo funcional do orcamento, onde a fungdo é o malor nivel de agregaco das areas de atuacdo do setor publico e reflete a competéncia institucional do
drgdo, como, por exemplo, cultura, educacdo, saude, entre outras. A subfuncio orcamentaria é o nivel de agregacio imediatamente inferior 4 fungdo e nio esta
mmmammmmlmm,mmahmﬁmmmﬂ.

-
Total de recursos executados pelo Governo Federal em dmbito nacional em 2016: R$ 1.348.341.620.093,41
‘Total destinado & Fungdo (Area) Educagdo: RS 64.575.990.060,70
Caso queira outra dassificagdo, clique no titulo da coluna comespondente
Subfuncao (Finalidade) Total no Ano (R$)
128 - Formag@o de Recursos Humanos 39.427.744 80
331 - Protecdo e Beneficlos ao Trabalhador 5 1.035.583.330,99
694 - Servigos Ananceiros 12.427.515.340,87
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 374320

m-TﬁdﬂW 341.546,43

Pagina 2/2 i
« Primeira | « Anterlor | Proxima » | Ultima » | Pagina: ° pigna iI]

m Clique aqui para baixar dados do portal
Recomenda-se visualizar em resolugio 1024x768
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Indiscutivelmente o problema do custeio adequado ndo se
resume ao desafio — frise-se ainda nfio cumprido — de assegurar formalmente
quantidade de vagas em escolas nas redes publicas de ensino para atender a todos os
educandos. Ao lado da universaliza¢do da educagdo basica obrigatdria prevista no art.
6° da Emenda Constitucional n° 59/2009 e nas metas 1 e 3 do PNE, a equalizacgdo de
oportunidades educacionais e o padrio minimo de qualidade do ensino sdo as
finalidades fixadas constitucionalmente para balizar o dever de colaboragdo entre os
entes da Federagdo, a luz do art. 211, §§ 1°e 4°.

Dai € que decorre a necessidade de se fixar, até mesmo
Jjudicialmente, a responsabilidade solidaria entre os entes politicos, caso restem —
material e faticamente — frustradas a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados de que trata o art. 75 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional —
LDB e a cooperagdo técnica e financeira prevista no art. 30, VI da Constitui¢io de
1988.

A bem da verdade, nesse quesito, as redes publicas de ensino dos
diversos niveis da federagcio vivem, ha quase trés décadas, as consequéncias
perniciosas do inadimplemento da Unido para com o dever de regulamentar o padrio
minimo de qualidade da educagdo, situagdo agravada pela expectativa real de que, em
2020 (como se extrai da leitura do artigo 60 do ADCT), a sistematica de fundos
estaduais de manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e de valorizagio dos
profissionais da educagéo (FUNDEB) deixara de existir, sem que seu substituto regime
constitucional de equalizagdo das oportunidades educacionais esteja plenamente em
vigor.

Essa inconstitucional omissdo atinge o dever de o governo
federal ampliar o custeio da educacdo basica, na medida em que tem se esquivado da
sua responsabilidade de atuar redistributiva e supletivamente em matéria educacional,
esvaziando a perspectiva do constituinte origindrio de que fosse garantida a
equalizagdo das oportunidades educacionais e o padrio minimo de qualidade do
ensino.

As solugdes orcamentdarias para que a Unido passe a cumprir seu
dever constitucional ndo sdo simples, mas elas existem e sdo perfeitamente
implementdveis, como demonstra a j4 citada Nota Técnica n° 1/2016, “Ministério da
Educac¢ido: Despesas Autorizadas para 2016, da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizag@o Financeira da Cdmara dos Deputados, que chegou a sugerir o manejo da
reserva de contingéncia da Lei Orgamentéria Anual de 2016 para a implantagio do
CAQi, como podemos ler a seguir:
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RESERVA PARA IMPLANTAGAO DO CUSTO ALUNO QUALIDADE INICIAL (CAQi)

9. No Programa 0999 - Reserva de Contingénecia fof alocada reserva para implantacio
do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) a que se refere a estratégia 20.6 constante da
Lei n® 13.0085, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacao, no valor de R$ 2,6
bilhdes, criado quando da apreciacdo do PLOA 2016 [ANEXO 8). O PNE 2014-2024 e o
Plane Plurianual 2016-2019 estabelecem para 2016 a implantacao do CAQi,
referenciado no conjunto de padroes minimos estabelecidos na legislacéo educacional e
cyjo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispenséveis ao
processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacdc plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ.

10, A reserva para implantacio do CAQi tem natureza financeira e, dessa forma,
contribui para a obtencao da meta de superavit primario fixada na LDO 2016. Tal
construcao decorre das restricées impostas pelo ajuste fiscal a que se submeteu a
elaboragac da lei orcamentéaria para 2016, que veio a contemplar o total de RS 87,9
bilhdes, em diversos rgaos, alocados em reserva de contingéncia para atender a meta
fiscal estipulada. No caso do Ministério da Educacio, os recursos sdo destinados a
implantacio do Custo Aluno Qualidade inicial, cuja regulamentacdo, com impactos
técnicos, legais, financeiros, e politicos, carece ainda de definicao no ambito do MEC, o
que denota impossibilidade em se precisar a despesa quando da apreciacao do PLOA
2016.

i1, Para a implaatagdo do CAQi foi utilizada a Feate 113 - Contribuicio do Salirio-
Educacdo, fonte de recursos vinculada a educagde bésica por forca do art. 213 da
Constituicao Federal, alocada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
{FNDE). Quando de sua execucdo na finalidade pretendida, esses recursos deverdo ser
remanejados ao Programa 2080 - Educacdo de Qualidade para Todos, cujo mecanismo
devera ser similar a distribuicdo das dotacoes destinadas a Estados e Municipios para
fins de complementaco da Unido a0 FUNDEB. No entanto, para que isso ocorra, apos a
sua necessaria regulamentacdo, devera ser aberto erédito especial que crie acdo
orcamentaria destinada ao Custo Aluno Qualidade inicial e ofereca como fonte de
cancelamento compensatorio a reserva de contingéncia criada, uma vez comprovada
que a abertura do crédito nao ira afetar a meta de superavit primario fixada para 2016.

Judicialmente, portanto, ndo s6 é cabivel, como urgente que se
determine a Unido que ela cumpra seu dever de regulamentar o CAQi e que verta
recursos suficientes a correspondente complementagéo, nos moldes propugnados pela
Consultoria da Camara dos Deputados.

Vale lembrar que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2° da Constitui¢do Federal de 1988 e art. 54, § 2°, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente), pois, oferta regular de ensino nio se resume 3
quantidade de vagas na escola, mas também pressupde sua qualidade e equidade.
Tudo isso, por 6bvio, reclama recursos puablicos devidamente alocados em politicas
publicas aderentes a esses desideratos.
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Em face de tal arcabougo protetivo, o descumprimento do art.
212 da Constituigdo Federal, do art. 60 do ADCT, da Lei n°. 9.394/1996, da Lei n°
11.494/2007 e da Lei 13.005/2014 deve ensejar a responsabilizagdo dos gestores que
derem causa ao esvaziamento deliberado do direito fundamental 4 educagdo publica
universal e de qualidade.

Enquanto a Unido permanecer omissa ¢ ndo for devidamente
controlada e punida por sua conduta lesiva ao direito a educagdo, permaneceremos
diante da frustragdo deliberada do PNE e, sobretudo, da trigica condicdo de ma
qualidade do ensino publico no pais hd décadas. Eis o que esta agdo visa conter sem
mais delongas.

V - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Os fatos que deram ensejo a presente a¢do encontram-se, sem
sombra de davidas, no ambito de competéncia da Justica Federal, pois, envolvem
interesses e instituicdes da Unido Federal.

Conforme evidenciado, trata-se de responsabilizar a Unido ¢ o
Ministério da Educacg@o pela omissdo na fixagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial —
CAQi, obrigagdo prevista nos arts. 206, VII e 211, §1° da CF, no art. 4°, IX da Lei n°
9.394/1996 — LDB e no Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n. 13.005/2014), por
meio das estratégias 7.21, 20.6 e 20.10.

Desse modo, inquestionavel ¢ o interesse da Unido na lide,
garantindo a competéncia da Justica Federal para o regular processamento e
Jjulgamento do feito.

VI- DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme prevé
expressamente a CF em seu art. 127, entre eles, o de assegurar ao cidaddo brasileiro o
direito a educagdo de qualidade, nos termos do art. 206, VII, da mesma Constitui¢do,
devendo, para tanto, promover as medidas necessarias a sua garantia.

Nesse contexto, cabe ao Ministério Publico, nos termos do art.
129, MI, promover o inquérito civil e a ago civil publica para a protecdo do

R
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patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

A presente demanda versa sobre a obrigacdo legal e
constitucional ~ da Unido Federal para com a efetivagdo do direito fundamental a
educagdo, sendo, pois, inquestionavel a legitimidade da Instituigdo autora para o
ajuizamento da presente acdo civil pablica.

VII - DA TUTELA PROVISORIA

O Novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015),
simplificando o regime até entfio previsto para a tutela cautelar (antes baseada nos
requisitos classicos do fumus boni juri e do periculum in mora) e para a tutela
antecipada/satisfativa (antes baseada na verossimilhanga da alegacdo e no fundado
receio de dano ou no abuso do direito de defesa), instituiu a tutela proviséria, que

“baseada no perigo da demora, pode ser de urgéncia ou de evidéncia™’, a saber:

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se
em urgéncia ou evidéncia.

Pardagrafo umico. A tutela proviséria de urgéncia,
cautelar ou antecipada, pode ser concedida em cardter antecedente ou
incidental.

A tutela de evidéncia pura, uma das novidades do novo CPC,
"¢ aquela que independe de qualquer quesito temporal como fundamento imediato de
sua concessdo e se baseia na demonstragdo suficiente prima facie dos fatos afirmados,
de modo a convencer o julgador da seriedade e da robustez de suas alegagdes (...)".

Trata-se, “de um estado de flagrancia no processo civil (...).
Ainda que inexista qualquer requisito relacionado a urgéncia da tutela para evitar o
perecimento do direito, nota-se que o aspecto temporal esta presente como fundamento
da ideia de conceder desde logo o que, aparentemente estd demonstrado de modo
suficiente, ndo devendo haver o sacrificio do que é evidente pela demora inerente ao
andamento processual”.*

40 DO PASSO CABRAL. Antonio ¢ CREMER. Ronaldo . “Comentérios a0 Novo Cédigo de Processo Civil”, 2a edigdo, pg. 458.
Comentarios de RENAULT GODINHO, Robson.

41 Idem. pg. 485
42 1dem. pe. 485
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O artigo 311 do novo CPC, assim dispde sobre o tema:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracio
de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propésito
protelatorio da parte;

Il - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

II - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagéo de multa;

IV - a peticiio inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu nio oponha prova capaz de gerar
divida razodvel. (grifos nossos)

Paragrafo (nico. Nas hipoteses dos incisos I e II, o juiz podera decidir
liminarmente.

A quarta hipétese que autoriza a concessdo da Tutela de
Evidéncia admitida nos termos da nova sistematica do CPC, acima transcrita, tem
cabimento quando o autor instrui a peti¢do inicial com prova documental suficiente
dos fatos constitutivos de seu direito. Outro ndo é caso em questdo, valendo ressaltar
que “a prova documental nesse caso, deve ser entendida em sentido amplo, como
“prova documentada™, aplicando-se o inciso também naqueles casos em que néo se
exigem prova dos fatos.*

Apesar da farta comprovagdo de todo o alegado, € certo que os
fatos narrados nesta inicial independem de prova documental propriamente dita, pois é
inconteste que todos eles encontram forte respaldo no contexto probatério.

Como afirma Robson Godinho, “com a nova redacio do art. 300
do CPC (...). o legislador deixou de mencionar a “prova inequivoca” e a
verossimilhanga, mas permanece a exigéncia de a cognigdo sumdria ser capaz de
possibilitar a plausibilidade de confirmagdo do alegado (...) a existéncia de prova no
conduz necessariamente a juizo de verossimilhanga e ao acolhimento do pedido — até
por ser necessaria também a plausibilidade juridica — e, de outro lado, o juizo de
verossimilhanga ndo decorre necessariamente de atos probatérios”. *

43 Idem, pg. 487
44 Idem, pg. 469
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Assim, sob pena de sermos cansativos e repetitivos, com a
maxima licenga desse ilustre julgador, reiterando todos os fatos e argumentos
longamente discorridos ao longo dessas 40 laudas, vamos apenas resumir de forma
sistematica os eventos que justificam, sem mais demora, a concessdo da tutela de
evidéncia:

1 — tanto o constituinte originario no art. 206, VII, quanto o
derivado no art. 211, §1°, referiram-se ao dever da Unido de garantir um “padrdo
minimo de qualidade™, abaixo do qual ndo hé condigdes sequer de salubridade para o
desenvolvimento da educacio escolar;

2 — a fim de garantir esse padrio minimo de qualidade o
legislador infraconstitucional estabeleceu que esses padrdes seriam “definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensiveis ao
desenvolvimento do processo de ensino™ (LDB — Lei n°® 9.394/1996, art. 4°, IX);

3 — em 2010, reconhecendo a omissdo da Unido na
implementagdo desses dispositivos constitucionais e legais, o Conselho Nacional de
Educagdo — CNE emitiu o Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que “Estabelece normas
para aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos
padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educagdo Basica publica™; contudo, o
referido Parecer nunca foi homologado pelo Ministério da Educago, perpetuando a
injustificavel omissdo da Unido;

4 — em 2014, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acordio
618, impds ao Ministério da Educagdo o dever de regulamentar os padrdes minimos de
qualidade de ensino e definir, a partir desses padrdes, o custo aluno-qualidade,
determinagéo essa, porém, que segue descumprida pelo governo federal até o presente
momento; e

5 — por fim, o Plano Nacional de Educagio — PNE (Lei n.
13.005/2014), por meio das estratégias 7.21, 20.6 e 20.10, impos o dever da Unido de
implantagéo, no prazo de 2 (dois) anos, do “Custo Aluno-Qualidade inicial®, prazo que
se esgotou em 25 de junho deste ano, sem que a ré tomasse qualquer providéncia a
respeito.

Como se vé, a concessdo da tutela de evidéncia nio so é
plenamente viavel do ponto de vista processual, como necesséria e imperiosa a fim de
cessar a violagdo a um direito fundamental do cidaddo brasileiro, garantido pela nossa
Constitui¢do Federal, eternizando inescusavelmente o descumprimento de uma
obrigacdo instituida ha 28 anos!!

Subsidiariamente, ndo ha como deixar de se reconhecer também
a urgéncia do pedido ora formulado, mdxime considerando a iminente aprovacdo da
PEC 241 (PEC do Teto). que certamente dificultard em muito o cumprimento desta
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imprescindivel obrigagdo constitucional, pela Unido Federal, na medida em que
possibilitard o congelamento dos gastos com educagéo, entre outras politicas publicas,
pelo prazo de 20 anos (!), justificando, assim, sendo o “perigo de dano” ao menos,
“risco ao resultado util do processo”, nos termos do disposto no art. 300 do CPC:

Art. 300 A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado iitil do processo (grifo
nosso).

Ademais, vale lembrar que a vigéncia do FUNDEB perdura
apenas at¢ 2020 (art. 60, caput, ADCT), ndo se podendo precluir a oportunidade de dar
efetividade ao comando do paragrafo 1° do art. 211 da Constituigdo Federal.

No contexto em que nos encontramos, marcado por incertezas e
riscos as garantias bdsicas de financiamento a educa¢fio, seria um retrocesso
incomensuréavel deixar persistir a omissdo da Unido Federal em implementar o CAQi,
com resultados trégicos para os atuais e futuros estudantes e para o desenvolvimento
do Pais.

A educagdo vem sendo continuamente negligenciada pelos
nossos governantes, desprovida dos investimentos necessdrios para garantir a
qualidade do ensino, sem contar que a inexisténcia de pardmetros claros e objetivos
capazes de mensurar a responsabilidade de cada um deles, dificulta, em muito, a
respectiva cobranca judicial.

Desta forma, o Ministério Publico Federal requer a concessio
da tutela proviséria de evidéncia, subsidiado pela urgéncia na ado¢io da medida,
para obrigar a UNIAO FEDERAL a fixar imediatamente o Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi), de acordo com o determina a Constitui¢do Federal (o art. 206, VII da),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (arts. 4° IX ¢ 74 a 76), o Plano
Nacional de Educagdo — PNE (Lei n. 13.005/2014, estratégias 7.21, 20.6 e 20.7) e, por
fim, 0 Acorddo 618/2014 do TCU. sob pena de adogdo subsididria dos pardmetros de
custo aluno-qualidade inicial previstos no Parecer CNE/CEB 08/2010.

VI - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer 0 Ministério Publico Federal:

a) concessdo de tutela proviséria de evidéncia/urgéncia,
conforme acima exposto;

b) RECEBIMENTO DA INICIAL e posterior CITACAO dos
demandados para que, caso queiram, contestem os fatos e fundamentos da presente
acao;
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¢) CONDENACAO da ré a:

c.1) fixar imediata e definitivamente o Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi), de acordo com o determina a Constituigio Federal (o art. 206, VII da).
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — LDB (arts. 4° IX e 74 a 76), o Plano
Nacional de Educag@o — PNE (Lei n. 13.005/2014, estratégias 7.21, 20.6 ¢ 20.7 e. por
fim. o Acordao 618/2014 do TCU, sob pena de adogdo subsidiaria dos pardmetros de
custo aluno-qualidade inicial previstos no Parecer CNE/CEB 08/2010; e

d) COMPROVACAO dos fatos imputados aos demandados por
meio de todos os meios de prova admitidos em direito, inclusive com designagdo de
audiéncia para oitiva de testemunhas, caso V.Exa. entender necessario.

Na hipétese de descumprimento das obrigagdes acima, requer,
ainda, com fundamento no art. 11 da Lei 7347/85, a cominagdo de multa didria no
valor de R$100.000.00 (cem mil reais), a ser revertido ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos — FDD. nos termos do Decreto 1306/94.

Da-se a causa o valor de RS 1.000.000,00 (um milho de reais).

Rio ewﬁmbr e 24l6.
MA RISTINA MANELLA CORDEIRO

Procuradora da Repiiblica
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elida.graziane(@gmail.com

SALOMAO BARROS XIMENES, professor universitario, brasileiro, casado, RG95002151657
(SSP/CE), residente e domiciliado a Av. Paes de Barros, 1054, apt. 36, Mooca, Sdo Paulo - SP, CEP
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 41
Procuradoria da Reptiblica no Rio de Janeiro

Referéncias Bibliogrificas:

CONTIL, José Mauricio. O or¢amento da educagio basica. In. ABMP. Justica pela
qualidade na educagio. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. P. 335-365.

FINEDUCA. Nota técnica 01/2013: Por que a Unido deve complementar o CAQi no
PNE. Disponivel em: <http://www.redefinanciamento.ufpr.br/notal 13.pdf>. Acesso
em: 7 out. 2016.

JACOB, Cesar Augusto Alckmin. A “reserva do possivel”: obrigagdo de previsdo
or¢amentaria e de aplicagdo da verba. In: GRINOVER, Ada Pellegrini: WATANABE,
Kazuo. O controle jurisdicional de politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense,
2013. 2. ed. p. 237-283.

JESUS, Wellington Ferreira de. Do valor/aluno/ano ao custo-aluno-qualidade-inicial: o
controle social na consolidagdo dos fundos constitucionais como politica de estado.
Revista da FAEEBA — Educacio e Contemporaneidade. Salvador, n. 38, v. 21, p.
215-225, jul./dez. 212,

PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos 4 satde e 4 educacio. Uma
perspectiva constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2015,

PINTO, Elida Graziane. Dois anos de PNE e a inadimpléncia com a educagéo basica
obrigatoria. In Consultor Juridico, 01.07.2016. Disponivel em
[http://www.conjur.com.br/2016-jul-01/elida-pinto-dois-anos- pne-inadimplencia-
educacao-basica]. Acesso em 07/10/2016.

SARLET, Ingo Wolfgang; SAAVEDRA, Giovani Agostini. Breves notas sobre a
garantia do minimo existencial e os limites materiais de atuagdo do legislador, com
destaque para o caso da Alemanha. In: SAVARIS, José Antonio; STRAPAZZON,
Carlos Luiz. Direitos fundamentais da pessoa humana: um dialogo latino-
americano. Curitiba: Alteridade editora, 2012. P. 65-88.

SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone. Conflitos e consensos na exigibilidade
judicial do direito a educag@io basica. Educ. Soc., [s.1.]. v. 34, n. 123, p.371-387, jun.
2013.

VIOLIN, Jorddo. Protagonismo judiciirio e processo coletivo estrutural: o controle
jurisdicional de decisdes politicas. Salvador: Juspodivm, 2012,

XIMENES, Salomio Barros. Responsabilidade Educacional: concepgdes diferentes e
riscos iminentes ao direito & educagfio. Educaciio e Sociedade, Campinas, v. 33, n.
119, abr./jun. 2012, p. 353-377.

XIMENES, Salomdo Barros. Custo aluno-qualidade: um novo paradigma para o



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 42
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro

direito a educagdio e seu financiamento. /n. ABMP. Justica pela qualidade na
educacio. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 312-334.

XIMENES, Salomdo Barros. Direito 4 qualidade na educacido bdsica: teoria e
critica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014.

DO PASSO CABRAL, Anténio e CRAMER, Ronaldo. Comentérios ao Codigo de
Processo Civil, 2a ed., Forense, 2016.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Consultoria de Orgamento e Fiscaliza¢do Financeira.
Nota Técnica 01/2016.



