MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA CIVEL DA SECAQ
JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica infra assinados, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,

com fundamento nos artigos 129, i, da Constituicdo Federal de 1988, 6° Vil, b da
Lei Complementar 75/93, bem como nos artigos 1°, V, e 4°, ambos da Lei Federal

7.347/85, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA

em face da UNIAQ, pessoa juridica de direito publico, a qual podera ser citada na
Procuradoria-Regional da 2° Regigo (Rua México, 74 — Centro), pelas razées de fato

e direito que passa a expor:
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I - DOS FATOS

Foi instaurado no &ambito desta Procuradoria da Republica o
Inquérito Civil n° 1.30.001.002291/2016-41, com o objetivo de apurar possivel caso
de discriminagéo de género em concurso publico para quadro técnico de auxiliar da
Marinha do ano de 2016 (DOC - fi. 03).

Segundo a representagio que deu origem ao inquérito, no edital do
concurso para ingresso no quadro técnico do corpo auxiliar da Marinha, publicado
em 19/04/2016, consta a exigéncia, exclusiva para candidatas do sexo feminino, de
apresentagao de parecer médico contendo informacgdes sobre exames ginecoldgicos
e 0 estado das mamas e genitais, como condigdo para ingresso no servico publico. A
representacao formulada ao MPF aponta que a exigéncia é invasiva e
desrespeitosa, uma vez que as enfermidades ginecolégicas incapacitantes ja

estariam numeradas na alinea “s”, item |, Anexo IV, do edital em questso.

Instada a se manifestar, a Marinha do Brasil, por meio de sua
Diretoria de Ensino, aduziu que os requisitos exigidos no Edital para ingresso na
carreira militar-naval guardam pertinéncia logica com o interesse publico que se
busca proteger, pelo que seria razoavel o estabelecimento de requisitos de salde,
hao sendo, assim, a exigéncia de perfeita salde fator de discriminagéo. Alegou,
ainda, que apds a Emenda Constitucional 18/98, os integrantes das Forcas Armadas
n&o sao mais considerados servidores publicos militares, mas militares, nzo se lhes

aplicando as normas gerais referentes a concursos publicos (DOC- fls. 06/07).

O MPF oficiou, em seguida, ao Centro de Pericias Médicas da
Marinha (CPMM), o qual registrou que as disposigdes editalicias encontram-se em
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consonancia com as atividades castrenses, bem como com as Normas Reguladoras
para Inspegao de Salde da Marinha, isto & com a DGPM 408, vigente desde
03/12/2014. Assim, n&o haveria a suposta discriminacao de género por também ser
realizada avaliagdo médico-pericial dos candidatos do sexo masculino, os quais, por
terem a genitalia exteriorizada, podem ser mais facilmente examinados, nao sendo
necessario o recurso a exames complementares. Por fim, ressaltou que sao
procedidas realizagbes de exames complementares e solicitagdo de pareceres
especializados para todo e qualquer aspecto em que se faga necessaria a captagao
de maiores e melhores informagdes para subsidiar a avaliagao médico-pericial
(DOC- fls. 10/12).

Considerando que a exigéncia de exames e laudos médicos
complementares apenas para candidatas do género feminino constitui ofensa ao
principio constitucional da isonomia, a Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao do MPF expediu a Recomendacdo PRDC/RJ n° 19/2016, a fim de que o
Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM) deixasse de exigir, nos editais de
concursos publicos daquela Forga, laudo médico descritivo do estado das mamas e
genitais das candidatas mulheres (DOC- fls. 26/28).

Em resposta datada de 09/12/2016, a Diretoria-Geral de Pessoal da
Marinha afirmou que excluiria de seus editais a verificagdo clinica em comento
(DOC-1l. 33).

Ocorre que, conforme informagbes obtidas no enderego eletrénico
da Diretoria de Ensino da Marinha, percebeu-se que, em editais de concursos
posteriores & resposta da Diretoria de Pessoal, foi mantida a exigéncia de pareceres

clinicos mencionando o estado das mamas e genitais das candidatas. Tal fato
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motivou a expedicéo de oficio pelo MPF, solicitando-se informacgbes a respeito do

descumprimento da Recomendagao (DOC- fls. 33 e 38/39).

Em resposta, a Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha aduziu ter
determinado a Diretoria de Ensino da Marinha que modificasse os editais futuros de
modo a atender a recomendagdo ministerial, retirando-se a exigéncia de laudo
contendo a descricdo do estado das mamas e genitais, passando, entdo, a ser
realizada a afericdo das condigdes ginecoldgicas previstas na alinea s, item 1, Anexo
IV, dos Editais, no inspegao de salde (DOC- fls. 43/44).

Apos seis meses, o MPF efetuou nova pesquisa na rede mundial de
computadores sobre os editais publicados pela Marinha do Brasil a partir de junho de
2017. Constatou, na ocasido, que de um total de dezesseis editais em andamento,
cinco foram publicados no respectivo periodo, sendo que dentre eles, apenas o
concurso publico para ingresso no corpo auxiliar de Pragas (item 1.1) continha a

exigéncia de pareceres especializados apenas para candidatas do género feminino.

N&o obstante, por aparentemente haver indicacao da adequacéo da
conduta da Marinha do Brasil a recomendagao ministerial, aguardou-se o transcurso
de novo prazo, desta vez de 120 dias, quando em nova pesquisa realizada no més
de junho do corrente ano observou-se que, dentre os concursos em andamento, trés
continham a exigéncia de pareceres especializados, tendo o 6rgéo repetido os
termos da alinea “s”, item |, Anexo IV do Edital impugnado na representacdo que
originou o Inquérito Civil. Além disso, todos o0s concursos autorizados e com
inscricbes abertas possuiam exigéncias exclusivas para candidatas do sexo

feminino. Séo eles:
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1) Edital de Concurso Publico para Ingresso no Corpo Auxiliar de
Pracas (CPA-CAP) em 2017, publicado na Secéo 3, do DOU n° 128, de 06/07/2017;

2) Edital de Concurso Publico para Ingresso no Quadro Técnico do
Corpo Auxiliar (CP-T) em 2018, publicado na Secéo 3, do DOU n° 76, de
20/04/2018;

3) Edital de Concurso Publico para Ingresso no Corpo de
Engenheiros (CP-CEM) em 2018, publicado na Se¢éo 3, do DOU n° 55, de
21/03/2018;

4) Concurso Puablico de Admissdo a Escola Naval (CPAEN) em
2018, publicado na Sec¢ao 3, do DOU n® 64, de 04/04/2018;

5) Concurso Publico para Ingresso nos Quadros Complementares
de Oficiais da Marinha (QC-FN) em 2018, publicado em 23/05/2018;

6) Concurso Publico para Ingresso nos Quadros Complementares
de Oficiais Intendentes da Marinha (CP-QC-IM) em 2018, publicado em 23/05/2018;

7) Concurso Publico para Ingresso no Quadro de Capelaes Navais
(CP-CapNav) em 2018, publicado na Sec¢ao 3, do DOU n° 98, de 23/05/2018.

Assim, resta patente o descumprimento, por parte da Marinha do
Brasil, da recomendac¢do ministerial e sobretudo das normas constitucionais de
incidéncia, no que tange a exigéncia discriminatéria de apresentacéo de “pareceres
especializados” apenas para candidatas do sexo feminino contendo informacdes

sobre “os exames complementares utilizados e o estados das mamas e genitais”.

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicao Federal, no art. 129, incisos I} e i, atribui aoc Ministé-
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rio Ptiblico a fungéo institucional de promover a agéo civil plblica para a protecéo de
interesses difusos e coletivos, inclusive no que diz respeito as medidas que visem
assegurar o efetivo respeito dos poderes plblicos e dos servigos de relevancia publi-
ca, aos direitos assegurados na Constituigdo. Completando o comando constitucio-
nal, a LC 75/93 que trata da organizagao, atribuigbes e do estatuto do Ministério Pu-
blico da Uni&o, em seu art. 6°, estabelece:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

[...]

VIi- promover o inguérito civil e a acéo civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisa-
gistico;

c) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e cole-
tivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, & crianga, ao
adolescente, aos idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos.

Em adigdo, o art. 5°, inciso IV da referida Lei Complementar estabe-
lece como uma das fun¢des ministeriais “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pii-
blicos da Unido e dos servigos de relevancia piblica quanto: b) aos principios da le-

galidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade”

Qutrossim, o art. 5°, caput e incisos |, 1I, Il e X, da Constituicio esta-

belece que “todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. ga-
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rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a iqualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos se-
guintes: I- homens e multheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo: II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se-
nae em virtude de lef; Ili- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-

radante; f.. ] X- imviolaveis a intimidade, a vida priv honhira e &

magem das pessoas, ass o direito & indenizacao pel ¥ terial oU mo-

ral decorrente de sua violagda [..]"

O art. 37, caput e incisos | e H, da Constituicdo Federal, por sua vez,
estabelece que a administragéo publica direta obedecera aos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, a obrigatorieda-
de de concurso publico para investidura em cargos ou empregos publicos desde que
preenchidos os requisitos estabelecidos em lei. Logo, as exigéncias contidas no edi-
tal do concurso pablico devem ter previsao na lei e ainda que tenham, devem guar-

dar obediéncia as normas constitucionais dentre as quais os principios da legalidade

e da isonomia.

Alem de ter a Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, inciso |lI, erigi-
do a dignidade da pessoa humana como valor supremo da Republica Federativa e
epicentro axiologico de todo o ordenamento juridico patrio, do qual fazem parte os
tratados internacionais do qual o Brasil é signatario, dentre os quais, destaca-se, a
Convengéo Internacional Sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher, em que comprometeu-se a abster-se de incorrer em qualquer ato
ou pratica de discriminac@o contra a mulher e a zelar para que as instituicdes publi-

cas atuem em conformidade com esta obrigagéo.
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Assim sendo, tendo em vista que a presente acéo questiona a cons-
titucionalidade da exigéncia editalicia de laudo médico que mencione o estado das
mamas e genitais ou a realizagdo de verificacao clinica dos mesmos na Inspegéo de
Saude mesmo quando ja ha exigéncia de laudo que aponte a existéncia ou ndo de
alguma das enfermidades incapacitantes listadas, para ingresso em concurso publi-
co para quadro técnico de auxiliar da Marinha do Brasil, esta configurada a legitimi-
dade ativa do Ministério Pablico Federal.

Hi- DO DIREITO

Como & sabido, o principio da legalidade estrita obriga os agentes
publicos a fazer somente aquilo gue a lei lhes autoriza.

Observa Augusto Zimmermann' que ‘hoje, o principio da legalidade
e universalmente reconhecido em seu sentido bdsico de protegdo essencial do
cidadédo, em face do poder coercitivo do estado, determinando com seguranga a
esfera de conduta do poder estatal.” E vai além ao dizer que “a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, em seu art. XI, inciso 2° no mesmo diapaséo,
declara que todo homem tem direito a protegdo da lei, para a prote¢cdo dos seus
direitos fundamentais.”

Quanto ac principio da legalidade sob o prisma do direito
administrativo, asseverou Hely Lopes Meirelies que o administrador publico deve
observa-lo em toda a sua atividade funcional, estando sujeito acs mandamentos da

lel e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode desviar, sob pena de

1 Zimmermann, Augusto. Curso de Direito Constitucional, p. 275, Lumen luris, 22 edigdo.
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praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Ademais, Celso A. Bandeira de Mello atesta que a legalidade na
administragdo ndo se resume & auséncia de oposicdo a lei, mas pressupde

autorizagéo dela, como condig3o de sua agéo.?

O art. 37, caput e incisos | e ll, da Constituicao Federal, por sua vez,
estabelece que a administracdo publica obedecera aos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, & obrigatoriedade de
concurso puiblico para investidura em cargos ou empregos publicos, preenchidos os

requisitos estabelecidos em lei.

O edital, como é sabido, € a norma base do concurso publico e
contém os procedimentos e orientagGes a serem observados pelos candidatos para

o preenchimento das vagas nele previstas.

As exigéncias contidas no edital do concurso pablico devem ter pre-
visdo na lei e atentar para as normas constitucionais, dentre elas os principios da le-

galidade e da isonomia.

Ressalta-se que, a propria Diretoria de Ensino da Marinha do Brasil,
nos autos do inquerito civil, reconheceu que embora inexista legislagdo especifica
sobre concursos publicos, ha regras gerais impostas pela Constituicdo Federal, além
de dispositivos legais que preveem regras sobre a matéria como, por exempio, o De-
creto n® 6.944/09.

A Constituicdo Federal de 1988, ja em seu preAmbulo, declara que

2 Ob. cit,, p. 528.
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0 “Estado Democratico” é destinado a "assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranca, o hem-estar. o desenvolvimento. a igualdade

e a justica como valores supremos de uma socie lista e sem
r H "

N&o por outra raz&o que, em seu artigo primeiro, inciso lll, o
legislador constituinte erigiu a dignidade da pessoa humana como valor supremo da
Republica Federativa do Brasil e epicentro axiolégico de todo o ordenamento juridico
patrio.

Outrossim, o art. 5° capuf e incisos |, H, Il e X, da Constituigéo

Federal, estabelece que “fodos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & iqualdade, & seguranga e 4
propriedade, nos termos seguintes. |- homens e mulheres sdo iquais em direifos e
obrigagdes, nos_ termos desta Constituicdo; [I- ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Jei, il- ninguém serd submetido a

fortura_nem a tratamento desumano ou degradante; [...] X- sdo invioldveis a

intimidade, a vida privada, & honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo danc material ou moral decorrente d viddacdo [..J"

E cedigo que o principio da igualdade, albergado no ordenamento ju-
ridico brasileiro, refere-se ndo apenas a isonomia em sentido formal, mas também
material. Isto é, versa sobre uma regra de tratamento no qual se admitem distingées

desde que o fator de discrimen esteja de acordo com o objetivo da norma.

A doutrina destaca a existéncia de dois critérios basicos como meio
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de averiguar a constitucionalidade de determinada distingéo de tratamento, quais se-
jam: (i) identificar o elemento da distingao; e posteriormente, (i) verificar se o ele-
mento de disting&o & objetivo, razoavel e proporcional ao fim buscado pelo ato discri-

minatorio, no caso o edital.

Instada a se manifestar no curso do inquérito civil, a Marinha do Bra-
sit suscitou que as disposicdes editalicias encontram-se em consonancia com as ati-
vidades castrenses, assim como com as Normas Reguladoras para Inspegéo de
Saude da Marinha, isto &€ com a DGPM 406, vigente desde 03/12/2014, pelo que
ndo haveria a suposta discriminagao de género. O argumento da Ré € que a anato-
mia masculina permitiria a inspegao direta, ndo sendo necesséario o recurso a exa-

mes complementares (fls. 10/12 do Inquérito Civil).

Todavia, ainda que homens e mulheres possuam diferencas bio-
légicas e anatémicas, o que obviamente ndo se nega na presente demanda,
hdo apresentou a Marinha justificativa valida para exigir, exclusivamente das
candidatas do sexo feminino, a apresentacdo de laudo especializado no qual
sejam mencionados o estado das mamas e dos genitais, bem como os exames

complementares realizados.

A teleologia da inspecédo de salde prevista no edital dos concursos
para ingresso na Marinha do Brasil ¢ aferir se candidatos de ambos os sexos apre-
sentam boas condigdes de satide para o exercicio de carreira militar. Tal requisito

ja_se encontra satisfeito pela enumeragio das enfermidades incapacitantes,

constante do editai. a par do requisito de descri¢cao do estado das mamas e ge-

nitals, o que nao é axigido analogamente aos ¢candidatos do sexo masculino.
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Qutrossim, como é sabido, os Tribunais Superiores patrios ao se
manifestarem em casos especificos de provimento de cargos publicos afirmaram
que a possibilidade de distingdo, seja em decorréncia da idade ou do género, so-
mente & admitida quando for proporcional e razoavel a natureza das atribuigdes do

cargo, além de estar prevista em lei, ndo sendo este o caso em questio.

Cumpre verificar que diversas outras carreiras tém sua forma de in-
gresso disciplinadas por leis especificas como & o caso dos concursos para o Poder
Judiciario, ndo havendo, naqueles certames, exigéncias exclusivas dirigidas as can-
didatas do sexo feminino, quanto a pareceres especializados acerca do estado das

mamas e genitais.

Neste contexto, destaca-se, ainda, ser o Brasil signatarioc da
Convengao Internacional Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher, tendo por forgca do artigo segundo, alinea “d”, do diploma
internacional, se comprometido a abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de
discriminag&@o contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituicdes publicas

atuem em conformidade com esta obrigacéo.

A presente agdo questiona, assim, a constitucionalidade da exigén-
cia editalicia de laudo médico que mencione o estado das mamas e genitais, mesmo
quando ja ha exigéncia de laudo que aponte a existéncia ou ndo de alguma das en-
fermidades incapacitantes listadas, para ingresso em concurso publico promovido

pela Marinha do Brasil.

Reputa-se que a exigéncia & discriminatéria e contraria aos direitos
fundamentais & igualdade, & intimidade e & privacidade das candidatas do sexo femi-
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nino.

Registre-se que a propria Marinha do Brasil se comprometeu a ex-
trair a referida exigéncia em consonancia com a recomendacao ministerial, o que
provou-se mais tarde néo ter sido efetivada, restando, portanto, patente a necessida-
de de atuagéo da jurisdicao.

IV ~ ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O Cédigo de Processo Civil, em seu art. 300, autoriza o magistrado
a conceder a tutela de urgéncia, antecipando total ou parcialmente os efeitos da
tutela, desde que presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado Uil do processo.

A probabilidade do direito decorre de todo o narrado acima, em
especial da copia dos autos do Inguérito Civil n°®1.30.001.002291/2016-41, o qua!
n&o deixa qualquer dlvida quanto a negativa de cumprimento dos principios, valores
e garantias constitucionais supra invocados, bem como da recomendacao ministerial
e da Convencao Internacional Sobre a:Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra a Muther.

Por outro lado, a permanéncia da exigéncia editalicia da Marinha do
Brasil, destinada exclusivamente as candidatas do sexo feminino, de apresentacéo
de pareceres especializados nos quais constem indicagdo dos exames
complementares realizados e do estado das mamas e genitais, gera dano irreparavel
as candidatas, posto que a teleologia da inspegéo de saide a qual destina-se a

=
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aferir se os candidatos apresentam boas condi¢des de salde para teste de
condicionamento fisico e para as demais atividades fisicas da pratica militar ja esta
satisfeita pela previsdo de alinea especifica no edital dos certames (alinea “s' do

Anexo 1V, usuaimente).

Em razéo do exposto, requer o Ministério Plublico Federal, em sede
de tutela de urgéncia, por estarem presentes os pressupostos do artigo 300 do CPC,
que seja determinado a Unidc que se ABSTENHA DE EXIGIR DAS
CANDIDATAS DQ SEXO FEMININO, em todos os editais de concursos de
ingresso para a Marinha do Brasil, a apresentagiio de laudos especializados

constando o estado das mamag e genitais.

Requer, desde loge, a cominagao de multa diaria e/ou multa pessoal
na pessoa dos Diretores de Ensino e de Pessoal da Marinha, para o caso de

descumprimento da tutela de urgéncia concedida.
V - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico Federal:

1 - A concesséo da tutela jurisdicional de urgéncia supra requerida.

2 - A citagdo da Unido, através dos seus representantes legais, no

enderego mencionado nesta exordial, para, querendo, contestar a presente acgao.

3 - A confiimagdo da tutela antecipada em provimento final,

/)
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condenando-se a Unido a abster-se de exigir nos concursos da Marinha, de forma
discriminatoria, das candidatas do sexo feminino, a apresentacdo de laudo que
mencione o estado das mamas e genitais ou a realizagdo de verificacéo clinica dos
mesmos na propria inspegéo de saude, quando ja ha exigéncia de laudo que aponte
a existéncia ou n&o de alguma das enfermidades incapacitantes listadas no edital do

certame,

Protesta o autor pela produgdo de todos os meios de prova
admitidos pelo direito.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2019.

JUJ’Q«W E&%&f\ﬂghwwg

SERGIO GARDENGHI SUIAMA FREITAS SOUZA MACHADO

Procurador da Republica Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Procurador Regional dos Direitos do
Cidadao Cidadao
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