M P F Procuradoria
Regional Eleitoral

Ministério Publico Federal em Permambuco

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR E DEMAIS
MEMBROS DESSE E. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO.

Processo n° : 52-16.2016.6.17.0046 - Vertentes
Recorrente  : Paulo Roberto Siqueira dos Santos
Recorrido : Ministério Publico Eleitoral

PARECER N.° 15057 /2016/PRE-PE

Discute-se no presente processo se estdo presentes 0s requisitos
caracterizadores da inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea “g” da Lei
Complementar n.° 64/90, tendo em vista a rejeicdo das contas do candidato Paulo
Roberto Siqueira dos Santos, pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
relativas ao exercicio financeiro de 2008, em razdo da auséncia de recolhimento das

contribuicdes previdencidrias e da extrapolacao do limite com despesas de pessoal, previsto

no art. 29-A da Constituicdo Federal, na_condicdo de presidente da Camara Municipal de

Vereadores de Vertentes.
E o que importa relatar.

O recorrente teve as contas rejeitadas, em sessao de 19/10/2010, na
condicao de presidente da Camara Municipal de Vertentes, relativa ao exercicio financeiro de
2008 (TC n° 0960065-61). O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco julgou irregulares
as contas, dentre outros motivos, em razao da auséncia de recolhimento das
contribuicoes previdenciarias e da extrapolacao do limite com despesas de

pessoal, previsto no art. 29-A da Constituicao Federal (fls. 34-48):

“"CONSIDERANDO a prestacdo de contas anual de forma incompleta — sem
informacdes e documentos relevantes -, o que contraria o preceito republicano da

I Ressalte-se que foi interposto Recurso Ordinario, na esfera administrativa, mas a Corte de Contas manteve a
decisdo de julgamento irregular das contas (fls. 49-66).
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transparéncia e de prestar contas - Constituicdo da Republica, artigo 70, Paragrafo
Unico e a Resolucdo TC n° 018/2008 -, bem como prejudica o exercicio do controle
externo pelo Tribunal de Contas, em desrespeito ao artigo 71 c/c o artigo 75 da
Carta Magna;

CONSIDERANDO o registro equivocado de receita da Camara Municipal, fato que
distorceu o Balango Patrimonial, bem assim a Demonstragdo das VariacOes
Patrimoniais, em desconformidade com os artigos 84 a 104 da Lei Federal n°
4.320/64;

CONSIDERANDO que restou caracterizado o ndo cumprimento das determinacoes
deste Tribunal de Contas, exaradas na Decisao TC n° 0466/2006 e Decisao TC n°
0335/2008, em desconformidade com a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, artigo 69, o que enseja a aplicacao de multa;

CONSIDERANDO a auséncia de disponibilidade financeira para arcar com os valores
de terceiros registrados na conta Consignagdes, em afronta aos principios
expressos da Administragao Publica, artigo 37, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que houve extrapolacdo ao limite de despesa total do
Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2008, uma vez que se gastou
9,05% do somatoério das receitas do Municipio das Vertentes realizadas
no exercicio anterior, afrontando o artigo 29-A da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal das Vertentes ndao efetuou, no
exercicio financeiro de 2008, a retencdao e recolhimento ao INSS das
contribuicdes previdenciarias sobre os subsidios dos Vereadores, dos
segurados e patronal, violando os Principios da Legalidade, Eficiéncia e
Economicidade, bem assim o dever de contribuir para a seguridade social
— Constituicao da Republica, artigos 37, 40, 70, 195 e 201 e Lei Federal
n° 8.212/91, artigo 12, inciso I, “j”, c/c os artigos 20 e 22, inciso I;
CONSIDERANDO o recolhimento parcial ao INSS relativo a contribuicoes
previdenciarias do exercicio de 2008, parte dos segurados, em afronta
aos postulados da Legalidade, Eficiéncia e Economicidade, bem como o
dever de contribuir para seguridade social — Constituicio da Republica,
artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal n° 8.212/91, artigos 22 e 30;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, incisos II, VIII, paragrafo 3°, c/c o
artigo 75 da Constituicdo Federal; e no artigo 59, inciso III, alineas “b” e “e”; artigo
73, incisos III e XII e § 1° da Lei Estadual n°® 12.600/2004 - Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Julgo IRREGULARES as contas, do exercicio financeiro de 2008, do Presidente e
Ordenador de Despesas da Camara Municipal das Vertentes, Sr. Paulo Roberto
Siqueira dos Santos.

Ademais, aplico ao Sr. Paulo Roberto Siqueira dos Santos, uma multa no valor de
R$ 3.500,00, nos termos do artigo 73, inciso III, § 19, da Lei Estadual n°
12.600/04, bem assim aplicar a esse Interessado uma multa no valor de R$
3.000,00, com fulcro no artigo 73, inciso XII, da Lei Estadual n® 12.600/04, que
devem ser recolhidas no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal, por meio de boleto bancério a ser emitido no site da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).”
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PRECEDENTES DO TSE

A matéria versada nestes autos ja foi pacificada pela jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que a auséncia de recolhimento das

contribuicdes previdenciarias e a extrapolacao do limite com despesas de

pessoal, constituem irregularidades insanaveis aptas a ensejar a inelegibilidade de que trata

o art. 19, I, g, da LC n°64/90. Eis as ementas dos julgados:

52-16.0dt/jasg

ELEIC@ES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO; REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS
DE GESTAO PELO TCE E PELA CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE REPASSE DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESVIO DE FINALIDADE NA
APLICACAO DE RECURSOS. INCIDENCIA DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 19, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO.
(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 21727, Acérddo de 17/12/2014,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
17/12/2014)

ELEI(;@,ES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO
ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO.
ORDENADOR DE DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA G. CARACTERIZACAO.

1. Conforme decidido no julgamento do Recurso Ordinario n® 401-35, referente a
registro de candidatura para o pleito de 2014, a inelegibilidade prevista na alinea g
do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90 pode ser examinada a partir de decisao
irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age
como ordenador de despesas, diante da ressalva final da alinea g do inciso I do
art. 19 da LC n° 64/90.

2. O ndo recolhimento de contribuicbes previdenciarias constitui
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, apta a configurar a causa de inelegibilidade prevista no
art. 19, 1, g, da LC n° 64/90. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 87945, Acérddo de 18/09/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 18/09/2014)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ELEICOES
2012. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/ES. EX-PRESIDENTE DA
CAMARA  MUNICIPAL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA E EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES DE GASTOS PELO PODER
LEGISLATIVO. ART. 29-A. IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE CONFIGURAM
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,
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I, G, DA LC N° 64/90. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da orientacado fixada neste Tribunal, o nao recolhimento de
verbas previdenciarias e a extrapolacao dos limites de gastos pelo Poder
Legislativo Municipal previstos na Constituicao Federal sdo
irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa.

2. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua legislacao
especifica, diante da quitacdo do débito, ndo tem o condao de assentar a boa-fé e
a auséncia de dolo por parte do recorrente, porquanto o dolo a se perquirir para a
incidéncia da inelegibilidade por rejeicdo de contas se refere as condutas
irregulares praticadas.

3. Recurso especial a que se nega provimento para manter o indeferimento do
registro do candidato.

(Recurso Especial Eleitoral n® 4366, Acorddo de 19/08/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 174, Data 17/9/2014, Pagina 8)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ELEICOES
2012. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/PB. EX-PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO APOS A INAUGURACAO
DA INSTANCIA ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL
QUE CONFIGURA ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA
DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90. PROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, as alteracdes faticas e juridicas
supervenientes ao registro, nos termos do §10 do art. 11 da Lei n® 9.504/97, nao
podem ser consideradas ap0s inaugurada a instancia especial.

2. Nos termos da orientacdo fixada neste Tribunal, o ndo recolhimento de
verbas previdenciarias ou a auséncia de seu repasse a Previdéncia Social,
seja a contribuicao dos servidores, seja a patronal, sdo irregularidades
insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade administrativa,
aptas a atrair a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso I do
artigo 1° da LC n° 64/90.

3. Recurso especial a que se da provimento para indeferir o registro do candidato.
(Recurso Especial Eleitoral n® 3430, Acérddo de 10/09/2013, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 196, Data 11/10/2013, Pagina 21 )

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REJEICAO DE CONTAS. ART. 19, INCISO I, ALINEA g, DA LC N°
64/1990. CONTAS REJEITADAS POR OFENSA AOS LIMITES PREVISTOS NOS ARTS.
29, INCISO VI, ALINEA d, E 29-A, INCISO II, DA CF/1988. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme em que a rejeicao de
contas por desrespeito aos limites previstos nos arts. 29, inciso VI, alinea
d, e 29-A, inciso II, da Constituicio Federal é irregularidade insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa, a atrair a
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incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/1990.

2. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 30344, Acérddo de
04/12/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 240, Data 22/12/2014, Pagina 12)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC
64/90. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. JULGAMENTO. COMPETENCIA.
IRREGULARIDADES  INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADCs 29 e 30 e a ADI 4.578,
reconheceu a constitucionalidade das hipdteses de inelegibilidade instituidas ou
alteradas pela LC 135/2010.

2. Consoante o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral para as
Eleicdes 2014, a competéncia para o julgamento das contas prestadas por prefeito,
guando atuante na qualidade de ordenador de despesas (contas de gestao), é dos
tribunais de contas, a teor do art. 71, II, da CF/88.

3. As irregularidades que ensejaram a rejeicao das cinco contas publicas
sao insanaveis e configuram ato doloso de improbidade administrativa,
atraindo a inelegibilidade do art. 19, I, g, da LC 64/90. S3o elas: a) extrapolacao
do limite de 70% das despesas da Camara Municipal com folha de
pagamento (art. 29-A, § 1°, da CF/88); b) divergéncia de valores entre as
despesas empenhadas e o valor declarado nas contas, comprometendo a
veracidade do balango orgamentario; c) omissdo do dever de prestar contas quanto
a gestao de trés fundos municipais, impossibilitando a afericdo da regularidade dos
recursos financeiros aplicados.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 41351, Acérddo de 25/09/2014,
Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 25/9/2014)

CONSIDERACOES GERAIS

A Lei Complementar n.° 64/90, em seu art. 19, inciso I, alinea “g”, trata da

inelegibilidade em decorréncia da rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou

funcdo publica, nos seguintes termos:

52-16.0dt/jasg

Art. 1° S3o inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta
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houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa
condicdo (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010).

Para configuracdo da inelegibilidade em comento s3ao necessarios os
seguintes requisitos: (i) rejeicao das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas em face de irregularidade insanavel; (ii) a irregularidade configurar, em tese, ato
doloso de improbidade administrativa; e (iii) irrecorribilidade da decisao.

Cedico que ao Tribunal de Contas compete decidir, tdo somente, quanto a
materialidade e autoria dos fatos que ensejaram a rejeicdo das contas, ndo sendo necessario
que especifique se a irregularidade é insandvel e se constitui ato de improbidade
administrativa. Essa apreciacdo cabe, exclusivamente, a Justica Eleitoral. Outrossim, em
sede de Acao de Impugnacao de Registro de Candidatura nao cabe reexaminar a
ocorréncia dos fatos ja apreciados pelo Tribunal de Contas, mas sim valorar a

conduta praticada pelo agente.

Nessa mesma linha de entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral editou
recentemente a Simula 41: "Ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto
das decisbes proferidas por outros Orgéos do Judicidrio ou dos Tribunais de Contas que

configurem causa de inelegibilidade”.?

No caso concreto, verifica-se que tais irregularidades configuram,
em tese, ato doloso de improbidade administrativa, tendo em vista que houve
prejuizo ao erario em face da auséncia de recolhimento das contribuicoes

previdenciarias, gerando desequilibrio no Sistema Previdenciario.

Além disso, houve ofensa aos principios da Administracao Publica,
em razao da violacao ao principio da legalidade, sobretudo aos dispositivos
constitucionais que fixam os limites para gasto com pessoal do Poder Legislativo
Municipal (arts. 29, VI e VII e 29-A).

Ressalte-se, por fim, que o dolo exigido para a caracterizacao da hipdtese

de inelegibilidade é o genérico, bastando a consciéncia e vontade do agente em praticar a
2 Publicada no DJE TSE, Ano 2016, Nimero 121, em 24/06/2016.
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conduta improba, sem a necessidade de se perquirir qualquer fim especifico no seu agir.

Nesse sentido*:

ELEICOES 2014, AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE LICITACOES. ART. 19, I, G, LC N©
64/90. INCIDENCIA.

1. As diversas dispensas indevidas de licitacdo, aliadas a irregularidades também
reiteradas quanto ao repasse de verbas publicas, acarretam a inelegibilidade
descrita na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, por configurar tal pratica
vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.

2. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e ndao o
especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta em si que
ensejou a improbidade.

3. Em sede de agravo regimental, ndo se admite inovagao de teses recursais.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 14326, Acérddo de 17/12/2014,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 17/12/2014)

Quanto a alegacao do recorrente de que ja houve apreciagdo da matéria

em processo anterior, no qual foi deferido o seu pedido de registro de candidatura.

E pacifico na jurisprudéncia, porém, que o processo de registro de
candidatura nao faz coisa julgada, porque a cada novo pedido de registro, o candidato deve
preencher todos os requisitos legais. Ha diversos julgados do Tribunal Superior Eleitoral

nesse sentido:

ELEI(;@,ES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. RECURSO
ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONVENIO. INELEGIBILIDADE. ALINEA G. CARACTERIZAGAO.

1. As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas a cada eleicdo. O reconhecimento ou nao de determinada
hipotese de inelegibilidade para uma eleicdo ndo configura coisa julgada
para as proximas eleigoes. Precedentes.

2. A aplicacao de verbas federais repassadas ao municipio em desacordo com o
convénio € irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, apta a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da
LC n© 64/90. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 34478, Acorddo de 01/10/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 01/10/2014)

4 Na mesma linha: Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 16522, Acorddo de 24/06/2014, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 167, Data 08/09/2014,
Pagina 44-45.
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ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REJEICAO DE CONTAS (ART. 19, I, g, DA LEI
COMPLEMENTAR N© 64/90).

1. No caso, o acdérdao recorrido assentou nado incidir a causa de inelegibilidade
constante do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n® 64/90, por existir transito em
julgado de acérdao da mesma Corte que, em sede de registro de candidatura para
o pleito de 2008, ja considerara sanaveis as irregularidades apontadas pelo
Tribunal de Contas; e por constituir causa apta a também afastar a inelegibilidade
a existéncia de parcelamento do valor a que fora condenado o Candidato a
ressarcir o erario, acompanhado da prova de seu devido cumprimento.

2. Segundo entendimento deste Tribunal, "as condicoes de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada eleicdo, na
conformidade das regras aplicaveis no pleito, ndo cabendo cogitar-se de
coisa julgada, direito adquirido ou seguranca juridica". Precedentes.

3. O parcelamento do débito ndo tem o condao de afastar a inelegibilidade prevista
no art. 19, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Precedente.

4. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que "[...] a insanabilidade dos
vicios ensejadores da rejeicdo das contas, para fins de inelegibilidade, decorre de
atos de ma-fé, contrarios ao interesse publico e marcados pelo proveito ou
beneficio pessoal." (AgR-REspe n® 631-95/RN, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI,
publicado na sessao de 30.10.2012)

5. Impossibilidade de afastar o carater doloso da conduta praticada pelo Recorrido
no exercicio da Presidéncia da Camara de Vereadores e a insanabilidade das
irregularidades, pois foram realizadas despesas com refeicbes sem a demonstracao
do interesse publico, que deve permear a acao do administrador, e dispéndios com
participacdo de vereadores em congresso, com infracdo ao principio da
economicidade.

6. Recurso provido.

(Recurso Especial Eleitoral n© 22832, Acorddo de 21/05/2013, Relator(a) Min.
LAURITA HILARIO VAZ, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 146,
Data 02/08/2013, Pagina 91)

Outrossim, nao assiste razao ao recorrente a alegacao de que o Tribunal
de Contas, ao rejeitar as contas do impugnado, nao fixou nota de improbidade, o que

afastaria a inelegibilidade em comento.

Isso porque a inexisténcia de nota de improbidade no julgamento
do Tribunal de Contas nao afasta a inelegibilidade, pois s6 a Justica Eleitoral cabe
analisar se a irregularidade se enquadra como ato doloso de improbidade administrativa. A
Corte de Contas ndao compete valorar a irregularidade para fins de inelegibilidade. Assim,
caso a referida nota esteja presente no acérdao que rejeita as contas, seria apenas mais um
indicio de que a irregularidade é insanavel e configura ato doloso de improbidade

administrativa.
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Além disso, como na Lei Organica do TCE-PE nao ha referéncia a nota de

improbidade, observa-se que sua adogao constitui apenas costume de alguns julgadores

com a Unica finalidade de realcar a gravidade da irregularidade, nao significando a sua

auséncia, contudo, inexistir a improbidade.

52-16.0dt/jasg

Nesse sentido é o posicionamento do TSE e de outros tribunais eleitorais:

ELEIC@ES 2012. RECURSO ESPECIAL. REJEICAO DE CONTAS. VEREADOR. NOTA
DE IMPROBIDADE AFASTADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. INSUFICIENCIA. LEI
DE LICITACAO. DESCUMPRIMENTO. IRREGULARIDADE INSANAVEL. DESPROVIDO.
1. O afastamento pelo Tribunal de Contas dos Municipios de nota de
improbidade administrativa originariamente imputada nao afasta, por si
s0, a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°
64/90, mormente quando se tratar do descumprimento da lei de licitacdo
- irregularidade insanavel.

2. Recurso especial desprovido.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 14930, Acérddo de 25/03/2014, Relator(a) Min.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Relator(a) designado(a) Min. LAURITA HILARIO
VAZ, Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 92, Data 20/05/2014,
Pagina 41)

ELEIC@ES DE 2014. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA JULGAMENTO DE CONTAS DE
GESTAO. PRECEDENTE DO TRE/CE. REJEICAO DE CONTAS DE GESTAO. ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE NOTA DE IMPROBIDADE NO
JULGADO DO TCM. DESNECESSIDADE. IRREGULARIDADES VIOLADORAS DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, EM ESPECIAL, OS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
VICIOS INSANAVEIS. INELEGIBILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS EXIGIDOS
NO ART. 1°, I, "G", DA LC N° 64/90.

01. Para a configuracao da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "g", da
LC n° 64/90 exige-se a presenga dos seguintes requisitos: contas rejeitadas;
irregularidades insandveis que configurem ato doloso de improbidade
administrativa; decisao irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente e a
inexisténcia de decisdo judicial suspendendo ou anulando a decisao administrativa.
02. A decisdo oriunda do TCM, ao destacar a responsabilidade do impugnado por
despesas nao autorizadas pela LDO e em desrespeito a LRF, assim como pela
contratacdo de pessoal com violagao ao Art. 37, XXI, da CF e Art. 2° da Lei 8.666,
impde o reconhecimento de inelegibilidade do candidato, notadamente por serem
tais atos insandveis e insuscetiveis de regularizagdo, caracterizando ato de
improbidade administrativa.

03. A Auséncia da nota de improbidade administrativa no acorddo do
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Tribunal de Contas dos Municipios nao impede a Justica Eleitoral de, no
caso concreto, acaso constatada a sua ocorréncia, reconhecé-la e
declarar a inelegibilidade do candidato, quando do julgamento do
respectivo pedido de registro de candidatura e/ou impugnacao.

04. Impugnacao procedente.

05. Registro de candidatura indeferido.

(TRE-CE. REGISTRO DE CANDIDATURA n° 88467, Acorddao n° 88467 de
29/07/2014, Relator(a) JORIZA MAGALHAES PINHEIRO, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 29/07/2014)

Agravo regimental. Recurso eleitoral. Indeferimento de registro de candidatura.
Eleicdes 2008. Negativa de seguimento a recurso. Contas rejeitadas pelo Tribunal
de Contas do Estado. Parecer aprovado pela Camara Municipal. Indeferimento de
liminar requerida em agdo interposta para desconstituicdo da decisao de rejeicao
das contas. Incidéncia da hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n. 64/90. A sanabilidade ou ndo das contas, ante
eventuais irregularidades, hd de ser examinada pela Corte de Contas, que, em
sendo sanadas, as aprovara, com ou sem ressalvas, nao competindo a Justica
Eleitoral considerar sanaveis irregularidades que os tribunais de contas entendem
justificar a rejeicdo das contas apresentadas. Precedente do TSE.
Desnecessidade que a rejeicio de contas se acrescente a nota de
improbidade, para que, somente neste caso, se considere configurada a
inelegibilidade. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TRE-MG. RECURSO ELEITORAL n© 1399, Acdrdao n® 2560 de 25/08/2008,
Relator(a) RENATO MARTINS PRATES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo,
Data 25/08/2008)

No julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 14930, a ministra Luciana
Lossio afirmou que "a caracterizacdo da inelegibilidade seria possivel, ainda que a Corte de
Contas ndo tivesse se pronunciado acerca da natureza improba da conduta, bastando que

esta Justica Especializada verificasse o efetivo enquadramento das falhas ao disposto na LC
n° 64/90.”

Por fim, em relacdo a aplicacdo do principio da insignificancia, deve-se
ressaltar que nao se leva em conta o valor da irregularidade, mas sim a natureza. No
presente caso, o recorrente desobedeceu comando constitucional, o que demonstra a

gravidade da irregularidade, conforme ja se pronunciou o TSE:

Eleigoes 2012. Registro de candidatura. Rejeicao de contas. Inelegibilidade. Art. 19,
I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Indeferimento.
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1. O pagamento irregular de verbas de gabinete constitui irregularidade insanavel
que configura em tese ato doloso de improbidade administrativa, para o efeito de
atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da
LC n° 64/90.

2. Irregularidade objeto de tomada de contas cuja apreciacao ja foi examinada em
processo de registro de candidatura atinente as eleicdes de 2012 (AgR-REspe n°
91-80/PE, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 30.10.2012).

3. O recolhimento ao Erdrio dos valores indevidamente utilizados ndo afasta a
pecha de irregularidade insanavel.

4. A insignificancia do valor atinente ao dano ao Erario ndo constitui
matéria a ser analisada no ambito do processo de registro de
candidatura.

Recurso provido, para indeferir o registro do candidato.

(Recurso Especial Eleitoral n® 10479, Acordao de 04/04/2013, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
17/05/2013, Pagina 59 )

CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo NAO

PROVIMENTO do recurso, para que seja indeferido o registro de candidatura.

52-16.0dt/jasg

Recife, 22 de setembro de 2016.

FRANCISCO MACHADO TEIXEIRA
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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