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PARECER N.° 5702 /2021

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. MONTAGEM DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUTORIA E
MATERIALIDADE DO ATO DE  IMPROBIDADE
COMPROVADOS. OPINATIVO PELO NAO PROVIMENTO DAS
APELACOES.

1 - SINTESE DA DEMANDA

Trata-se Ag¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico Federal contra REGINALDO GOMES DE SOUZA, JOAO
RIBEIRO DA SILVA JUNIOR, EUGENIO MARCELO PEREIRA LINS, FRANCISCO DE
ASSIS FERREIRA e outros, em razao de inumeras irregularidades constatadas no Relatorio
de Fiscalizacdao n° 082/2004, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido, que discrimina os
resultados dos exames realizados sobre 31 A¢des de Governo executadas no Municipio de
Sao José¢ do Belmonte, em decorréncia da 9* Etapa do Programa de Fiscalizacao a partir de
Sorteios Publicos.

Durante os trabalhos de fiscaliza¢do realizados na edilidade, foram
constatadas diversas falhas relativas a aplicagdo de recursos federais examinados, mais
especificamente em relagdo a recursos oriundos do Ministério do Desenvolvimento Agrario
do Ministério da Educacao.

A Sentenca julgou parcialmente procedente o pedido movimentado
pelo Parquet Federal, tendo os Réus CICERO GOMES DE SOUZA, JUCIANTE RIBEIRO
DE LIMA, ELIANE SOBREIRA DE LIMA LINS e FRANCISCO JULIO DA SILVA sido
absolvidos por falta de provas que apontassem, com exatiddo, a participagdo deles nas
irregularidades narradas na Exordial.
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Irresignados, os Réus apresentaram Recurso de Apelagdo, aduzindo,
em sintese, a regularidade da execucao dos Convénios, a auséncia de dolo e de danos ao
erario, e, por fim, insurgiram-se contra a aplicagdo das penas previstas da Lei de Improbidade
Administrativa.

Contrarrazdes devidamente apresentadas.

E o relatério.

Vindo os autos a esta Procuradoria Regional da Republica, passo a
opinar.

IT - PRELIMINARMENTE

Restam presentes todos os requisitos que concernem a admissibilidade
recursal, quais sejam: cabimento, tempestividade, interesse e legitimidade para recorrer,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, e regularidade formal, razao
pela qual se opina pelo conhecimento das Apelagdes interpostas.

III - DO MERITO

Em sintese, os Apelantes sustentam a inexisténcia de ato de
improbidade administrativa, alegando a auséncia de dolo e auséncia de dano, além de
argumentarem pela regularidade da execu¢do dos Convénios. Contudo, ndo merece prosperar
a insurgéncia dos Réus, conforme se passa a demonstrar.

Quanto aos recursos repassados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, a Controladoria-Geral da Unido identificou fraudes na elaboragdo e execucdo dos
Convites, assim como nos Contratos a eles correspondentes, utilizando os Réus, de forma
indevida, esta modalidade em detrimento da Tomada de Precos. Relata, ainda, que os Réus,
em conluio, combinaram os pregos a serem ofertados nos dois certames, oferecendo
propostas com precos idénticos e propor¢des assemelhadas.

Esta acusagdo ¢ reforcada quando se verifica que o Réu EUGENIO
MARCELO PEREIRA LINS, participou da Licitagdo n® 032/2002 tanto como socio da
empresa JHM, como responsavel técnico da empresa Lapide, vencedora do certame. A CGU
concluiu, assim, que as duas licitagdes, em verdade, ndo passaram de meras simulagdes,
operacionalizadas para desviar recursos publicos e superfaturar orgamentos e obras.

No tocante a ocorréncia de fracionamento indevido, pela andlise das
conclusoes do Relatorio de Auditoria ¢ de toda a documentacao acostada aos autos, verifica-
se que o valor total estimado pela Administragdo Municipal para as Cartas Convites n° 32 e
34/2002 ultrapassou o limite trazido pela Lei de Licitagdes para a modalidade “convite”, uma
vez que o valor estabelecido na Lei seria de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
porém, os montantes pactuados nos Contratos n°® 032/2002 e 034/2002 perfazem a quantia de
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R$ 217.407,39 (duzentos e dezessete mil, quatrocentos e sete reais e trinta € nove centavos),
valor que se mostra muito superior ao teto previsto na Lei n® 8.666/93.

O legislador foi claro ao prever e proibir o fracionamento das obras
com intuito de se enquadrar em modalidade de licitagdo mais simplificada, vez que tal pratica
acarreta restricdo a competitividade e a obtencdo de pregos mais vantajosos para a
Administragdo. Diante desse contexto, verifica-se que restou claramente demonstrado o dolo,
ao menos genérico, no fracionamento do objeto licitatdrio, o que € suficiente para configurar
o ato de improbidade.

Observou-se também a padronizacdo de pregos pelas empresas
licitantes. Por exemplo, pela leitura dos documentos juntados aos autos, no processo
licitatorio n® 032/2002, percebe-se que todos os precos de servicos apresentados pelas
empresas CONSTRUCAJ ¢ JHM ENGENHARIA sdo idénticos, inclusive a fracdo de
centavos. Esse padrdo de combinacdo de pregos foi sendo verificado ao longo dos demais
procedimentos licitatorios investigados.

Ademais, reforca este entendimento o depoimento do sbécio da
CONBEL (a empresa vencedora do Convite n° 034/2002), que relatou que j& recebia a
planilha com pregos prontos feita pelos Corréus ROMUALDO ¢ ANDRE LUIZ (o Presidente
da CPL e o engenheiro e responsavel técnico da empresa, respectivamente).

Dessa forma, ¢ manifesta e injustificavel a quebra da impessoalidade,
da isonomia e da competitividade do certame, consistente no fracionamento das obras para
que o valor se amoldasse a modalidade Convite em detrimento da Tomada de Prego, e a
padronizacdo das propostas apresentadas nos processos licitatorios citados. Concluindo-se,
portanto, que as licitagdes foram realizadas em desacordo com o art. 23, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse contexto, torna-se inconcebivel que o gestor publico e os
licitantes deixem de observar todas as normas bdsicas disciplinadoras das contratacdes
publicas, porquanto tal pratica afronta diretamente os principios informadores da regra da
obrigatoriedade da realizagdo de licitagdes. Na gestdo da coisa publica, os bens e os
interesses ndo se acham entregues a livre disposi¢ao da vontade do administrador.

Ora, na hipotese vertente, o proprio fracionamento do objeto licitatorio
indica que os agentes detinham pleno conhecimento das normas que regem o processo de
licitacdo, tendo, inclusive, buscado enquadrar os valores dos produtos aqueles que permitiram
a realizagdo do concurso na modalidade Convite. Nessas condi¢des, nao se faz possivel
alegar o desconhecimento das regras atinentes aos certamente licitatorios, o que afasta, de
plano, a auséncia do elemento subjetivo necessario a condenagao.

Em relacdo a aplicacdo das sangdes impostas pelo Juizo a quo, ao
analisar as condutas dos Demandados, bem como cotejando as sang¢des aplicadas pelo Juizo
sentenciante, entendo que ndo ha qualquer necessidade de reforma da Decisdo, uma vez que a
dosimetria cabe ao Magistrado, observando a gravidade do agir do agente improbo e as
consequéncias para a Administragdo Publica.
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As sangdes impostas ndo atentam contra a proporcionalidade e a
razoabilidade, e mostram-se compativeis com a extensao do dano, com o prejuizo ao erario, €
com a gravidade das fraudes esquematizadas pelos investigados. Por mais, aplicam as
precaugdes necessarias em face do ato improbo, como a proibicao de contratagdo com o
Poder Publico, ou a suspensdo dos direitos politicos dos agentes fraudulentos.

Destarte, as sangdes em tela encontram-se balizadas pelo disposto no
art. 12, da Lei n°® 8.429/92, respeitando a proporcionalidade e razoabilidade das punicdes e
observando a reprovabilidade e consequéncias da conduta improba. Opino, entdo, pela
manutengao total da Sentenca neste ponto.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina este representante do Ministério
Publico Federal pelo CONHECIMENTO das Apelagdes, e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO dos Recursos interpostos, mantendo-se a Decisdo vergastada, proferida
pelo Juizo a quo, em todos os seus termos.

E o Parecer.

Recife, 09 de marco de 2021.

JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS
Procurador Regional da Repiublica

JIBD/ICMG
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