Procuradoria
Regional Eleitoral
em Pernambuco

MPF

Ministério Publico Federal

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE PERNAMBUCO.

Noticia de fato: 1.05.000.000373/2018-86
Requerente Procuradoria Regional Eleitoral em Pernambuco
Requeridos Francismar Mendes Pontes

PETICAO INICIAL N° 12454/2018-PRE/PE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu representante ao final
assinado, vem, com base nos artigos 96, 36, § 3°, e 39, § 82 da Lei das Eleigbes
(Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997), propor REPRESENTAGAO em desfavor
de Francismar Mendes Pontes, brasileiro, casado, Deputado Estadual, RG n°
354.775 SSP/MA, CPF n°® 172.159.784-00, residente na Av. Padre Roma, n°® 291,
Tamarineira, Recife/PE, pela pratica de propaganda eleitoral antecipada,
conforme motivos de fato e de direito que adiante expde.

1 Os Fatos

Conforme a noticia de fato 1.05.000.000373/2018-86, anexa, recebida na
Procuradoria Regional Eleitoral de Pernambuco, o representado, teve sua
imagem divulgada por meio de pecga publicitaria com efeito outdoor.

De acordo com os documentos que instruem a noticia de fato, foi
constatada a existéncia de uma placa no imével de numero 12, na Av. Norte, no
bairro de Casa Amarela, em Recife/PE, com a imagem de Francismar Mendes
Pontes, Deputado Estadual eleito em 2014, com os seguintes dizeres: “Feliz
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Natal e um préospero Ano Novo”, “Somos Casa Amarela de corpo e alma”,
conforme fotografia a seguir:’

1.A pega publicitaria contém imagem e nome do representado, pré-candidato
as eleicbes de 2018, fato publico e notério, por ele proprio declarado
publicamente, conforme amplamente divulgado na internet.

2 O Direrto

2.1 INTERPRETACAO SiSTEMATICA DAS NoRmMAS ELEITORAIS

2. Divulgagdo de imagem com utilizagdo de placa em tamanho superior ao
limite permitido durante a campanha eleitoral licita e com efeito outdoor deve ser
interpretada a luz dos métodos tradicionais de interpretagao juridica, com a
finalidade de aferir sua compatibilidade com a legislagdo em geral e com a
eleitoral, em particular.

3. O Direito Eleitoral rege-se por diversos principios, muitos previstos na
Constituicdo da Republica. As normas eleitorais, como as normas juridicas em
geral, ndo devem ser interpretadas de forma isolada, mas em consonancia, entre
outros, com o principio da igualdade e com o art. 14, § 92, da Constituicdo, que
busca prevenir e reprimir abuso de poder econémico.?

' A fotografia acompanhou a noticia (que muitos chamam de “dentncia”) enviada a esta
Procuradoria Regional Eleitoral e foi confirmada pela Assessoria do Gabinete Eleitoral,
conforme certiddo que instrui a noticia de fato anexa.

2 “§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacio,
a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
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4. Interpretar uma norma significa buscar seu alcance, conteudo e significado,
com a finalidade de decidir situacbes concretas. Para tanto, a hermenéutica
juridica desenvolveu diversos métodos de interpretacdo. Segundo PauLo
BonaviDEs, a interpretacdo sistematica considera “a norma como parte de um
sistema — a ordem juridica, que compde um todo ou unidade obijetiva, unica a
emprestar-lhe o verdadeiro sentido, impossivel de obter-se se a considerassemos
insulada, individualizada, fora, portanto, do contexto das leis e das conexdes
l6gicas do sistema.”

5. O principio da isonomia no Direito Eleitoral visa a garantir igualdade entre
candidatas e candidatos na disputa eleitoral, para preservar equilibrio e permitir
as mesmas oportunidades, a fim de evitar que aqueles com maior félego
econdmico sejam beneficiados (ou, mais realisticamente, ao menos diminuir os
beneficios decorrentes dessa desigualdade). Pratica de conduta irregular
promove disputa desigual entre candidatas e candidatos e fere o principio
constitucional da isonomia. Seria ingénuo negar o enorme prejuizo causado
aqueles candidatos e candidatas que n&o disponham dos mesmos recursos
econdmicos para promover-se.

6. Além disso, o art. 14, §9° da Constituicdo prevé edicdo de lei
complementar para proteger a normalidade e a legitimidade das eleigdes contra a
influéncia do abuso do poder econdmico e politico. O dispositivo deve ser
interpretado de forma a dar efetividade ao mandamento constitucional de
protecado a “normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdémico.”

7. Com vistas a garantir o principio da igualdade de oportunidades nas
campanhas eleitorais, somente a partir do registro da candidatura poderao ser
realizados gastos por candidatos. Consectario légico dessa regra é que
pretensos(as) candidatos(as) nao poderao realizar, de forma licita, despesas com
atos de pré-campanha, pois elas passariam ao largo do controle estatal, sem
fontes e valores conhecidos do sistema de Justica Eleitoral e, por isso mesmo,
com muito mais potencialidade de abuso de poder (seja econdmico, politico ou de
outra natureza).

8. De forma coerente com o sistema, o art. 36-A da Lei das Eleigbes (Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997), em seus incisos permissivos, indica as

considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢Ges contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcio, cargo ou emprego na
administracgio direta ou indireta. (Redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 4, de

1994)”.
3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 455.
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balizas em que se admite exposi¢cado de pré-candidatos sem previsdo de gastos
pelo interessado.*

9. De acordo com o art. 36-A, |, IV e V, da Lei das Eleicbes (Lei 9.504/1997),
sao atos de pré-campanha permitidos, desde que nao haja pedido expresso de
votos: (i) “participacédo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet,
inclusive com a exposi¢cao de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico”;
(i) “divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que néo se
faca pedido de votos”; e (iii) “divulgagcdo de posicionamento pessoal sobre
questdes politicas, inclusive nas redes sociais”.

4 “Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacao social,
inclusive via internet: (Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

I- a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com a exposi¢ao
de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisio o dever de
conferir tratamento isondmico; (Redacio dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

II — a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos eleitorais, discussao de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as elei¢Ges, podendo tais atividades
ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacdo intrapartidaria; (Redacdo dada pela Lei n®
12.891, de 2013)

III — a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a
divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a realizacdo de debates entre os
pré-candidatos; (Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

IV — a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se faca pedido
de votos; (Redacao dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V — a divulgacio de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais;
(Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI — a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunies de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicac¢do ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar
ideias, objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015

VII — campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4°
do art. 23 desta Lei. (Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 1° £ vedada a transmissao ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias,
sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacao social. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a
divulgacdo da pré-candidatura, das acOes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 3°0 disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunica¢io social no exercicio da
profissdo. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)”.
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10. Divulgacéo de imagem como a realizada em prol dos representados nao
esta incluida no art. 36-A da Lei 9.504/1997, que visa a promover debate
politico, salutar para a democracia.

11. O legislador proibiu veiculagdo de material de propaganda em bens
particulares e publicos, com exce¢ao de bandeiras ao longo de vias publicas e
adesivos plasticos até 0,5 m? (art. 37, caput e § 22, da Lei 9.504/1997).° E proibido
utilizacao de outdoor (art. 39, § 8% da Lei 9.504/1997).°

12. Interpretagéo sistematica da lei leva inevitavelmente a conclusao de que nao
se podem admitir atos de promocao pessoal por meios de publicidade vedados
pela legislacdo no periodo permitido da propaganda eleitoral, ou seja, tais atos
devem seguir as regras da propaganda.

13. Entendimento contrario levaria a seguinte situagao absurda hipotética: um
pretenso candidato arrecada recursos de pessoas juridicas (o que é vedado pela
legislagao) e confecciona diversos outdoors, sem pedido expresso de votos, e 0s
expde até o dia 15 de agosto. Espalha faixas em postes publicos e joga panfletos
(“santinhos”) nas vias publicas. Seriam esses atos de pré-campanha licitos
somente porque ndo conteriam pedido explicito de voto? A resposta negativa
parece evidente.

14. As mesmas razbes que levaram o legislador a proibir determinados meios
de exposicao de candidatas e candidatos no periodo eleitoral encontram-se
presentes no periodo de pré-campanha: abuso de poder econbémico na
veiculacdo de outdoors; deterioragao e uso indevido de bens publicos; poluicao
ambiental; mobilidade urbana etc. O requerido, porém, divulgou sua atuagao por
meio nao permitido, qual seja, cartaz semelhante a outdoor.

5 “Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder puablico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao publica, sinalizacido de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, é
vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagao, inscrigio a tinta e
exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

[...]

§ 2°Nao é permitida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de:

I — bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moéveis e que nio dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos;

II — adesivo plastico em automoéveis, caminhoes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais,
desde que nao exceda a 0,5 m2 (meio metro quadrado).”

“§ 82 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos, as coligacoes e os candidatos a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 ([...]) a R$ 15.000,00

(..n.”
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15. Por interpretacdo sistematica das normas que regem o Direito Eleitoral, as
condutas narradas do representado ndo devem ser toleradas pela Justica
Eleitoral, pois ferem o principio da igualdade, ao criar desequilibrio entre
candidatas e candidatos com base em seu poderio econdmico e politico.

2.2 CoNFIGURACAO DE PropaGaANDA ELEITORAL ANTECIPADA

16.Caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada na conduta do
representado € nitida, devido a fixacdo de peca publicitaria, com efeito outdoor,
consistente em placa contendo a imagem do pré-candidato Francismar Mendes
Pontes.

Nao resta duvida de que a conduta ostenta nitido
carater eleitoreiro, porquanto busca o representado, de modo ostensivo e
prematuro, impulsionar sua potencial candidatura no pleito que se avizinha.
Reforga isso o local onde se encontrava a faixa com efeito outdoor: Avenida
Norte, no bairro de Casa Amarela, em Recife/PE, local onde transita grande
numero de eleitores.

17. Esse género de iniciativa lamentavelmente vem-se tornando comum nos
anos eleitorais, onde os pré-candidatos, sobretudo aqueles que possuem
capacidade econdmica, apelam para toda sorte de expediente para atrair a
atengao de eleitoras e eleitores, com o objetivo inegavel de cooptar-lhes os votos.

18. A expressao utilizada pelo legislador no art. 36-A da Lei 9.504/1997 —
“pedido explicito de voto” — nao significa pedido expresso de voto. Sobre o tema,
as palavras do eleitoralista Roprico LoPez ZiLio s&o esclarecedoras:

O debate sobre o limite de conteudo dos atos de pré-campanha abarca a
exata compreensao do que consiste um pedido explicito de voto. Com efeito,
pedido explicito é o realizado de forma direta, sem subterfugios ou
circunléoquios. No entanto, esse pedido explicito pode ser concretizado de
forma textual (“preciso do seu voto”, “quero seu voto”) ou mesmo de forma
nao textual. O pedido textual, em sintese, sempre emprega a palavra “voto”
ou uma expressao de igual equivaléncia (v.g., sufragio). De outra parte,
embora nao adote formalmente a palavra voto, o pedido nao textual
emprega um conjunto de frases, expressdes (ex. slogan de campanha
anterior), simbolos, numeros e outros elementos de referéncia que

guardam pertinéncia direta com o ato de votar.’

7 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 383.
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2.3 JuLcapos RerFEReNTES As ELEIcOES DE 2018

19. Sobre o tema, transcreve-se trecho de decisdo proferida recentemente pelo
Ministro Oc Fernanpes, Auxiliar do Tribunal Superior Eleitoral, em 6 de margo de
2018, que determinou a retirada de outdoor:

Trata-se da utilizacao de artefato fisico de publicidade (outdoor), considerado
ilicito inclusive durante o periodo eleitoral em razdo de seu alto impacto
visual. O referido engenho foi associado publicamente a outros instrumentos
tipicos de campanha, como a carreata e a divulgacéo de jingle.

A este fato associa-se a existéncia de texto afirmando “o sertdo do Pajeu com
BoLsonaro € JoeL pAa Harra”. Afasta-se, de plano, a mera intencdo de
homenagem ao deputado federal ou de enaltecimento de suas qualidades,
pois ha explicita associagdo de seu nome ao de outro politico estadual. Além
disso, o texto contém clara alusdo ao apoio da coletividade de cidadéos da
regido, sendo impossivel desvincular tal conjunto publicitario da finalidade
eleitoral.

Deve-se acrescentar, ainda, que o jingle divulgado em conjunto com o
outdoor continha expressamente as afirmacbdes “voto nele e repito” e
“nordestino de bem ta com BoLsonARO”.

A indicacédo de candidato como escolha do povo leva ao conhecimento geral
a candidatura, equivalendo ao pedido de voto. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL.  FUNGIBILIDADE. n PROPAGANDA  ELEITORAL
ANTECIPADA CONFIGURADA. EXTRAPOLAGCAO DOS LIMITES DA
PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA. NAO PROVIMENTO.

1. Recebem-se como agravo regimental os embargos de declaragéo
opostos contra decisdo monocratica e com pretensdo modificativa.
Precedentes.

2. A dimenséo ostensiva (outdoor) da propaganda, a localizagao (pracga
publica) e os elementos nela contidos (foto, nome, numero, sigla
partidaria e dizeres indicando os candidatos como uma escolha do
povo) sao suficientes para levar ao conhecimento geral a candidatura
dos agravantes ao futuro pleito, o que configura a propaganda eleitoral
extemporénea e afasta a tese de que se trata de propaganda
intrapartidaria.

3. Agravo regimental desprovido.

(ED-AI n® 636-09/BA, rei. Min. Dias TorFoLl, julgados em 22.10.2013)

Portanto, a utilizagdo de artefato fisico tipico de campanha (inclusive vedado),
em ano eleitoral, associada a mengao expressa ao nhome de pré-candidatos e
ao pedido de apoio dos cidadaos da regiao, induz a pratica de propaganda
eleitoral extemporanea, devendo ser concedida a liminar para a sua imediata
retirada.
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20. Mesmo entendimento adotou o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
conforme se vé a seguir:
Recurso. Representacdo. Elei¢cdes 2018. Propaganda eleitoral extemporanea.
Improcedéncia. Outdoor. Carater eleitoreiro. Configuracdo. Desnecessidade
de pedido explicito de votos. Prévio conhecimento. Comprovacgao. Aplicacao
de multa. Provimento parcial.
1. Configura propaganda eleitoral extemporanea a ampla divulgagdo do nome
publico de pré-candidato, por meio de outdoor, com o nitido propésito de se
fazer conhecido perante a populagao, antes do periodo permitido por lei;
2. Recurso a que se da parcial provimento, para impor ao representado a
sanc¢ao de multa prevista no art. 36, § 3%, da Lei n® 9.504/97.2

21. Esses eloquentes precedentes reforcam a ilicitude do ato ora impugnado.

2.4 Previo CONHECIMENTO

22. O prévio conhecimento exigido pelo art. 40-B da Lei 9.504/1997 ° ¢é
indiscutivel, como mostram as provas nos autos da noticia de fato, tendo em vista
que o representado foi quem afixou a placa irregular.

3 ConcLusio

23. Divulgagdo de imagem por meio de pega publicitaria com efeito outdoor
configura ato ilicito e deve ser enquadrada como propaganda eleitoral antecipada,
pelos seguintes motivos: (i) a Constituicdo da Republica prevé protegcdo da
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do abuso de poder econémico; (ii)
candidatas e candidatos ndo podem realizar gastos antes do requerimento de
registro de candidatura; (iii) os atos de pré-campanha disciplinados no art. 36-A
da Lei 9.504/1997 e ali admitidos ndo envolvem custos; (iv) placa com efeito
outdoor é meio de publicidade vedado durante a campanha.

8 TRE da Bahia. Representacio 0600083-90.2018.6.05.0000. Relator designado: Juiz Pauro
RoserTo Lyrio PiMENTA. 21 mar. 2018, ainda sem publicacao.

® “Art. 40-B. A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser instruida com prova da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este ndo seja por ela responsével.
Paragrafo tinico. A responsabilidade do candidato estard demonstrada se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua
retirada ou regularizacio e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico
revelarem a impossibilidade de o beneficiario néo ter tido conhecimento da propaganda.”
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M P F Procuradoria
Regional Eleitoral
Ministério Pablico Federal |'em Pernambuco

4 Pepipos E REQUERIMENTOS

24. Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por meio da Procuradoria
Regional Eleitoral em Pernambuco, requer:

a) notificagdo do representado para apresentar defesa no prazo de 48 horas,
conforme prevé o art. 96, § 52, da Lei 9.504/1997;

b) procedéncia do pedido, para aplicar-se a multa prevista no art. 36, § 3¢, da
Lei 9.504/1997, em razéo da pratica de propaganda eleitoral antecipada.

Recife (PE), 18 de julho de 2018.

Assinado Eletronicamente

ROBERTO MOREIRA DE ALMEIDA
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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