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Exmos. Srs. Desembargadores da Egrégia Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao

Processo n° 0002943-50.2012.4.05.8000 (AC 587970-AL)
Apelante: DERALDO ROMAO DE LIMA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Relator: Des. Fed. CARLOS REBELO JUNIOR — Terceira Turma

PARECER N° 6016/2016

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES NO USO DE RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS
DE CONVENIOS E REPASSES FEDERAIS. COMPROVACAO DA
AUTORIA E DA MATERIALIDADE DOS ATOS iIMPROBOS.
INTELIGENCIA DO ART. 333, E INCISOS, DO CPC/73.
IMPROVIMENTO DO APELO.

1 - Ao contrario do que alega o apelante, ha provas bastantes para
sua condenacgdo, ao praticar diversas irregularidades na administracéo
de recursos publicos federais.

2 - A parte autora, ao patrocinar a acdo, desempenhou
satisfatoriamente o seu énus probatério, ao contrario da parte ré, ora
apelante, que, antes de apostar numa tatica de simples negacdo dos
fatos descritos na inicial, optou pela criacdo de uma versao paralela, de
carater secundario, ao tentar passar a ideia de fatos desconstitutivos ao
direito perseguido pelo autor, a partir de um cenario no qual argumenta,
por exemplo, que todos os agentes publicos de saude que recebiam
pagamentos estavam, desde quando comegaram a receber pagamentos
com recursos proveniente do Programa de Saude da Familia,
cadastrados no Sistema de Informacao da Atengao Bésica (SIAB), sendo
que, assim o fazendo, chamou para si o 6nus probatério dai decorrente,
nos precisos termos do art. 333, inciso Il, do CPC/73 (correspondente ao
art. 373, Il, do CPC-15), desincumbéncia essa da qual ndo exerceu a
contento, a falta mesmo de prova dos fatos contrarios ao direito
perseguido pelo autor.

3 - Caracterizada a imputagédo em sua tipicidade objetiva, o mesmo
se diga em relacao ao elemento subjetivo que animou essa conduta, até
porque nao ha como se exigir uma incursdo nas entranhas da mente do
réu, para s6 entdo se chegar ao animus censuravel, sendo isso
descoberto a partir das evidéncias comportamentais de cada ato
improbo, conforme se deu, in casu, considerando-se que o ora apelante,
na condicdo de ex-Prefeito Municipal, sabia que era seu dever
comprovar a correta aplicacao dos recursos que lhe foram repassados
pelo 6rgao concedente, e, se assim nédo o fez, foi por vontade e
consciéncia de assim agir, seja de forma comissiva ou omissiva.

4 — Conclusao: parecer pelo improvimento da apelagdo, com a
manutenc¢éo da sentenca em todos os seus termos.
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llustre Relator,

Cuida-se de Apelacdo Civel por meio da qual
DERALDO ROMAO DE LIMA, ex-prefeito do Municipio de Santa Luzia do
Norte/AL, desafia sentenca da lavra do Juizo da 42 Vara da Secao Judiciaria de
Alagoas (fls. 390/402-v), que, em sede de Acgéo Civil Publica de Improbidade
Administrativa (Processo n° 0002943-50.2012.4.05.8000), ao acolher o pedido
inaugural do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, condenou o ora recorrente pela
pratica dos atos de improbidade administrativa previstos nos arts. 9°, XI, 10, IX,
X, Xl e Xll e 11, VI, da Lei n° 8.429/92, impondo-lhe as seguintes sangdes: a)
ressarcimento do valor integral do dano consistente no valor de R$ 85.982,32
(oitenta e cinco mil, novecentos e oitenta e dois reais e trinta e dois centavos),
devidamente atualizados nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal;
b) perda da fung&o publica, acaso esteja exercendo alguma neste momento; c)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica de qual seja socio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; d)
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos; e) Pagamento de
multa civil no valor de duas vezes o montante do dano, qual seja, R$ 171.964,64
(cento e setenta mil, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta
centavos), devidamente atualizado, haja vista a quantidade de atos improbos
constatados pela CGU e a impossibilidade de se estabelecer valores exatos
para todos os atos de improbidade, notadamente os que violam principios; f)
honorarios advocaticios no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

Contra a referida sentenga, foram opostos embargos
de declaragao pelo réu (fls. 407/408), aos quais negou-se provimento (fls.
413/414).

Alega o apelante, em suas razdes recursais (fls.
421/437), em sintese, que nao restou demonstrada a vantagem patrimonial
indevida, tampouco ma-fé ou desonestidade de sua parte a justificar uma
condenacéo pela pratica de atos improbos.

Ademais, quanto a irregularidade relacionada ao
FUNDEF, afirma equivoco da prefeitura ao realizar o pagamento da nota da
gasolina juntamente com a do diesel.
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Em relagdo ao Programa de Saude da Familia, aduz
estarem o0s agentes de saude relacionados as despesas devidamente
cadastrados no SIAB (Sistema de Informacdo de Atencdo Basica). Ja em
relagdo a acusagao de realizacdo de saques na conta dos recursos do
Programa de Saude da Familia, fala que foram as despesas igualmente
comprovadas através de notas fiscais, recibos e demais documentos.

No tocante ao Programa de Vigilancia Epidemioldgica
e Ambiental em Saude, afirma a compatibilidade das despesas realizadas e o
programa. Do mesmo modo, conclui que os gastos do Programa de Assisténcia
Basica — Pab Fixo — estdo devidamente comprovados. Igualmente, acerca do
Programa de Atencdo Basica em Saude, diz estarem provados os débitos em
questao.

Relativamente ao programa de Prote¢do Social ao
Idoso, informa que os cheques nominais foram para pagamento de despesas
com tecidos, uniforme, aviamentos, material de limpeza e produto de
higienizacdo a ser utilizado na manutengéo do programa.

Outrossim, informa que os cheques nominativos a
prefeitura relativos aos recursos do Programa de Vigilancia Epidemiolégica e
Ambiental em Saude tem a responsabilidade vinculada aos credores, os quais
alegavam a falta de credibilidade da prefeitura, estando estritamente afetados a
sua finalidade, qual seja, manutencao de campanha de vacinagéo.

No que tange a alegada falta de veracidade da
acusacao de nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do imposto de
renda devidos aos profissionais de saude, afirma ndo haver irregularidades, o
que supde estar provado nos autos.

Por fim, referentemente a auséncia de integralizacao
da contrapartida, aduz a auséncia de prejuizo a execugao das atividades dos
programas ou a populagao.

O Parquet Federal apresentou contrarrazdes ao apelo
do réu as fls. 442/445, pugnando pela manutencgao integral da sentenca.

Sendo esse 0 cenario que se me apresenta, passo a
OPINAR.

Tudo tem razdo de ser em uma acgao civil publica de
improbidade administrativa ajuizada pelo Parquet federal, por seu 6rgéo de
atuacao de primeiro grau, em face do ora apelante, enquanto ex-prefeito da
cidade de Santa Luzia do Norte/AL, no bojo da qual Ihe é imputada a pratica de
diversos atos improbos relacionados a utilizacdo de recursos publicos de
programas e fundos, além de omiss&o na arrecadagéao de tributos e auséncia de
contrapartida.
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Eis, portanto, os fatos dos quais se valeu o autor
para patrocinar a agao de improbidade administrativa por ofensa aos arts. 9°, Xl,
10, IX, X, Xl e Xll e 11, VI, da Lei n° 8.429/92, quando consideradas as condutas
frente aos arts. 70 do da Lei n°® 9.394/96 e 74 do Decreto-Lei n° 200/67, do que
dai decorreu a condenacgao do ora apelante no art. 12, incisos | e Il, da Lei de
Improbidade, ainda que por dispositivos diversos.

Pois bem, da analise dos autos, bem se vé que, ao
contrario do que alega o apelante, ha provas bastantes para sua condenacéo,
ao praticar diversas irregularidades na administragdo de recursos publicos
federais.

As provas colhidas durante a instru¢do processual
nao deixam duvidas acerca do cometimento dos atos improbos imputados,
conforme muito bem analisou o magistrado sentenciante, nas seguintes
passagens da sentenca:

“1.2.1- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF.

31. Diz o Parquet Federal, que analisando os processos de
pagamento dos recursos do FUNDEF, verificou-se que o Municipio de
Santa Luzia do Norte/AL, adquiriu gasolina, no valor total de R$
1.908,60(mil, novecentos e oito reais e sessenta centavos), com recursos
do FUNDEF em 2005, enquanto que o combustivel utilizado pelos dois
onibus que realizavam o transporte escolar eram movidos a 6leo diesel,
evidenciando, assim, a utilizagdo dos recursos do programa para
finalidades diversas daquelas prevista em lei.

32. Em sua defesa, o acusado alega que sempre agiu com
toda transparéncia possivel, seguindo o principio da moralidade e da
publicidade em todos os atos praticados durante sua gestdo, acobertado
em todo tempo de legalidade e boa-fé.

33. Alega ainda que no que se refere ao ato de improbidade
citado acima, houve um equivoco por parte da prefeitura, realizando o
pagamento da nota da gasolina, juntamente com a nota do diesel. Por fim,
diz que o valor de e R$ 1.908,60(mil, novecentos e oito reais e sessenta
centavos), foi restituido, ndo havendo dano algum ao erario, ndo ocorrendo
pois a utilizagdo de recursos para fins diversos do programa. Fato este
reafirmado no seu interrogatério, cf. midia anexada a fls. 357.

34. Com razdo o MPF no que toca a tal irregularidade.
Explico.

35. E sobremodo verdade que as verbas repassadas pelo FUNDEF
possuem destinacdo vinculada, de modo que qualquer tredestinacdo
configura desvio de finalidade.

36. No caso dos autos, resta documentalmente comprovado que o
réu DERALDO ROMAO DE LIMA (item 1.5 do anexo 1) incorreu em desvio
de finalidade no tocante aos recursos oriundos do FUNDEF, sendo que a
destinacdo dos recursos nao foi comprovada. Assim sendo, o réu nao
comprovou que o0s gastos oriundos de verbas do FUNDEF, serviram para
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uma das finalidades elencadas no art. 70 da Lei n° 9.394/96, abaixo
transcrito:

Art. 70 da Lei n°® 9.394/96

Art. 70. Considerar-se-4o como de manutengédo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

Il - aquisicdo, manutengéo, constru¢cdo e conservagéo de instalacbes
e equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIll - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar.

37. Destarte, resta patente a violagcao ao art. 10, IX c/c 11, caput da
lei n° 8.429/92 - LIA, a qual prevé que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agcdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagcdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou requlamento;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

38. Ademais, ante o conjunto probatério anexado aos autos, resta
claro que a houve por parte do réu DERALDO ROMAO DE LIMA
tredestinacdo dos recursos do FUNDEF, uma vez que este efetuou gastos
no valor de R$ 1.908,60(mil, novecentos e oito reais e sessenta centavos),
com abastecimentos de combustivel, na espécie GASOLINA, sendo que o0s
6nibus que fazem o transporte escolar sdo movidos a oleo diesel.

39. Friso, que as alegagbes do réu em sua contestacdo, ndo passam
de meras alegagbes vagas, sendo que este ndo comprou ter restituido o
valor acima indicado, bem como afasto a alega¢cdo de mero erro material,
no que toca a um suposto equivoco do funcionario do Posto de Gasolina
Auto Posto Sdo Paulo Ltda, no que se refere a especificacdo do tipo de
combustivel utilizado pelos veiculos.

40. Afasto tais alegagbes, uma vez que cabe ao gestor zelar pelos
recursos federais que lhe sdo repassados, sendo que, no caso em tela isso
ndo ocorreu. Relato ainda, que o réu DERALDO ROMAO DE LIMA, ao se
defender alegou "cansago" oriundo do trabalho, para justificar a
irregularidade acima mencionada. Friso que ao ver desse magistrado
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cansacgo ndo justifica a falta de responsabilidade de fiscalizacdo pelo gestor
municipal, ao qual cabe zelar por um interesse maior, qual seja o interesse
publico.

41. Assim pelo o que foi dito alhures, fica comprovado nesse ponto o
ato improbo do réu.

11.2.2- Programa de Saude da Familia.

42. Afirma, o MPF que a partir da analise das folhas de
pagamentos, se verificou a ocorréncias de despesas, no exercicio de 2005,
com a remuneragdo de agentes de saude publica que ndo constam no
Sistema de Informacdo da Atengdo Basica- SIAB, no valor total de R$
2.892,75(dois mil, oitocentos e noventa reais e setenta e cinco centavos).

43. Em sua defesa o réu alega que os cadastros foram
efetivados e os pagamentos realizados, conforme dispbée a legislagao.
Sendo que em seu interrogatério (midia anexada a fl. 357),0 réu afirma
mais uma vez que todos os agentes de saude publica contratados pelo
municipio constam no Sistema de Informag¢éo da Atengdo Basica- SIAB.

44. Contudo, analisando os autos percebo que os servidores
de CPF(s) de n° 059.936.774-14;, 050.508.484-82; 489.011.214-
68;050.193.094-94,007.777.524-41 e 041.529.044-96, possuem registros
de pagamentos/remuneracgéo, referentes aos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro, sendo que apenas possuem cadastro no més de
Janeiro, do ano de 2005.

45. Desse modo, fica claro a ocorréncia de improbidade nesse
ponto, sendo que o réu nao juntou aos autos documentagbes que
comprovem o que este alega em sua defesa. Sendo assim, pelo contexto
fatico e provas juntadas aos autos, considero caracterizado o ato de
improbidade praticado pelo réu nesse ponto, ao passo que enquadro sua
conduta no enunciado prescritivo do art. 10, inciso XI ¢/c o art. 11, inciso VI
da lei n°. 8.429/92 ao qual passo a transcrever in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

1.2.3- Programa de Atencado Basica em Saude.

46. Afirma o Parquet Federal que através da analise do
extrato da conta do programa, se constatou a existéncia de débitos néo
comprovados no exercicio de 2005, totalizando R$ 18.228,18( dezoito mil,
duzentos e vinte e oito reais e dezoito centavos).

47. Em sua defesa o réu afirma que o valor do débito ora
imputado esta amplamente comprovado através dos recibos e notas
acostados nos autos. Afirma ainda que em sua oitiva que todos os débitos
foram comprovados.
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48. Analisando os autos verifico que nao existem a
comprovagao dos cheques de numeros:
851181;851190;851196;851202;851204;851355;851356 ¢ 851358.

49. Mais uma vez, as alegac¢bes do réu em sua defesa sdo

vagas. Analisando os autos, mas precisamente o item 4.8, fls. 135, do
inquérito civil pablico de n°1.05.000.000347/2007-03, constato que o réu
Deraldo Roméao de Lima néo indica a comprovacdo do débito, referente
aos cheques mencionados no item acima.

50. Assim, pela ndo comprovagdo do débito correspondente
aos cheques de numeros
851181;851190;851196;851202;851204;851355;851356 e 851358, entendo
que o réu incorreu em ato de improbidade, que ocasionou um prejuizo ao
erario no valor de R$ 18.228,18( dezoito mil, duzentos e vinte e oito reais e
dezoito centavos).

51. Assim enquadro a conduta do réu no art. 11, inciso VI, da
lei n°8.429/92, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

52. Continuo a analise dos atos de improbidades imputados
ao réu.

11.2.4- Programa de Vigildncia Epidemiolégica e Ambiental
em Saude.

53. Diz o MPF que restou apurado a existéncia de

pagamentos com recursos do programa de despesas incompativeis com as
acoes de vigildncia epidemiolégica e ambiental em saude, totalizando R$
1.886,00(um mil, oitocentos e oitenta e seis reais). Afirma que ainda foram,
constatados débitos ndo comprovados na conta do programa no valor de
R$ 2.635,16(dois mil, seiscentos e trinta e cinco reais e dezesseis
centavos), tendo em vista que néo foi apresentado pelo ex gestor municipal
documentacdo comprobatéria das supostas despesas efetuadas. Ato
continuo, aduz que a CGU apontou que foi efetuado o pagamento de
grande quantidade de combustivel no valor de R$ 905,00(novecentos e
cinco reais) em beneficio da empresa Auto Posto S&o Paulo Ltda, sem a
identificacdo dos veiculos abastecidos, o que impede a vinculacdo dos
respectivos gastos com agdes do programa acima citado.

54. Em sua defesa, o réu alega que foi fornecido um
automovel, pelo proprio Ministério da Saude, sendo que tal veiculo foi
destinado para a utilizagcdo especifica no programa de vigilancia
epidemiolégica e ambiental em saude, o qual gerou uma despesa de
combustivel no valor de R$ 905,00 (novecentos e cinco reais).

55. Mais uma vez, o réu somente faz alegagbes vagas, ndo
Jjuntando nos autos qualquer comprovagdo do que alega.
56. Como se sabe, cabe ao magistrado analisar o caso

concreto e decidir com base no que foi produzido nos autos, respeitando o
contraditério e a oportunidade das partes produzirem provas em juizo para
provarem suas alegacoées.

57. Dito isto, passo a analisar a conduta do réu, com base nas
provas acostadas nos autos.
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58. Este juizo reconhece que houve por parte do réu, a
consumacao de mais um ato de improbidade. Tal conclusdo se baseia ao
que passo a expor abaixo:

a- Consta no item "5.7", fls. 145/147, do inquérito civil publico de n°
1.05.000.000347/2007-03, que foram apresentadas despesas, nao
compativeis com a execugdo do programa, sendo que ao ser indagado
sobre tais contas que totalizam R$ 1.886,00(um mil, oitocentos e oitenta e
seis reais), o réu se manteve inerte néo justificando tais despesas; e

b- Como afirmado pelo MPF em suas razbes finais o acusado nao
trouxe aos autos qualquer prova, no que se refere despesa de combustivel
no valor de R$ 905,00 (novecentos e cinco reais), ocorrida em um unico
més, tampouco justificou o excessivo gasto de combustivel, apenas
fazendo mengbes vagas que tal gasto foi oriundo de um veiculo modelo
saveiro, destinado para utilizacdo especifica do programa.

59. Outra conclusdo ndo pode ser retirada dos autos, na
medida em que tais gastos ndo foram justificados. Assim, com razdo o
MPF ao imputar ao réu a pratica de ato de improbidade.

60. Enquadro assim, a conduta do réu DERALDO ROMAO DE
LIMA, no art. 10, inciso Xl c¢/c o art. 11, inciso VI, ao qual passo a
transcrever in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agcdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

11.2.5- Programa de Assisténcia Basica - Pab Fixo.

61. Diz o MPF que restou constatada a inexisténcia de
documentos comprobatoérios de despesas efetuadas com recursos do
programa, no valor de R$ 4.064,58(quatro mil, sessenta e quatro reais e
cinquenta e oito centavos, bem como a utilizagdo de recursos do PAB com
despesas nao elegiveis ao programa como conta de telefone, alimentacao,
aluguel, no valor de R$ 3.011,04( trés mil, onze reais e quatro centavos).
Ainda foi apurado pela CGU, a utilizagcdo de notas fiscais inidbneas para
comprovagdo de despesas com recursos do programa, no total de
R$3.840,00( trés mil, oitocentos e quarenta reais), uma vez que a empresa
contratada(Masterfarma- Comeércio e Representagbes Ltda- CNPJ de n°
02.310.283/0001-01), encontrava-se com sua inscricdo cancelada, assim a
nota fiscal ndo poderia ser utilizada para justificar tal despesa.

62. Em sua defesa o réu que todas as despesas estdo
devidamente comprovadas através dos seus respectivos documentos,
sendo inteiramente transparente a utilizagdo dos recursos do PAB, tudo em
conformidade com a legislagdo patria.

63. Com razdo o MPF, no que toca a existéncia de tal
irregularidade e por consequéncia a consumacao de ato improbo. Explico.
64. Consta nos autos, especificamente no inquérito civil

publico de n° 1.05.000.000347/2007-03, que nao foram apresentados pelo
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réu os documentos comprobatoérios das despesas referentes aos cheques
de numeros 851187,851326 e 851343, bem como n&o houve comprovagéao
dos recursos do PAB para pagamento de despesas néo elegiveis ao
programa. Nesse interim, é deveras irbnica e debochada a defesa argliida
pelo Réu, quando este afirmou que tais despesas estariam comprovadas
através dos documentos acostados nos autos. Ocorre que a prestacdo de
contas vai muito além da simples apresentacao de cheques e a analise da
movimentagdo da conta corrente vinculada ao programa, haja vista ser
imprescindivel para efetiva comprovacdo dos gastos efetuados a
apresentacgao de notas fiscais, recibos e demais documentos que atestem a
idbénea transferéncia de recursos, dados estes ndo apresentados pelo Réu,
nem ao menos uma justificativa plausivel, muito embora esta nao fosse
possivel ante a comprovagdo das irregularidades pela CGU, restando ao
Réu esquivar-se das imputagbes a ele feitas, com alega¢bes vagas, ndo
comprovadas pelo mesmo. Ocorre que o ex-prefeito era ao tempo dos fatos
0 administrador maior das contas do municipio e o agente responsavel pela
solicitagdo dos pagamentos, conforme faz prova os documentos juntados
aos autos.

65. Além de todas as constatagbes acima, é evidente o intuito doloso
do Réu em assenhorar-se do patrimbnio publico, haja vista nao ser
plausivel, nem mesmo a titulo de argumentagéo, que o gestor maior de um
municipio fechasse os olhos para as irregularidades cometidas em sua
gestdo - o que evidenciaria sua culpa, na modalidade negligéncia -, quanto
mais, 0 mesmo possui o poder-dever de liberar tais pagamentos.

66. Ante tal explanacéo, resta claro que o Réu DERALDO ROMAO
DE LIMA praticou a conduta improba descrita no art. 92, inciso Xl da LIA, a
qual prevé que:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento licito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(..)

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbnio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

1l.2.6- Programa de Protecao Social ao Idoso.

67. Afirma o parquet Federal que existiu impropriedades na
movimentagdo dos recursos e nos pagamentos, uma vez que a CGU
apurou a ocorréncia de despesas, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
mediantes cheques nominais a propria prefeitura e sacados diretamente no
caixa, em desacordo com a legislagdao em vigor.

68. Em sua defesa o réu alega que tais valores séo referentes
a tecidos/uniformes/aviamentos e material de limpeza e produto de
higienizagdo a ser utilizado na manutengdo do programa de atengéo a
pessoa idosa.

69. No que toca a auséncia de identificacdo das despesas realizadas,
foi constatado pela CGU que a prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte
fez a movimentacdo de recursos do programa de protecdo social ao idoso,
com a descricdo de numeros 850053 e 850055, no valor de R$
500.00(quinhentos reais)
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70. Ressalto que o cheque endossado em branco se caracteriza pela
transmissdo ao portador de todos os direitos resultantes do cheque,
conforme estabelece o art. 20 da lei 7.357( lei do cheque).

71. Assim, mais uma vez, com razdo o MPF no que toca a existéncia
de irregularidade no ato acima descrito. Explico.

72. Estabelece o art. 74,do Decreto - Lei 200/67, in verbis:

Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica sera
utilizada a via bancaria, de acé6rdo com as normas estabelecidas em
regulamento.

§ 1° Nos casos em que se torne indispensavel a arrecadagdo de
receita diretamente pelas unidades administrativas, o recolhimento a conta
bancéria far-se-& no prazo requlamentar.

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem
a execugao orgamentaria (lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964), far-se-
a mediante ordem bancaria ou cheque nominativo, contabilizado pelo
6rgao competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da
despesa e pelo encarregado do setor financeiro.

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa ndo atendivel
pela via bancaria, as autoridades ordenadoras poderao autorizar
suprimentos de fundos, de preferéncia a agentes afiangados, fazendo-se os
langcamentos contabeis necessarios e fixando-se prazo para comprovagao
dos gastos.

73. Pelo enunciado prescritivo do artigo 74 do Decreto- Lei 200/67,
fica mais do que evidente que na realizagdo da receita e da despesa
publica seréo utilizadas as vias bancarias e que o pagamento de despesa
que regem a execugdo orcamentaria sera feita mediante ordem bancaria
ou cheque nominativo.

74. No caso em tela esta evidenciado que a conduta do réu néo foi
pautada pelo principio da legalidade administrativa, tanto no que toca ao
dispositivo acima citado, como pelo o que traz o art. 19 da Portaria n°736
de 15/12/2004, que com base na legalidade diz que o administrador deve
fazer o que esta escrito na lei, sendo que sua conduta deve estar em
consonéancia com o que o ordenamento dispée.

75. Destarte, a priori, 0 administrador é obrigado a seguir os ditames
legais, o que engloba, por 6bvio, ndo apenas a lei em sentido estrito, sendo
também atos normativos secundarios, quais sejam, portarias, decretos,
regulamentos efc., sob pena de nulidade do proprio ato administrativo, ante
o malferimento de seu objeto.

76. Para que possa ser afastado tal principio, no &ambito
administrativo, é necessario um motivo bastante forte que por via transversa
também consiga salvaguardar o interesse maior da administragdo publica,
qual seja, o interesse social.

77. Ocorre que, em nenhum momento o réu logrou éxito em
demonstrar que 0s recursos repassados estariam com tal caracteristica.

78. Vé-se, assim, que o réu, muito embora tivesse tido todas as
oportunidades de comprovar as despesas realizadas com verbas do
Programa de Protegdo Social ao Idoso, este ndo conseguiu comprovar
prova em contrario da irregularidade ante as indefensaveis constatagées da
CGU. Ocorre que o ex-prefeito era ao tempo dos fatos o administrador
maior das contas do municipio e o agente responsavel pela destinacdo dos
recursos que séo repassados ao Municipio.
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79. Friso mais uma vez, que ndo é admissivel que o gestor maior de
um municipio fechasse os olhos para as irregularidades cometidas em sua
gestdo, quanto mais, o mesmo possui o poder-dever de liberar verbas
publicas.

80. Portanto, nos autos constata-se ato de improbidade
administrativa consubstanciado no que toca ao prejuizo ao erario, no valor
de R$ 500.00(quinhentos reais), como explicitado abaixo:

Cheque n°

Data

Valor R$

850053

13/04/2005

250,00

850055

13/04/2005

250,00

Total: R$ 500.00(quinhentos reais)

81. Dito isto, este magistrado esta convencido que o réu Deraldo
Romao de Lima, incorreu em ato de improbidade administrativa, previsto
no art. 10, inciso Xl da LIA, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agcdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

11.2.7- Programa Saude da Familia.

82. Afirma o MPF, que a CGU verificou a realizacdo de
saques em espécie da conta corrente do Piso de Atengdo Basica-
PAB( conta corrente 58.042-2, ag.3393-6), no valor de R$ 34.038,63(trinta e
quatro mil, trinta e oito reais e sessenta e trés centavos), para pagamentos
diversos, impedindo a comprovagdo das despesas, além disso ficou
constatado que o Municipio ndo dispunha de conta especifica para a
movimentagdo dos recursos do PSF/PACS, de modo que esses recursos
estavam sendo creditados na conta corrente n° 58.042-2, ag. 3393-6, do
Banco do Brasil S/A, da qual eram retirados para pagamentos dos
profissionais de salde e outras despesas referentes ao PAB fixo, o que
impossibilita a conciliagdo das despesas referentes as a¢gdes do programa e
o valor do saldo existente.

83. Em sua defesa o réu alega que o depdsito dos recursos
PSF/PACS, é feito no proprio PAB- Fixo, como acontece ainda hoje. Alega
que a conta é aberta pelo proprio programa, com essa finalidade especifica.
Diz que a conta aberta pelo programa foi a conta corrente n° 58.042-2, ag.
3393-6.

84. Compulsando os autos, verifico que o Municipio de Santa
Luzia do Norte dispbe de conta especifica para a movimentagdo dos
recursos do PSF/PACS, bem como néo estao presentes nos autos qualquer
documento comprobatério que comprovem que as despesas referidas no
item "82" foram realizadas em prol do programa satde da familia.
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85. Assim, analisando o conjunto probatério, entendo que o réu
DERALDO ROMAO DE LIMA, incorreu em ato de improbidade previsto no
art. 10, IX c/c 11, caput da LIA, a qual prevé que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(---)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou requlamento;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

11.2.8- Programa de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em
Saude.

86. Diz o MPF que existiu no Programa de Vigilédncia
Epidemiolégica e Ambiental em Saude cheques emitidos para pagamentos
de despesas efetuadas com recursos do programa, cheques estes
nominativos a prépria prefeitura, no valor de R$ 1.300(mil e trezentos reais).

87. Em sua defesa o réu alega que esses cheques séo
aadvindos da manutengdo de campanha de vacinagdo, ndo havendo desvio
de finalidade. Diz que os documentos anexos comprovam as despesas
efetivamente realizadas em proveito do programa, ndo sendo possivel o
pagamento por meio de cheque em face da recusa dos beneficiarios.

88. Este juizo através das provas acostadas nos autos, chega
a conclusdo mais uma vez da presenca de ato de improbidade praticado
pelo ex gestor e réu desse processo Deraldo Roméao de Lima. Explico.

89. Estabelece o art. 74,do Decreto - Lei 200/67, in verbis:

Art. 74. Na realizacao da receita e da despesa publica sera
utilizada a via bancaria, de acérdo com as normas estabelecidas em
regulamento.

§ 1° Nos casos em que se torne indispensavel a arrecadacdo de
receita diretamente pelas unidades administrativas, o recolhimento a conta
bancéria far-se-a no prazo requlamentar.

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem
a execugao orcamentaria (lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964), far-se-
a mediante ordem bancdaria ou cheque nominativo, contabilizado pelo
orgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da
despesa e pelo encarregado do setor financeiro.

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa nao atendivel
pela via bancaria, as autoridades ordenadoras poderdo autorizar
suprimentos de fundos, de preferéncia a agentes afiangados, fazendo-se os
langamentos contabeis necessarios e fixando-se prazo para comprovagao
dos gastos.

90. Pelo enunciado prescritivo do artigo 74 do Decreto- Lei 200/67,
fica mais do que evidente que na realizacdo da receita e da despesa
publica serdo utilizadas as vias bancarias e que o pagamento de despesa
que regem a execugdo orcamentaria sera feita mediante ordem bancaria
ou cheque nominativo.

91. No caso em tela, mais uma vez esta evidenciado que a conduta
do réu n&o foi pautada pelo principio da legalidade administrativa, que com
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base na legalidade diz que o administrador deve fazer o que esta escrito na
lei, sendo que sua conduta deve estar em consonéncia com o0 que o
ordenamento dispée.

92. Destarte, a priori, 0 administrador é obrigado a seguir os ditames
legais, o que engloba, por 6bvio, ndo apenas a lei em sentido estrito, sendo
também atos normativos secundarios, quais sejam, portarias, decretos,
regulamentos etc., sob pena de nulidade do préprio ato administrativo, ante
o malferimento de seu objeto.

93. Friso novamente que somente pode ser afastado tal principio, no
ambito administrativo, por um motivo bastante forte que por via transversa
também consiga salvaguardar o interesse maior da administragdo publica,
qual seja, o interesse social.

94. Ocorre que, em nenhum momento o réu logrou demonstrar que
0S recursos repassados estariam com tal caracteristica.

95. Vé-se, assim, que o réu, muito embora tivesse tido todas as
oportunidades de comprovar as despesas realizadas com verbas do
Programa de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Saude, este nao
conseguiu comprovar prova em contrario da irregularidade a este imputada.

96. Repito que ndo é admissivel que o gestor maior de um municipio
fechasse os olhos para as irregularidades cometidas em sua gestdo, quanto
mais, 0 mesmo possui o poder-dever de liberar verbas publicas.

97. Portanto, nos autos constata-se ato de improbidade
administrativa consubstanciado no que toca ao prejuizo ao erario, no valor
de R$ 1.300.00(um mil e trezentos reais), como explicitado abaixo:

Cheque n°

Data

Valor R$

850323

09/06/2005

500,00

850324

09/06/2005

800,00

Total: R$ 1.300.00(um mil e trezentos reais).

98. Dito isto, este magistrado esta convencido que o réu DERALDO
ROMAO DE LIMA, incorreu em ato de improbidade administrativa, previsto
no art. 10, inciso Xl da LIA, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

11.2.9- Omissao na arrecadacgao de tributos.

99. Diz o parquet Federal que houve por parte do acusado
omissdo na arrecadacao de tributos, pois consta na analise dos processos
de pagamento dos programas fiscalizados, omissées no recolhimento de
tributos e contribuicbes sociais devidas a Unido, ocasionando pois prejuizo
ao erario, nos seguintes moldes:

Programa Saude da Familia
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Total: R$ 301,29(trezentos e um reais e vinte nove centavos) de
contribuigdo previdenciaria (INSS), devida pelos profissionais das equipes
de Saude da Familia + R$ 6.084,70(seis mil, oitenta e quatro reais e
setenta centavos), referentes a imposto de renda de pessoa fisica(IRPF).

Programa de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Saude

Total: R$ 147,42(cento e quarenta e sete reais e quarenta e dois
centavos), referente a contribuicdo social ao INSS, devida pelos
prestadores de servigos + R$ 106,70(cento e seis reais e setenta centavos),
oriundos de contribuicdo social referente a servigos prestados por pessoa
fisica.

100. Em sua defesa o réu alega, que tal alegagcédo de
auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida aos
profissionais das equipes de saude da familia e imposto de renda devido
pelos empregados, ndo merece prosperar, pois tudo esta amplamente
documentado, comprovando o recolhimento de tais contribui¢ées.

101. Entendo mais uma vez assistir razdo o MPF, no
que toca a existéncia de ato de improbidade. Tomo tal posicionamento, com
base nos pontos abaixo descritos:

a- Diz o réu que tais profissionais da saude, foram contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, ndo cabendo portanto a retengéo de ISS e apenas INSS.
Afasto tal alegacdo, com base no que dispbe a lei n° 8.745 /93, que
somente autoriza em seus art. 1°, a contratagcado temporaria para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, aos 6rgédos da
administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas, s6
estas podendo efetuar as contratagcdo de pessoal por tempo determinado....

b- S6 é necessidade temporaria de excepcional interesse publico os
casos previstos no art. 2° da lei citada acima, ndo se encaixando em
nenhuma hipotese a atividade de agente comunitario de saude, como
aconteceu no caso em concreto;e

c- Nao consta nos autos nenhuma prova e favor do réu que sustentem
suas alegacgbes, no que toca ao ponto que todos os recolhimentos de
tributos foram efetivados, como dispée a lei.

102. Assim, esta caracterizado mais um ato e
improbidade cometido pelo réu. Ao passo que enquadro sua conduta no art.
10, inciso X da lei n°. 8.429/92 in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agcdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(--)

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagao do patriménio publico;

103. No que toca a omisséo de arrecadacgéo de tributos,
referente ao Programa de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Sautde,
observo que se trata do mesmo objeto analisado nos itens 99/102, motivo
pelo qual reitero os fundamentos expostos alhures.

11.2.10- Auséncia de integralizagao da contrapartida.

104. Afirma o MPF que houve auséncia de
integralizacdo da contrapartida, no que toca ao Programa de Vigilancia
Epidemiolégica e Ambiental em Saude, sendo que a contrapartida nédo foi
efetivada no exercicio de 2005, causando prejuizo para a execugdo das
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atividades do programa e consequentemente para a populagdo, deixando
de ser disponibilizado o valor de R$ 4.132,27(quatro mil, cento e trinta e
dois reais e vinte e sete centavos).

105. Em sua defesa o réu alega que no ano de 2005,
havia precariedade dos recursos financeiros, em virtude da gestao anterior,
assim, encontrava-se em grave situacao financeira, ndo sendo possivel a
efetivacdo da contrapartida no exercicio de 2005. Frisa que ndo houve
prejuizo a execugdo das atividades dos programas, nem a populagéo.

106. Mais uma vez néo assiste razdo o réu. Este juizo
analisando o inquérito civil publico de n°1.05.000.000347/2007-03, entende
que a auséncia de contrapartida causou prejuizo para a execug¢do das
atividades do programa e consequentemente para a populagdo. Explico.

107. Consta nos autos que, segundo informacdo da
Secretaria de Saude, a contrapartida municipal ndo foi efetuada, isso se
reflete em prejuizo para a populagdo, pois estando o Estado de Alagoas
inserido no extrato Il, a contrapartida seria de no minimo 30%(trinta por
cento), conforme dispbée o §1, inciso Ill do artigo 16, da Portaria N°
1172/GM de 2004, sendo que os valores repassados pelo governo federal
ao municipio somam um total de R$ 33.798,16( trinta e trés mil, setecentos
e noventa e oito reais e dezesseis centavos), o montante a ser
disponibilizado como contrapartida seria de 10.139,45( dez mil, cento e
trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos).

108. Pelo exposto, ndo ha como negar que a populagéo
foi prejudicada, em decorréncia da omissdo do réu, uma vez que cabe ao
administrador zelar pelo bom funcionamento do ente que representa, bem
como zelar por um bem maior que é a coletividade que o elege. Nao ha
outro entendimento a se chegar, a ndo ser que estad devidamente
comprovado nos autos a ocorréncia de mais um ato de improbidade do réu.
Assim, enquadro sua conduta no art. 10, inciso XX, da Lei n°. 8.429/92, in
verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agcdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

XX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacdo e anélise das
prestacbes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014)

11.3- SINTESE DAS IMPROBIDADES.

109. Reconhecida a ocorréncia das irreqularidades supra, cabe
ao magistrado proceder a devida dosimetria da san¢cdo a ser imposta ao
réu.

110. E sabido, entretanto, que a Lei n° 8.429/92 n&o

estabeleceu as balizas necessarias ao calculo da dosimetria, mas tal fato
nao pode ser causa de embaraco, haja vista a dosimetria refletir uma das
facetas do principio da razoabilidade/proporcionalidade, que deve permear
qualquer deciséao judicial.

111. Dessa forma, passo a enumerar os atos verdadeiramente
considerados improbos em face do réu Deraldo Romao de Lima:

a) Fundo de Manutengéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)- art. 10, IX, da LIA c¢/c art. 11, da
LIA e art. 70 da lei n°® 9.394/96, ao ter violado o principio da legalidade, bem
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como permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento, causando um dando ao erario no valor de R$ 1.908,60(mil,
novecentos e oito reais e sessenta centavos); b) Programa de Saude da
Familia, art. 10, Xll c/c art. 11 da LIA, ao ter realizado despesas que néo
constam no Sistema de Informac¢ao da Atencdo Basica- SIAB, causando um
dano ao erario no valor de R$ 2.892,75(dois mil, oitocentos e noventa reais
e setenta e cinco centavos); ¢) Programa de Atengédo Basica em Saude, art.
11, VI da LIA, ao deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,
causando um dano ao erario no valor de R$ 18.228,18( dezoito mil,
duzentos e vinte e oito reais e dezoito centavos); d- Programa de Vigilancia
Epidemiolégica e Ambiental em Saude, art. 10, Xl c¢/c art. 11, VI da LIA, na
medida em que tais gastos nado foram justificados, causando pois, um
prejuizo ao erario no valor cumulativamente somado de R$ 5.426,16( cinco
mil, quatrocentos de vinte e seis reais e dezesseis centavos), a seguir
segue a soma que foi realizada: R$ 1.886,00(um mil, oitocentos e oitenta e
seis reais) + R$ 2.635,16(dois mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
dezesseis centavos) + R$ 905,00(novecentos e cinco reais) = R$
5426,16(cinco mil, quatrocentos de vinte e seis reais e dezesseis centavos);
e- Programa de assisténcia Basica -PAB Fixo, art. 9,XI da LIA, ao passo
que tais gastos ndo foram comprovados, causando uma tredistinagdo de
recursos federais, causando um prejuizo ao erario de R$ 4.064,58(quatro
mil, sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos) + R$
3.011,04( trés mil, onze reais e quatro centavos) + R$ 3.840,00( trés mil,
oitocentos e quarenta reais), que somados chegam a importdncia de
R$10.915,62( dez mil, novecentos e quinze reais e sessenta e dois
centavos); f- Programa de Protegao ao ldoso, art. 10, IX da LIA c/c art. 74
do decreto- Lei 200/67, ao passo que existiu impropriedades na
movimentagdo dos recursos e nos pagamentos, causando um dano ao
erario no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais); g- Programa Saude da
Familia, art. 10, IX c¢/c o art. 11 ,ambos da LIA, ao passo de ndo ter
comprovado as despesas que alega ter efetuado em prol do programa,
causando um dano ao erario no valor de R$ 34.038,63(trinta e quatro mil,
trinta e oito reais e sessenta e trés centavos); h- Programa de Vigilancia
Epidemiolégica e Ambiental em Saude, art. 10, XI c/c art. 74 do decreto- Lei
200/67, ao passo que foram emitidos cheques nominativos a propria
prefeitura, sendo que tais recursos eram oriundos do programa acima
referido, causando um prejuizo ao erario no valor de R$ 1.300(mil e
trezentos reais); i- Omisséao na arrecadagéo de tributos, art. 10, X da LIA, ao
passo que o réu deixou de arrecadar tributos de recolhimento obrigatério,
causando um dano ao erario no valor de R$ 301,29(trezentos e um reais e
vinte nove centavos) + + R$ 6.084,70(seis mil, oitenta e quatro reais e
setenta centavos) + R$ 147,42(cento e quarenta e sete reais e quarenta e
dois centavos) + R$ 106,70(cento e seis reais e setenta centavos),
totalizando R$ 6.640,11( seis mil, quatrocentos de quarenta reais e onze
centavos); j- Auséncia de Integralizacdo da Contrapartida, art. 10, XX da
LIA, ao passo que a néo integralizagdo da contrapartida pelo réu, no que
toca ao Programa de Vigildncia Epidemiolégica e Ambiental em Saude, no
exercicio de 2005, causou um prejuizo ao erario no valor de R$
4.132,27(quatro mil, cento e trinta e dois reais e vinte e sete centavos).” (fls.
394/401-v — grifos originais)
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Bem se vé, portanto, que a parte autora, ao
patrocinar a agdo, desempenhou satisfatoriamente o seu 6nus probatorio, ao
contrario da parte ré, ora apelante, que, antes de apostar numa tatica de simples
negacdo dos fatos descritos na inicial, optou pela criacdo de uma versao
paralela, de carater secundario, ao tentar passar a ideia de fatos
desconstitutivos ao direito perseguido pelo autor, a partir de um cenario no qual
argumenta, por exemplo, que todos os agentes publicos de saude que recebiam
pagamentos estavam, desde quando comegaram a receber pagamentos com
recursos proveniente do Programa de Saude da Familia, cadastrados no
Sistema de Informacgao da Atencao Basica (SIAB), sendo que, assim o fazendo,
chamou para si o 6nus probatério dai decorrente, nos precisos termos do art.
333, inciso Il, do CPC/73 (correspondente ao art. 373, Il, do CPC-15),
desincumbéncia essa da qual ndo exerceu a contento, a falta mesmo de prova
dos fatos contrarios ao direito perseguido pelo autor.

De interessante é que, ao tentar criar versdes
contrarias a imputacdo deduzida na inicial, o réu confessou, de qualquer forma,
a ocorréncia dessa conduta ora narrada, do que dai decorre a prépria
confirmacéao do fato principal, sobretudo quando carece de contraprova bastante
em prol de sua tese de defesa, como ja afirmado.

Tudo isso € uma decorréncia do sistema de divisdo
do 6nus probatério, de sede processual, a que se reportava, com muita
propriedade, em relagdo ao CPC anterior, Fabio Tabosa (“‘in” Cdodigo de
Processo Civil Interpretado”, Ed. Atlas, 2004, p. 1004):

“Coisa diversa, entretanto, é cogitar a parte nédo
propriamente de negar o fato porventura afirmado pela outra,
mas afirmar um segundo fato ou circunstancia, contemporaneo
ou posterior aquele, que ao invés de excluir o primeiro, tome por
pressuposto sua realidade, mas que de alguma forma sobre ele
interfira, impedindo a produgdo de seus efeitos naturais,
modificando-os ou mesmo extinguindo-os (ndo por outro motivo,
fala o art. 333, I, em limitagbes relativamente ao direito alheio,
partindo-se pois de sua potencial existéncia, e por conseguinte
da do fato que lhe serviu de base); nesses casos, o 6nus da
demonstragdo do aspecto secundario sera da parte que o tenha
alegado’.

Em suma, duas realidades distintas, onde, de um
lado, o autor da presente agdo comprovou os fatos principais de suas alegagdes
deduzidas na inicial, diferentemente da parte ré, que esbogou uma versao
contraria sem nada assumir, em termos probatorios.
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Alids, fica dificil sustentar alguma tese de defesa,
inclusive no sentido de descaracterizar o elemento volitivo que animou a
conduta improba, sobretudo quando se tem em vista a série de irregularidades
cometidas na gestdo do ora apelante, as quais foram constatadas no curso da
instrugdo processual, conforme acervo probatério colacionado aos presentes
autos.

Assim, uma vez caracterizada a imputacido em sua
tipicidade objetiva, o mesmo se diga em relagdo ao elemento subjetivo que
animou essa conduta, até porque ndo ha como se exigir uma incursao nas
entranhas da mente do réu, para s6 entdo se chegar ao animus censuravel,
sendo isso descoberto a partir das evidéncias comportamentais de cada ato
improbo, conforme se deu, in casu, considerando-se que o ora apelante, na
condicao de ex-Prefeito Municipal, sabia que era seu dever comprovar a correta
aplicagao dos recursos que lhe foram repassados pelo 6rgdo concedente, e, se
assim nao o fez, foi por vontade e consciéncia de assim agir, seja de forma
comissiva ou omissiva.

Como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o REsp n° 1.245765, sob relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, “séo
circunstancias objetivas (declaradas no acoérddo recorrido) que induzem a
configuracdo do elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com outros
elementos exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a incidéncia’.

Restam, portanto, plenamente configurados os atos
de improbidade praticados pelo réu, o mesmo se dizendo do elemento subjetivo
(dolo) e do dano ao erario, razao pela qual deve ser mantida a condenacgao, ao
contrario do que pretende apregoar tal recorrente em seu apelo, ao pugnar pela
absolvigao das condutas imputadas na inicial.

Pelo exposto, sou pelo improvimento do apelo, com a
manutencio da sentenca em todos o0s seus termos.

E o parecer, sem prejuizo de entendimento outro,
como é préprio da seara juridica.

Recife, 28 de abril de 2016.

FRANCISCO CHAVES DOS ANJOS NETO
Procurador Regional da Republica
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