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COLENDA 4* TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA
5010279-11.2015.4.04.7202

APELANTE: ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - UNIAO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATOR: DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL

PARECER

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIGENAS. DIREITO A SAUDE.
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE NA TERRA
INDIGENA TOLDO IMBU, NO MUNICIPIO DE CHAPECO/SC.
OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECARIEDADE DA
UNIDADE ATUAL. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES E DA LEGALIDADE
ORCAMENTARIA. MANUTENCAO DA SENTENCA.

Parecer pelo desprovimento da apelacdo, e pela manutencio da sentenca,
em sede de remessa necessaria.

1. RELATORIO

Cuidam os autos de origem de A¢ao Civil Publica, com pedido
de antecipagdo dos efeitos da tutela, manejada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, em desfavor da UNIAO, objetivando a construcio de uma nova Unidade
Bésica de Satde (UBS), na Terra Indigena Toldo Imbu, localizada no Municipio de
Chapeco/SC, em virtude da total inadequagdo da unidade atualmente existente naquela
comunidade — a qual foi interditada pela Vigildncia Sanitdria —, e a obrigagdo de ser
prestado o servigo publico essencial de atencdo basica a satde aquela comunidade

indigena.
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Instruido o feito, sobreveio sentenca (evento 81), no bojo da
qual a magistrada sentenciante reviu decisdo anterior que indeferira o pedido de

antecipacao da tutela, prestando a tutela jurisdicional, nos seguintes termos:

“III. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos, nos termos do art. 487, I,
do Codigo de Processo Civil, para o fim de condenar a Unifio a obrigagdo de
fazer consistente na implementacio, no prazo de 90 (noventa) dias, das
medidas necessarias a construcio da Unidade Basica de Satde da Terra
Indigena Toldo Imbu, devendo concluir a obra no prazo de 01 (um) ano a
contar da emissao da ordem de servico.

Defiro o pedido de tutela de urgéncia para o fim de determinar a ré que:
a) no prazo de 90 (noventa) dias, implemente as medidas necessarias a dar
efetivo inicio as obras para constru¢do da Unidade Bésica de Saude da Terra
Indigena Toldo Imbu, nos termos Regulamento Técnico aprovado pela
Resolu¢ao RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, da ANVISA e, se possivel,
utilizando os projetos arquitetonicos ja aprovados; b) conclua a obra no prazo
maximo de 01 (um) ano, a contar de seu inicio (emissao da ordem de servigo).

Nao ha condenacao ao pagamento de custas e honorarios advocaticios de
sucumbéncia (art. 18 da Lei n°® 7.347/1985).

Retifique-se a autuagdo para excluir a FUNAI da condigdo de interessada,
diante da manifestada auséncia de interesse em integrar a lide (evento 15).

Sentenca sujeita a remessa necessaria (CPC, art. 496, 1), dada a natureza
da causa e a impossibilidade de se limitar a estimativa de seu valor ao seu
proveito econdmico.

Caso interposta apelagdo, intime-se o apelado para apresentar
contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias. No caso de apelacdo adesiva, intime-
se o apelante para apresentar contrarrazdes. Apds, remetam-se oS autos ao
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, independentemente de juizo de
admissibilidade (CPC, art. 1.010, §§ 1°a 3°).

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.”

Inconformada, a UNIAO interpds recurso de apelacdo (evento
90), pugnando pela reforma da sentenca, sustentando, em sintese: a) a inexisténcia de
omissdo na prestacdo de servicos em saude, porquanto, em que pese reconhecer que a
situagdo da UBS nao ¢ a ideal, os indigenas estariam sendo atendidos adequadamente
em outros locais; b) que o prazo concedido para conclusdo das obras seria exiguo; c) a

existéncia de um processo administrativo visando aos estudos necessarios a construcao
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de nova UBS naquela localidade; d) violag@o ao principio da legalidade or¢amentéria e
ao processo legislativo de elaboracdo do orcamento publico; €) viola¢do ao artigo 2° da

Constitui¢ao — separagdo dos poderes.

Concomitantemente, a UNIAO formulou pedido de atribuigio
de efeito suspensivo ao seu apelo (Peticdo n® 5002534-47.2018.4.04.0000), distribuido
ao Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, convocado para atuar junto a
esse Egrégio TRF da 4* Regido, que ndo o conheceu em razdo de que tal providéncia
deveria ser formulada ao Juizo de origem, nos termos do artigo 14 da Lei n°® 7.347/85

(evento 2).

Na sequéncia, os autos subiram a essa Egrégia Corte Regional,
tendo a UNIAO reiterado o pedido de efeito suspensivo diretamente nos autos da

apelacao, o qual foi indeferido no despacho do evento 3.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esse egrégio TRF
da 4* Regido, vindo com vista a esta Procuradoria Regional da Republica para o

oferecimento de parecer.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE

A UNIAO, valendo-se de dispositivo inserido no novo Cédigo de
Processo Civil que permite que a eficicia da sentenca seja suspensa nas hipoteses em
que o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo
relevante a fundamentagdo, houver risco de dano grave ou de dificil reparagdo (art.
1.012, §§ 3° e 4°"), postula, nestes autos, a atribui¢do de efeito suspensivo ao recurso
que interpds contra a sentenga proferida na ACP n°® 5010279-11.2015.4.04.7202. Para

"Art. 1.012. A apelacio tera efeito suspensivo.

()
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tanto, sustenta a probabilidade de provimento do recurso, ao argumento, em suma, de
que “a sentenca representa evidente ingeréncia do Poder Judiciario nas atividades
especificas do Poder Executivo, lesando o artigo 2° da CF/8S8, o que gera também
grande probabilidade de sua reforma na instancia superior”. Refere, outrossim, que o
dano grave ou de dificil reparagao reside justamente na possibilidade iminente de ser
obrigada a desencadear procedimento de constru¢do de uma obra sem a necessaria
previsdo or¢amentdria ou, na sua impossibilidade, arcar com elevada astreinte, gerando
prejuizos financeiros e confusdo na ordem de prioridades eleitas pela Administragao
para atendimento da populacdo indigena e prejuizos ao investimento ja realizado com o

projeto anterior especial.

Nao assiste a razao a apelante, devendo ser mantida a decisao do

evento 3, que indeferiu o pedido de efeito suspensivo.

Veja-se que a agdo origindria tramita desde o ano de 2015, sendo
que o projeto arquitetonico a implantagdo de uma Unidade Bésica de Saude na Terra
Indigena Toldo Imbu ja se encontra inclusive aprovado pela Vigilancia Sanitaria
estadual, desde 17/07/2015, ndo existindo, contudo, perspectiva de que a obra em

questao seja executada.

Ademais, mesmo que a apelacdo venha a ser provida e a agdo
civil publica originaria julgada improcedente em definitivo, constata-se que, no presente
caso, a possibilidade de dano, em verdade, existe se ndo forem tornadas efetivas as
determinagdes da sentenca com a maior brevidade, porquanto se trata de afronta ao

direito fundamental a satide da comunidade indigena.

§ 30 O pedido de concessdo de efeito suspensivo nas hipdteses do § lo poderd ser formulado por
requerimento dirigido ao:

I — tribunal, no periodo compreendido entre a interposicdo da apelacdo e sua distribui¢do, ficando o
relator designado para seu exame prevento para julga-la;

II — relator, se ja distribuida a apelagao.

§ 40 Nas hipoteses do § lo, a eficacia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se o apelante
demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentagdo, houver
risco de dano grave ou de dificil reparagao.
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Vé-se, pois, que o maior prejuizo estd no retardamento da
constru¢do uma nova Unidade Bésica de Saude (UBS), na Terra Indigena Toldo Imbu, a
qual se mostra ndo s6 adequada, mas de suma importancia para que seja garantida a
prestacdo do servico publico essencial de atencdo bésica a saide daquela comunidade

indigena.

Noutro giro, tal como asseverado na decisao do evento 3, nao
parece que os argumentos apresentados quanto a natureza eventualmente satisfativa de
algumas das providéncias possa impedir que a comunidade indigena beneficiada com a

sentenca receba aquele atendimento que ¢ urgente e que foi reconhecido pela sentenca.

Por fim, registra-se que o juizo de origem fixou prazo razoavel
para cumprimento da obrigagdo e, conforme referido alhures, a situag@o nao ¢ nova, sem

falar que a questao vinha sendo discutida no processo e era do conhecimento das partes.

Desse modo, ndo merece acolhida o presente pedido, porquanto
as alegacdes da UNIAO ndo tém o conddo de justificar a atribui¢do de efeito suspensivo

a apelagdo por ela interposta.
2.2 MERITO

A UNIAO aduz, em suas razdes de apelacio (evento 90), a
inexisténcia de omissdo na prestacdo de servigos em saide, uma vez que, em que pese a
situagdo da UBS ndo seja a ideal, os indigenas estariam sendo atendidos adequadamente
em outros locais; a existéncia de um processo administrativo visando aos estudos
necessarios a constru¢do de nova UBS naquela localidade; que o prazo concedido para
conclusao das obras seria exiguo; violagao ao principio da legalidade orcamentaria e ao
processo legislativo de elaboracdo do orcamento publico; e violagdo ao artigo 2° da

Constitui¢do — separagao dos poderes.
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Nao assiste razao a apelante, merecendo ser mantida a sentenca,

nos exatos moldes em que proferida.

Impende destacar, de inicio, que, nos autos do Inquérito Civil n°
1.33.002.000307/2015-89 — que serviu de base a propositura da presente acao civil
publica —, atendendo a determina¢do do Ministério Publico Federal, os agentes da
Vigilancia Sanitaria em Xanxeré/SC firmaram, no dia 02/09/2015, o Relatorio de
Inspecdo Sanitaria realizada na TI Toldo Imbu, descrevendo a situacdo por eles
encontrada na unidade de saude daquela comunidade indigena, nos seguintes termos

(evento 1, PROCADM3, p. 11/12):

(...) - Estabelecimento de interesse da Saude Publica aberto ao publico
com atendimento de rotina, onde ndo atende as condigdes minimas para um
estabelecimento de Saude.

— Conforme relado da técnica de enfermagem neste local e feito triagem
dos pacientes e encaminhado ao Hospital da cidade para atendimento.

— Ambiente insalubre sem higiene, com porta e janelas de madeira
rustica sem fechamento.

— Teto de laminado em péssimas condicdes, paredes com rachaduras
trincas e buracos.

— Nao possui iluminac¢io adequada, fios expostos.

— Sanitario inadequado sem tampa em péssimas condicdes de higiene
nio possui porta (a porta e uma cortina), nio possui janela, sem forro, nao
tem toalha papel sabonete liquido.

— Na unidade nao possui uma pia para assepsia das mios ou de
lavagem de materiais ha somente uma torneira ao lado de uma pia, onde e
colocado um balde embaixo da mesma.

— Nao possui agua potavel, nem caixa de agua.

— Lixo no interior do estabelecimento no chio e em caixa
inapropriada para acondicionamento do mesmo.

— Nao possui Moveis (somente duas mesas e um armario sem porta).

— Area externa com bastante sujidade, cano do banheiro corre a céu
aberto a fossa da Unidade e da Escola ao lado aberta.

CONCLUSAO:
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Concluimos que nio possui as minimas condi¢des para atendimento
nesta Unidade pois as instalacdes fisicas e precaria, inadequada nao respeita
os principios basicos de adequac¢io para funcionamento, muito menos de
atendimento minimos de Satide”

A partir da constatacdo de que a unidade de saude utilizada pela
comunidade indigena em questdo foi instalada e estava funcionado em imovel
extremamente precario, desprovido das mais basicas condi¢des de higiene e salubridade,
os agentes da Vigilancia Sanitaria em Xanxeré/SC determinaram a imediata interdi¢dao
daquele estabelecimento, ficando o gestor municipal de saude obrigado a encaminhar
providéncias para o atendimento adequado da populacdo, conforme se infere do Auto de
Intimagdo n°® 017735, lavrado em 18/09/2015 (evento 1 — PROCADM3).

Noutro giro, conquanto ndo se desconheca que apds a interdigao
do local onde funcionava a UBS na Terra Indigena Toldo Imbu os indigenas passaram a
ser atendidos em outro local, fato ¢ que referido “local” - que se trata de uma casinha
emprestada pelo cacique para a SESAI — também estd sendo disponibilizado de forma
improvisada e inadequada. E o que se depreende das informagdes constantes da ata de

reunido juntada aos autos pelo Ministério Publico Federal:

“os indigenas passaram a ser atendidos na aldeia novamente, em uma
casinha de alvenaria de 42,5 m? um pouco melhor do que aquela em que
funcionava anteriormente a unidade de satide, sem energia elétrica e com
frequenta falta de luz; 3) na area urbana do municipio continuam sendo
realizados apenas exames e consultas com especialistas, sendo toda a atividade
da SESAI realizada nessa casinha, dentro da area indigena; 4) nessa
casinha os exames preventivos nio estio sendo realizados pela falta de
energia elétrica, necessitando agendar junto a rede municipal, o que
demora muito, pois a rede fica sobrecarregada; 5) essa casa foi emprestada
pelo cacique para a SESAI” (evento 22, ATA2).

Tal como asseverado nas contrarrazdes ministeriais (evento 97),
o local mal apresenta condi¢des de higiene e salubridade suficientes para ser utilizado
para sua finalidade precipua — moradia — sendo inadmissivel que o atendimento em
saude seja realizado num lugar como aquele, que, da simples analise das imagens

juntadas aos autos, extrai-se que: ndo ha nenhum local de espera protegido contra o
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tempo e, em dias de chuva, a lama quase entra pela porta principal; diante da falta de
local adequado para armazenamento de materiais, a maca e o banheiro sao utilizados
para esse fim; inexiste espago suficiente para espera, sendo possivel visualizar apenas 6
assentos para essa finalidade; as divisorias de madeira apresentam marcas de umidade
proxima ao chdo, ocasionadas, possivelmente, por infiltragdes e entradas de agua;
botijao de gés instalado no interior da unidade, gerando inseguranga; além dos ja

noticiados problemas relacionados ao fornecimento de dgua e de energia.

Nao bastasse a evidente inadequac¢do do local acima retratada —
e conforme ja referido pelo Ministério Publico Federal no evento 75 — a casa em
questdo estd sendo utilizada sem autorizacdo de sua proprietaria, Marli Aparecida
Moreira Santos. Marli compareceu a Procuradoria da Republica em Chapeco relatando
que, apesar de ter adquirido uma casa por meio de financiamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida, nunca pode utilizar a residéncia adquirida, pois ela foi transformada
em posto de satide ha mais de 1 ano (evento 75, PROCADM?2, p. 2). Apos, em
10/03/2017, Marli entregou coOpia de notificagdo extrajudicial, por meio da qual
notificou a SESAI a desocupar o imovel onde a UBS estd instalada sem sua permissao
(evento 75, PROCADM2, p. 26).

Porque esclarecedoras, nesse ponto, transcrevo excerto das

contrarrazdes ministeriais (evento 97):

E necessario frisar o absurdo da situagdo toda: a Unido afirma que a
comunidade da TI Toldo Imbu ndo estda desassistida em agdes de saude.
Contudo, apds a interdi¢do do local (inadequado) onde a UBS funcionava
inicialmente, o atendimento em saude passou a ser feito em local provisorio
oferecido pelo entdo cacique: a casa de sua esposa, imovel financiado por meio
do Programa Minha Casa, Minha Vida! Esta casa, além de ndo ser adequada
para o funcionamento de uma UBS — como claramente demonstram as imagens
acima —, esta sendo utilizada sem a autoriza¢do de sua proprietaria, que corre o
risco de perder o direito de usufruir outros programas sociais geridos pela CEF
em virtude dessa ocupagdo (em principio, irregular) por parte da SESAIT!
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Dai se afirmar que, a vista do local onde o atendimento esta
sendo prestado — o qual, repita-se, ndo apresenta as minimas condi¢gdes de saneamento e
salubridade, ainda que se suponha tratar, na melhor das hipoteses, de uma “solugdo”

paliativa —, a comunidade indigena continua completamente desassistida.

Alids, impende destacar que a precariedade das condi¢cdes em
que sao prestados os servicos de atencao basica aos indigenas €, inclusive, confessada e
reconhecida, uma vez mais, pela propria apelante, ao afirmar que “o atendimento
médico e odontologico vem sendo realizado em consultorios adequados no Hospital
Nossa Senhora Aparecida (atendimento médico) e no consultorio particular da dentista
situado no Municipio de Abelardo Luz, de forma que ndo qualquer prejuizo aos 162

indigenas que vivem na referida aldeia”.

Ora, ndo ha duvidas de que uma unidade hospitalar esta longe de
ser um local adequado para a prestagdo de servigos de atengao basica a saude, além de
sobrecarregar aquela unidade, com servigos que evidentemente ndo estdo inseridos no
rol de suas atribui¢gdes. Ademais, o consultorio particular de uma dentista, fora da terra
indigena e inserido em um contexto cultural bastante distinto, também ndo se mostra o
local mais apropriado para atendimento aos indigenas — a par de configurar situagdo sui

generis no ambito do regime juridico-administrativo.

De outro turno, ao contrario do que aduzido pela apelante, o fato
de existir procedimento administrativo em curso — cujo objeto € a contratacdo de servico
de engenharia para a elabora¢ao de estudos voltados a execucdao da unidade de saude
para a Reserva Indigena —, apenas corrobora a necessidade premente de realizagdo da
obra, sobretudo porque foi instaurado em 11 de maio de 2015 — ou seja, ha quase 3 anos
— sem que exista nos autos qualquer indicio de que a obra serd iniciada — sequer licitada,

em verdade.

Tem-se, nesse contexto, que a existéncia de procedimento

administrativo (iniciado em 2015) visando a contratacao de servigo de engenharia para
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execucdo da unidade de satde ndo afasta a morosidade e ineficiéncia administrativas

constatadas.

Nesse aspecto, convém transcrever excerto da sentenga que bem
refuta a alegacdo da UNIAO:

O exame detido das provas documentais aqui referidas permite concluir
que, nada obstante reste plenamente reconhecida pela Administracdo a efetiva
necessidade da implantagdo de uma Unidade Basica de Saude na Terra Indigena
Toldo Imbu, cujo projeto arquiteténico ja se encontra inclusive aprovado pela
Vigilancia Sanitaria estadual desde 17/07/2015, ndo hé perspectiva de que a obra

em questdo seja executada.

Note-se que, muito embora tenha a Unido apresentado um cronograma
minimo de providéncias quanto a efetiva execucdo da obra, bem como para
comprovar a viabilidade do projeto arquitetonico aprovado, ndo logrou
demonstrar a existéncia de medidas praticas que pudessem apontar que a
construgdo finalmente sairia do papel.

Tal percepcdo pode ser extraida da informagdo prestada por meio da Nota
Técnica 004/2017, segundo a qual o processo, cujo objeto é a execucdo da
UBSI da aldeia Toldo Imbu, teria sido enviado a Coordenagdo Geral de
Saneamento ¢ Edificagdes de Saude Indigena — CGESA com os projetos
arquitetonicos, complementares e or¢amentos finalizados para andlise e
aprovacdo, mas até aquela data (21/03/2017) o processo em comento ndo havia
retornado da coordenagdo competente (evento 70, INF3).

A bem da verdade, o que se percebe ¢ que a Unido nao
comprovou a ado¢do de nenhuma medida efetiva para a execucdo das obras, uma vez
que, desde outubro/2016, quando o processo n° 25065.001007/2015-18 foi encaminhado
a Coordenagdo Geral de Saneamento ¢ Edificacdes de Saude Indigena para analise, nao
houve nenhuma movimentag¢do, e sequer ha noticia nos autos sobre as razdes que

ensejam tal morosidade.

Por outro lado, ¢ necessario considerar que, mesmo tendo
conhecimento da situagdo precaria e reconhecendo, ja ha muito tempo, a necessidade de
construcdo de uma nova UBS; e mesmo apds a propositura da a¢do origindria, a ré

permanece praticamente inerte na tramitacdo do mencionado procedimento

& 3 Documento eletronico assinado digitalmente por Vitor Hugo Gomes da

§§ : Cunha Procurador Regional da Repiiblica — Processo: 50102791120154047202

3 M.,,.,,,.E , Procuradoria Regional da Republica - 4* Regido - www.prr4.mpf.mp.br

% £ Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — CEP 90010-395 - Porto Alegre -

RS 10

s

Fry » o
#’REGIFO.



http://www.prr4.mpf.gov.br/

Procuradoria
Regional da
Republica

Ministério Publico Federal | 49 Regido

administrativo. E o que ¢ pior: mesmo apods a prolagdo da sentenca, busca a apelante
furtar-se a determinacdo, evidenciando que apenas a confirmagdo da decisdo judicial de

primeiro grau ¢ que podera compeli-la a alterar essa situagao.

Noutro giro, a alegagdo da UNIAO de que “o cumprimento da
obrigagdo estabelecida pelo Juizo, qual seja, a constru¢do de uma obra desse porte
(Unidade Basica de Saude) no prazo de 90 (noventa) dias é totalmente desarrazoada e
até mesmo arbitraria” é completamente desassociada da cronologia dos fatos
comprovados nos autos e relacionados a construcdo da unidade bésica de satde na

referida terra indigena.

Isso a comegar pelo fato de que o prazo de 90 dias nao se refere
a constru¢do - conclusdo da obra da UBS propriamente dita —, e sim a implementagao
das medidas necessarias a construcdo, ‘“‘utilizando os projetos arquitetonicos ja
aprovados” em processo administrativo que objetiva a contrata¢do de servico de
engenharia para a execu¢do da UBS (processo administrativo n° 25065.001007/2018-
18)”.

Portanto, os prazos estipulados na sentenca — de 90 dias para a
finalizagdo apenas das medidas necessarias ao inicio da empreitada e, a partir desse
momento, de 1 ano a constru¢do da obra — revelam-se absolutamente razoaveis e
adequados ao caso dos autos, notadamente porque se trata de obra singela, de uma

pequena unidade de saude, que , a toda evidéncia, ndo demanda maiores complicagdes.

Por fim, ndo assiste razdo a apelante quando sustenta que a
imposicao da constru¢do de obra em prazo estabelecido viola o principio da legalidade
or¢amentaria, configura afronta ao principio constitucional da separagdo dos poderes e
interven¢ao na discricionariedade e no juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos do

Poder Executivo.
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Nao hé falar, no caso dos autos, em ingeréncia do Poder
Judiciario nas atribui¢des da Administragdo Publica, ndo podendo o principio da
separagdo dos poderes servir para eximir o Estado do cumprimento de suas obrigacgdes

legais.

Nessa perspectiva, a mora injustificada do Poder Publico na
omissdo de uma decisdo administrativa de interesse de toda uma comunidade nos autos
de um processo administrativo consubstancia-se, para além de clara violagdo aos
postulados da eficiéncia e da razoabilidade, em um atentado ao principio da dignidade

da pessoa, por submeter os administrados a uma situagdo de incerteza e desamparo.

A vista de tais circunstincias, tem-se que a atuagdo do
Ministério Publico Federal e do Judiciario, neste caso, ndo configura uma indevida
interferéncia na implementagdo de politicas publicas do Estado, sendo o cumprimento
da politica publica ja determinada pela Administragdo Publica Federal — apos anos de
embate com os indigenas e com o Ministério Publico — que visa a concretizagdo do
direito fundamental a saiude, por meio da instalagdo de uma nova unidade na TI Toldo
Imbu, tendo em vista a falta de condi¢cdes de funcionamento da unidade de saude

existente.

A partir da consolidacdo constitucional dos direitos sociais, a
funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser eminentemente
legisladora em prol das liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a missdo de
transformar a realidade social. Em decorréncia, ndo s6 a Administracdo Publica recebeu
a incumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessarias a satisfagcdo dos fins
constitucionalmente delineados, como também o Poder Judiciario teve sua margem de
atuagdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos

constitucionais.

Alias, seria uma distor¢do pensar que o postulado da separagdo

dos poderes — originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
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fundamentais —, pudesse ser utilizado justamente como o6bice a realizagdo dos direitos
sociais, igualmente fundamentais. Com efeito, em matéria de politicas publicas, a
correta interpretacao do aludido postulado deve ser a de utiliza-lo apenas para restringir
a atuagcdo do judiciario quando a administragdo publica atua dentro dos limites
concedidos pela lei; contudo, em casos excepcionais, quando a administragdo extrapola
os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou fugindo da
finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o Poder Judiciario a corrigir

tal distor¢do restaurando a ordem juridica violada.

Nesse sentido, o seguinte acérddo da Quarta Turma desse
egrégio TRF da 4* Regido, ao julgar caso semelhante ao dos autos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO INDIGENA A SAUDE. IMPLEMENTACAO
DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE JA REGULAMENTADA EM LEIL
ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO TRF DA 4* REGIAO. 1. A acio civil
publica manejada pelo Ministério Publico Federal ¢ instrumento habil a
veicular pretensdo de implementagdo de servigo de prestagdo de satde em
favor de comunidade indigena das aldeias de Sdo Jer6nimo e de Bardo de
Antonina.2. Inequivoca a legitimidade do Ministério Publico, que tem
atribuicdo constitucional tanto para a defesa dos direitos dos indios e das
comunidades indigenas, como para a defesa do direito a satide (artigo 129,
incisos I, IIl e V da Constituicdo Federal), a par de possuir, também,
atribui¢@o para tal mister prevista na LC 75/93 (artigo 5°, IIL, "e", artigo 6°,
XI e artigo 37, II). 3. Nao procede a alegacio de ingeréncia do Poder
Judicidrio na esfera de discricionariedade do poder executivo ou da
assuncio da conduciio de politicas piblicas. A obrigacio de prestacio de
servicos de saude as comunidades indigenas estio previstas na Lei n°
8.080/1990 e tem sido sistematicamente descumprida pela Secretaria
Especial de Satide Indigena - SESAI desde entio, 6rgao que tem o dever
de gerenciar o Subsistema de Atencio 4 Satide Indigena. Assim, nio se
trata de uma simples faculdade ou de atuacio discricionaria da Unido,
uma vez que a Lei 8.080/1990 apenas regulamenta o comando previsto
no artigo 196 da Constituicio Federal. A intervenc¢io do Poder
Judiciario, portanto, justifica-se em razio da omissdo estatal na
implementagdo de politicas publicas previstas na Constituicio Federal.
4. E possivel a concessdo de antecipagdo dos efeitos da tutela em face da
Fazenda Publica, diante das provas colhidas no Inquérito Civil Piblico, uma
vez identificada a mora estatal em garantir o acesso da comunidade indigena
aos servicos de saude - cujas obras vem sendo postergadas héd oito anos -,
autorizando a intervencao judicial postulada. A satide é bem difuso protegido
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pela Constituicdo Federal ¢ a mora na prestagdo de servigos nesta area pode
caracterizar graves e irreparaveis consequéncias as comunidades indigenas,
razdo pela qual se justifica a manutencdo tutela antecipadamente concedida.
Precedente do TRF da 4 Regido. 5. Apelagdes a que se nega provimento.
(TRF4, APELREEX 5019608-73.2012.4.04.7001, QUARTA TURMA,
Relatora SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, juntado aos autos em

25/02/2016) (grifou-se)

Diante desse cenario, a interferéncia do Judiciario no caso dos

autos nao se revela indevida, mas sim imprescindivel, porquanto se esta diante de

omissdo estatal perante um direito constitucional fundamental — qual seja, o direito de

acesso a saude — e também no que diz respeito a prote¢do dos povos indigenas, de modo

que tal “intromissdo” sobressai necessaria, ndo configurando, destarte, violagdo ao

principio da separagdo dos poderes.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

manifesta-se pelo desprovimento da apelacdo, e pela manutencio da sentenca em

sede de remessa necessaria.

Porto Alegre, 18 de abril de 2018.

Vitor Hugo Gomes da Cunha
Procurador Regional da Republica
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