MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 4* REGIAO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL RELATORA E DEMAIS INTEGRANTES DA QUARTA

TUurRMA DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 4* REGIAO

Processo n° 5001337-77.2012.4.04.7110
Apelante: FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL - FEPAM
PONTAL DA BARRA — LOTEAMENTO, MINERACAO E NEGOCIOS EM
GERAIS LTDA.
IRAJARA ANDARA RODRIGUES
ROGERIO DOS SANTOS RODRIGUES
Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Relatora: Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

MEMORIAIS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador Regional da
Republica firmatario, no uso de atribuigdes constitucionais e legais, vem, a presenca da 4°
Turma desse egrégio TRF - 4* Regido, nos autos do processo em epigrafe, oferecer

MEMORIALIS, o fazendo pelos fundamentos de fato e direito que seguem:

I1- DO RELATORIO.

Tratam-se de apelagdes interpostas por Fundacio Estadual de Protecdo

Ambiental - FEPAM, Pontal da Barra — Loteamento, Mineracio e Negdcios em Gerais
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Ltda., Irajara Andara Rodrigues ¢ Rogério dos Santos Rodrigues contra a sentenca

(evento 384) proferida pelo Juiz Titular da 2* Vara Federal de Pelotas que, em ACP ajuizada

pelo Ministério Publico Federal, julgou parcialmente procedentes os pedidos da parte autora

para:

re)

c.1) condenar a FEPAM/RS em obrigac¢do de ndo fazer, consistente em
abster-se de conceder licenga ambiental em favor dos requeridos Pontal
da Barra Loteamentos Ltda, Irajd Andara Rodrigues e Rogério dos
Santos Rodrigues, relativamente aos lotes ainda nao urbanizadas do
Loteamento Residencial Pontal da Barra situados dentro de area de
banhado, ou em area que constitua habitat da espécie 4. nigrofasciatus,
ou ainda em area cuja urbanizacdo afete area de banhado ou habitat da
referida espécie, os quais, nos termos da fundamentagdo, considerando-
se o projeto urbanistico original do empreendimento, correspondem aos
lotes que integram as quadras 3, 4, 18 a 32, 52, 56, 57(excetuados os 5
lotes que confrontam ao norte com a quadra 58, bem como os 3 lotes
restantes que confrontam a leste com a quadra 53), 60, 61(excetuados
os 5 lotes que confrontam ao norte com a quadra 62), 64, 65
(excetuados o 6 lotes que confrontam ao norte com a quadra 66) ¢ 68 a
132, tudo sob pena de pagamento de multa diaria no valor de RS$
10.000,00 (dez mil reais), a reverter ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos;

(c.2) condenar os requeridos Pontal da Barra Loteamentos Ltda, Iraja
Andara Rodrigues e Rogério dos Santos Rodrigues em obrigagdo de
ndo fazer, consistente em absterem-se de realizar qualquer ato tendente
a implantag¢do de loteamento residencial, relativamente aos lotes ainda
nao urbanizados do Loteamento Residencial Pontal da Barra situados
dentro de area de banhado, ou em éarea que constitua habitat da espécie
A. nigrofasciatus, ou ainda em area cuja urbanizagdo afete area de
banhado ou habitat da referida espécie, os quais, nos termos da
fundamentagdo, considerando-se o projeto urbanistico original do
empreendimento, correspondem aos lotes que integram as quadras 3, 4,
18 a 32, 52, 56, 57(excetuados os 5 lotes que confrontam ao norte com
a quadra 58, bem como os 3 lotes restantes que confrontam a leste com
a quadra 53), 60, 61(excetuados os 5 lotes que confrontam ao norte
com a quadra 62), 64, 65 (excetuados o 6 lotes que confrontam ao norte
com a quadra 66) e 68 a 132, tudo sob pena de pagamento de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a reverter ao Fundo de
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Defesa dos Direitos Difusos;

(c.3) condenar os requeridos Iraja Andara Rodrigues e Rogério dos
Santos Rodrigues em obrigagdo de fazer, consistente em recuperar,
mediante projeto de recuperacdo submetido a aprovacdo do o6rgdo
ambiental competente, a d4rea natural degradada por obras de
aterramento e¢/ou de drenagem, realizadas nos anos de 2008, 2010 e
2012 para fins de constru¢do do “Hotel Cavalo Verde” e do
“Loteamento Villa Guilhermina”, sob pena de pagamento de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00, (dez mil reais), a reverter ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

Os réus ainda foram condenados ao pagamento de honorarios advocaticios
arbitrados em 10% do valor da causa, atualizado pelo IPCA-E, a ser suportado 1/3 pela
FEPAM/RS, 1/3 pela Pontal da Barra Loteamentos Ltda. ¢ 1/3 por Irajad Andara Rodrigues e
Rogério dos Santos Rodrigues, bem como, na mesma propor¢do, ao pagamento das custas
processuais ¢ honorarios periciais, ficando estes definitivamente arbitrados no valor de R$
8.848,00 reais (evento 216), o qual deverd ser atualizado pelo IPCA-E até o efetivo

pagamento.

O Pontal da Barra — Loteamento, Mineracio e Negocios em Gerais
Ltda. alega, em sintese, em sua apelacdo (evento 397), que: a) a atividade da empresa ¢ de
interesse social, sendo autorizada a supressdo de APP, conforme art. 14, inc. IX, da Lei
Estadual 11.520/2000 (Codigo Florestal Estadual) e Lei 4.771/65; b) o Cdédigo Florestal
Estadual, que passou a proteger os banhados, ndo pode retroagir no presente caso,
considerando que a licenca havia sido dada antes da vigéncia da referida norma, bem como o
registro da transferéncia de areas publicas ao municipio e a comercializac¢ao de lotes, devendo
serem respeitados o ato juridico perfeito e o direito adquirido; ¢) nem todas as areas sdo
banhados, havendo campos secos; d) as espécies supostamente ameacadas de extin¢do na area
do loteamento estdo protegidas na RPPN instituida em virtude do empreendimento e que

deixara de existir juntamente com o loteamento; €) o peixe Austrolebias nigrofasciatus,
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supostamente em extingdo, se encontra na regido em uma area maior do que a do loteamento;
f) a 4rea ndo se constitui em manancial que auxilia na contenc¢do das cheias, como verificado
em evento recente; g) a existéncia de coisa julgada em virtude de julgamento havido na
Justica Estadual; h) seria indevida a condenag¢do em honorarios em favor do Ministério

Publico.

Irajara Andara Rodrigues ¢ Rogério dos Santos Rodrigues apelam
(evento 398) sustentando, preliminarmente, a necessidade de apreciacao do agravo retido que
objetiva a realiza¢do de nova pericia. No mérito, alegam que: a) seria inconstitucional a Lei
Estadual 11.520/2000 (Cédigo Florestal Estadual), vez que estabelece protecao aos banhados
ndo prevista no Cdodigo Florestal federal; b) a sentenca seria extra petita, pois determina
genericamente a impossibilidade de concessao de licengas futuras, importando em indevida
ingeréncia do Judiciario no mérito administrativo; ¢) a licengca ambiental obtida ¢ anterior ao
Codigo Florestal Estadual, sendo que a sentenca ndo fundamenta qual seria o interesse
publico superveniente que autorizou a anulacdo das licengas ja concedidas; d) a prova
realizada nos autos ndo foi suficiente para caracterizar a area como banhado, sendo que a
pericia foi realizada com base em vistoria técnica realizada em apenas um dia, dai a
necessidade de prova pericial suplementar; e) ndo ha comprova¢do nos autos de que a
implantacdo do loteamento importaria em extingdo da espécie Austrolebias nigrofasciatus.
Nesse sentido, afirmam que a aludida espécie ndo ¢ endémica da regido conforme consta de
estudo realizado em virtude da construcdo de dique pelo municipio e de pericia contratada
pelos recorrentes. Além disso, a pericia ndo verificou a existéncia da aludida espécie na
margem direita do canal Sdo Gongalo, bem como foi realizada em época do ano em que a
populacdo de Austrolebias nigrofasciatus fica reduzida, havendo necessidade de
complementacdo da pericia; f) ndo houve a inversdo do 6nus da prova e o MPF ndo se
desincumbiu do seu Onus probatério; g) a protegdo do patrimonio arqueoldgico esta

resguardada conforme Programa de Resgate e Monitoramento Arqueologico aprovado pelo
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IPHAN; h) a regido esta sofrendo impacto ambiental por parte dos assentamentos irregulares,
bem como pelo dique realizado pela prefeitura; i) ndo podem ser condenados a recuperacdo de
dano causado por obras de drenagem que ndo foram realizadas pelos recorrentes, mas sim

pelo municipio; j) seria indevida a condenagao em honorarios em favor do Ministério Publico.

A Fundagao Estadual de Protecio Ambiental — FEPAM recorre (evento

393) tdo somente para requerer seja afastada sua condenagdo em honorarios advocaticios.

Foram oferecidas contrarrazdes pelo MPF (Evento 406)

E o relatério.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos na analise das razdes de agravo retido e apelagdes,
cumpre tecer breves consideragdes sobre as razdes que fundamentaram a procedéncia dos

pedidos do Ministério Publico Federal por parte do juizo a quo.

Entendeu o magistrado sentenciante que ¢ inviavel a instalagdo do
loteamento de propriedade dos réus, pois se daria em banhado, area de preservagdo
permanente segundo o Coddigo Florestal estadual, bem como por importar em risco de
extingdo para a espécie de peixes rivulideos denominada Austrolebias nigrofasciatus, cujo
habitat no planeta ¢ exatamente o Pontal da Barra em Pelotas e se encontra ameagada de

extingao.

Nesse sentido, o art. 155, inc. VI, do Cddigo Florestal estadual dispoe:
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Art. 155 - Consideram-se de preservagao permanente, além das definidas em
legislacdo, as areas, a vegetacdo nativa e demais formas de vegetacdo

situadas:
[...]

VI - nos manguezais, marismas, nascentes ¢ banhados;

Relativamente a protecdo da espécie ameagada de extingdo a mesma

decorreu da aplicacdo conjugada dos arts. 170 e 225, caput ¢ § 1°, incs. I, I, IIT e VII, da

Constitui¢ao Federal, cujo texto ¢ o seguinte:

o

$
&
=
2
%

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacio;

Art.. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulagdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgao;

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies

Documento eletronico assinado digitalmente por Fabio Nesi Venzon Procurador

MPF % Regional da Republica
weenee @ Procuradoria Regional da Republica - 4* Regido - www.prr4.mpf.mp.br

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 4* REGIAO

ou submetam os animais a crueldade.

Ainda foi considerado pelo juizo para fundamentar a condenagdo dos réus o

principio da precaugao.

Como se sabe o principio da precaucao encontra-se previsto na Declaracao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (Conferéncia das

Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento — ECO-92):

Principio 15. De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir
a degradacio ambiental.

Diferentemente do principio da prevencdo, que busca evitar danos
previsiveis, o principio da precaugdo parte da incerteza quanto a auséncia de risco de dano

para exigir que se adotem providéncias para se evitar a degradacao ambiental.

Contudo, conforme demonstraremos no curso dos presentes memoriais,
entendemos que neste feito estamos mais proximos da certeza de que a instalagdo do
loteamento pretendido ira importar em extingao da espécie Austrolebias nigrofasciatus, bem
como dano a banhados. Ou seja, podemos fundamentar a presente acio até mesmo no
principio da prevencio e, subsidiariamente, caso se entenda que ha incerteza quanto a

esses danos, ainda seria aplicavel o principio da precaucio.

II.1 — Da apelacdo da empresa Pontal da Barra — Loteamento,
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Mineracio e Negécios em Gerais Ltda. (Evento 397)

No relatorio supra, ja elencamos todas os fundamentos e requerimentos

contidos na apelagdo da empresa Pontal da Barra — Loteamento, Mineracio e Negocios

em Gerais Ltda., os quais serdo analisados separadamente a seguir.

II.1.1 — Da preliminar de coisa julgada

Alega a empresa apelante a existéncia de coisa julgada em virtude de agdo
civil publica proposta pelo Ministério Publico Estadual contra as mesmas partes, julgada
improcedente pelo Juizo da 4* Vara Civel de Pelotas (processo 22192047912) e confirmada
pelo TJIRS.

Contudo ndo ha que se falar em coisa julgada, na medida em que a agao
anterior foi julgada improcedente por insuficiéncia de provas, nos termos do art. 16 da Lei
da Ac¢do Civil Publica, bem como porque a causa de pedir da presente acio ¢ mais ampla,
incluido a questdo do risco concreto de extingdo da espécie endémica Austrolaebias
nigrofasciatus, existente apenas naquele local, bem como a protecdo dos banhados pelo
Codigo Florestal Estadual e de sitios arqueologicos, questdes que ndo foram objeto da agdo
anterior, até porque decorrentes de fatos novos. A sentenca bem analisou esta preliminar,

conforme trecho ora transcrito:

De qualquer modo, como ja referido, o afastamento da preliminar de
coisa julgada é possivel apenas com base no art. 16 da Lei 7.347/85,
segundo o qual a sentenga proferida em agdo civil publica fara coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do o6rgao
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. Logo, diante
do fundamento utilizado para improcedéncia daquela ACP, bem como
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da existéncia de novas provas, a indicar a existéncia de risco de
extingdo de espécie existente no local, conclui-se pela inexisténcia de
obice ao ajuizamento de nova demanda, ainda que de fato versassem
sobre a mesma matéria.

Repita-se, ainda, que o objeto da presente demanda ¢ mais amplo e
diverso daquele proprio da agdo civil publica que tramitou na Justica
Estadual. Com efeito, verifica-se que naquela a¢do nao foi a questdo
analisada sob a otica da legalidade da concessdo/renovacao de licenca
ambiental sobre 4area de banhado a partir da edicdo da Lei Estadual
11.520/2000, que transformou tal espécie de sistema em area de
preservacao permanente, salientando-se que a sentencga foi proferida em
1999. Mais que isso, embora haja referéncia na sentenga a alegagdo de
prejuizos a flora e a fauna, tampouco hé evidéncias de que a questdo
atinente ao risco de extingdo de espécie tenha sido objeto daquela
demanda, mesmo porque a constatacio de que o Austrolaebias
nigrofasciatus, espécie ameacada de extingdo, teria nas areas de
banhado e campos alagdveis do Pontal seu tnico habitat conhecido,
somente foi objeto de reconhecimento cientifico mais recentemente, em
data bem posterior a prolacdo da sentenga. Por fim, também a questao
atinente aos sitios arqueoldgicos somente surgiu em data posterior aos
primitivos licenciamentos, ndo sendo objeto de abordagem na citada
acao civil publica.

Assim, seja porque a ACP que tramitou perante a Justica Estadual foi
julgada improcedente por falta de provas, seja porque surgiram fatos
novos, posteriores aquela demanda, aptos a afetar a
concessao/renovacdo de licenciamento ambiental naquela area, ndo ha
como reconhecer-se a existéncia de coisa julgada.

Destarte, deve ser rejeitada a preliminar de coisa julgada.

I1.1.2 — Da alegaciio de que o loteamento poderia ser instalado em Area

de Preservacio Permanente por se tratar de empreendimento de interesse social

Alega a empresa Pontal da Barra que a atividade da empresa ¢ de interesse

social, sendo autorizada a supressdo de APP, conforme art. 14, inc. IX, da Lei Estadual

S 2\ Documento eletronico assinado digitalmente por Fabio Nesi Venzon Procurador
MPF % Regional da Republica

weenee @ Procuradoria Regional da Republica - 4* Regido - www.prr4.mpf.mp.br

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS

$
&
=
2
%



http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 4* REGIAO

11.520/2000 (Codigo Florestal Estadual) e Lei 4.771/65.

Dispde o aludido inc. IX do art. 14 do Cddigo Florestal estadual:

Art. 14. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

[...]

IX - areas de preservagdo permanente: areas de expressiva significagido
ecologica amparadas por legislacdo ambiental vigente, considerando-se
totalmente privadas a qualquer regime de exploragdo direta ou indireta dos
Recursos Naturais, sendo sua supressdo apenas admitida com prévia
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente quando for necessaria a execugdo
de obras, planos, atividades, ou projetos de utilidade publica ou interesse
social, ap6s a realizagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA);

O Codigo Florestal Estadual ndo elenca quais sdo as atividades consideradas
de interesse social, contudo o Cddigo Florestal nacional traz o elenco das mesmas, aplicando-
se ao presente caso, eis que se trata de norma geral alusiva & questio das Areas de
Preservacdo Permanente. Conforme se extrai da Lei 12.651/2012, a implantagdo de
loteamentos, salvo para regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados por
populacdo de baixa renda, o que ndo ¢ o caso, ndo ¢ considerada atividade de interesse social

para os fins de permissao de destruicao de APP. Veja-se o teor do texto legal:

Art. 3°[...]

[.]
IX - interesse social: (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosao,
erradicacdo de invasoras e protecao de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo
descaracterize a cobertura vegetal existente ¢ ndo prejudique a fungdo

S 2\ Documento eletronico assinado digitalmente por Fabio Nesi Venzon Procurador
MPF % Regional da Republica

weenee @ Procuradoria Regional da Republica - 4* Regido - www.prr4.mpf.mp.br

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS

$
&
=
2
%

10


http://www.prr4.mpf.gov.br/
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4903&processo=4903

4

MINISTERIO PULICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 4* REGIAO

ambiental da area;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas

consolidadas, observadas as condic¢des estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagcdes necessarias a captagdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes
e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

Ademais se exige que a atividade de utilidade publica e interesse social

nao tenha alternativa locacional. E o caso, por exemplo, da constru¢do de uma ponte ou de

uma estrada, em que se verifica que o unico tragado possivel é sobre uma area de manguezal.

Loteamentos ndo precisam necessariamente serem realizados sobre APP.

A exigéncia de auséncia de alternativa técnica e locacional para a atividade

de utilidade publica e interesse social em APP, presente no art. 4° do antigo Codigo Florestal,

foi mantida no atual Cddigo Florestal conforme interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento da ADI 4903-DF, conforme se extrai do seguinte trecho do dispositivo

daquele julgado:

O Tribunal, nos termos do voto do Relator, ora reajustado, julgou
parcialmente procedente a agdo, para:

[.]

ii) por maioria, dar interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 3°, VIII e IX,
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do Coédigo Florestal, de modo a se condicionar a interveng@o excepcional em
APP, por interesse social ou utilidade publica, a inexisténcia de alternativa
técnica e/ou locacional a atividade proposta, vencidos, em parte, os Ministros
Gilmar Mendes e Celso de Mello;

Nao fosse assim, estariam permitidos todos os loteamentos sobre APP, o que
¢ um absurdo e violaria frontalmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
insculpido no art. 225 da CF/88, na medida em que ndo ¢ admissivel a degradacdo de area

ambientalmente protegida, se dada atividade pode ser realizada fora desse local.

Assim ndo procede a alegacgdo da recorrente de que o seu loteamento poderia

ser implantado em APP por se tratar de atividade de interesse social.

II.1.3 — Da alegacio de que o Codigo Florestal estadual nio pode

retroagir, considerando licen¢a anteriormente concedida.

Sustenta a apelante que o Cdodigo Florestal estadual (Lei 11.520/2000), que
passou a proteger os banhados, ndo pode retroagir no presente caso, considerando que a
licenca havia sido dada antes da vigéncia da referida norma, bem como o registro da
transferéncia de areas publicas ao municipio e a comercializacdo de lotes, devendo serem

respeitados o ato juridico perfeito e o direito adquirido.

Neste ponto, importante uma pequena cronologia das licengas recebidas pela

apelante, as quais foram expedidas pela Funda¢ao Estadual de Protecdo Ambiental —
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FEPAM/RS, para a implanta¢do do loteamento residencial na 4rea em questdo: Licenga Prévia
FEPAM/RIMA n.° 01/90-DL; Licenga Prévia FEPAM/RIMA n.° 01/91; Licenga de Instalagao
n.° 195/93-DL; Licenga de Instala¢dao n.® 0677/2000-DL; Licengas de Instalagdo n°s 440/2007
e 454/2007 (fl. 07 do documento 02 do evento 1); Licenca de Operagao n°® 9.290/2008-DL,
expedida em 22.12.2008 (fl. 13 do documento 7 do evento 1), e Licenca de Operagao n.°
3896/2010-DL, esta expedida em substitui¢do a primeira, em atendimento a recomendacdo do

MPF (fls. 304/317 do IC); e finalmente Licenca de Instalagdo n° 1.390/2010-DL.

No presente caso, em que pese a obtencdo das licengas LP FEPAM/RIMA
n.° 01/90-DL; LP FEPAM/RIMA n.° 01/91; LI n.° 195/93-DL, antes do advento do Cddigo
Estadual Florestal atual (Lei n° 11.520, de 12 de agosto de 2012), o certo ¢ que as mesmas ja

condicionavam o empreendimento a prote¢ao dos banhados.

Nesse ponto, imperioso transcrever trecho da sentenca recorrida, in verbis

(grifos no original):

De qualquer modo, é importante que se diga que a FEPAM/RS em momento
algum admite ter feito tal espécie de compensagdo. Pelo contrario, as
manifestacdes do 6rgdo ambiental sdo no sentido de que, desde a emissao
da Licenca Prévia FEPAM/RIMA n° 01, emitida em 1990, todas as areas
de banhado existentes no local foram preservadas, o que significa dizer,
logicamente, que o licenciamento teria recaido exclusivamente sobre
areas nao caracterizaveis como banhado. A esse respeito, refira-se a
resposta dada pela FEPAM ao pedido de esclarecimentos efetuado pelo MPF
nos autos do Inquérito Civil (fl. 10 e seguintes do documento 4 do evento 1):

Em fev. 90, com base nas informagoes do EIA/RIMA, vistorias no local
e na legislacdo vigente na época, foi emitido parecer com a exigéncia
de preservacdo da drea de banhado protegida pela Lei Federal
4.771/65 (...).

A licenca do loteamento, LP FEPAM /RIMA n° 01/90- DL, estabeleceu
as seguintes condig¢oes e restricoes para a conserva¢do da drea de
implantagdo do loteamento:

()
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-Preservar de qualquer uso as dreas de banhado, assim entendidos os
ecossistemas _definidos _no _mapa_"ecossistemas _do Laranjal !"
denominados como banhados e campos inundaveis.

()

Tendo em vista a solicitagdo, em Jun/91, de revisdo do item que tratava
da preservag¢do do campo inunddvel, foram feitas reunidoes com a
Prefeitura Municipal no sentido de buscar solugoes para a efetiva
protecdo da area de banhado e campo inundavel. Foi emitida nova
licenca - LP FEPAM/RIMA n° 01/91, revogando a LP FEPAM/RIMA
01/90, mantendo a exigéncia de preservar a darea de banhado. com base
na_demarcacdo contida no mapa zoneamento e macrodrenagem e
apresentagdo de projeto que garantisse sua efetiva preserva¢do. Busca-
se assegurar a conservagdo pelo empreendedor da drea de banhado.

-Em 19 de agosto de 1992, foi enviado o OF n° FEPAM/DAIA/1868-92
ao empreendedor informando que para a obtencdo da LI deveria ser
complementada a proposta de preservacdo da drea de banhado e
averbagdo da mesma em Cartorio de Registro de Imoveis, como drea
de preservagdo permanente e demais exigéncias desta FEPAM.

-Em 25.08.93 foi emitida a LI 195/93- DL, com demarca¢do em mapa
da drea de banhado a ser preservada ao longo do canal Sao Gongalo
de 54,30 ha; area verde e lazer de 21,66, area de mata nativa de 3,68
ha e area de uso institucional de 5,13 ha, de modo a atender as
condicoes e restri¢oes da licenca ambiental.

- Na renovagdo do pedido da LI 195/93-DL, o empreendedor faz uma
consulta a esta Fundagdo da possibilidade de alteragdo da natureza do
empreendimento (...)

-0 empreendedor solicita ao IBAMA a instalagdo de um criatorio de
animais silvestres, o que ndo é autorizado, tendo evoluido a proposta
no para a criagdo de uma Reserva Particular do Patrimonio Natural -
RPPN, para garantir a preservacdo da darea de banhado.

-Atraves da Portaria n° 80-N, de 22.09.99, o IBAMA reconhece como
Reserva Particular do Patrimonio Natural uma area de 65,33 ha de
banhado localizada ao longo do Canal Sao Gongalo.

-Para a renovagdo da LI 195/93 a FEPAM faz exigéncias para a efetiva
implantagdo da RPPN (...).

-Em 18.09.2000 foi emitida a LI 677/2000-DL, com exigéncias
relativas a implanta¢do da RPPN reconhecida pela Portaria IBAMA n°
80-N, tendo o empreendedor informado que pretende continuar a
manter a area protegida na forma do art. 2° do Decreto 1922/96, sem
qualquer atividade.
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()

Como se percebe claramente das informagodes prestadas, a FEPAM desde o
inicio do licenciamento ndo s6 entendeu que todas as areas de banhado
deveriam ser preservadas, como também afirma que isso efetivamente teria
sido assegurado com a criagdo da RPPN.

Sob esta dtica, portanto, sequer haveria controvérsia quanto a necessidade de
preservacdo da area de banhado, mas unicamente quanto a concessdao ou nao
de licenciamento sobre tal tipo de ambiente.

De qualquer modo, ainda que se entendesse que ndo havia exigéncia legal no
inicio do processo de licenciamento que justificasse a preservagdo das areas
de banhado, inegavelmente essa exigéncia passou a existir a partir da edi¢ao
da Lei Estadual 11.520/2000, que, como visto, transformou as areas de
banhado em APP. Assim, inegavelmente, a contar de sua edicdo, ficou a
FEPAM impedida de conceder ou renovar licenga ambiental que abarque
areas de banhado.

Ademais, mesmo que as licencas ambientais, prévias e de instalacao,

expedidas antes do Codigo Florestal estadual, ndo tivessem previsto a prote¢ao dos banhados,

o que se afirma apenas a titulo de argumentacdo, o certo ¢ que nao houve a instalacdo do

empreendimento antes da vigéncia da referida norma, que passou a proteger os banhados.

Neste ponto, mais uma vez, nos valemos da analise precisa realizada na sentenca, in verbis:

o

$
&
=
2
%

Nao se controverte quanto ao fato de que o licenciamento ambiental iniciou-se
no ano de 1999, bem como de que ndo houve alteracdo do projeto urbanistico
do empreendimento. Todavia, como antes referido, ¢é inerente ao
licenciamento ambiental a possibilidade de sua revisdo em caso de verificacao
de que os requisitos legais para sua concessdo ndo foram observados, ou da
existéncia de fatos novos que justifiquem a alteragdio do entendimento
administrativo. Nao ha nisso violagdo ao principio da seguranga juridica,
mesmo porque nao se esta desrespeitando atos realizados e ja
definitivamente consolidados com base em licenca concedida pelo Poder
Publico, como ocorreu, exemplificativamente, em relacio a parte ja
urbanizada do mesmo loteamento, mas sim obstando-se a implantacao de
nova etapa do empreendimento, que embora licenciada ha muitos anos,

nunca chegou a ser urbanizada.

Ressalte-se que segundo a decisdo do STJ, acima transcrita, a licenga
ambiental devera ser anulada, quando comprovado que o projeto esta em
desacordo com os limites e termos do sistema juridico em que aprovado, ou
revogada (ou ndo renovada), quando sobrevier interesse publico relevante,
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como em tese ocorre no caso concreto, em que a implantagdo do
empreendimento recaiu sobre area ora reconhecida pela legislagdo como de
preservagao permanente.

(grifos acrescidos)

Nao existe o direito adquirido de poluir/degradar. A obten¢do de uma
licenca ambiental de instalacdo gera uma expectativa de direito a instalar dado
empreendimento, contudo se, antes da instalagdo da atividade, sobrevém mudanca na
legislacdo que passa a proteger determinado bem ambiental ainda ndo impactado pela
atividade, certo que devera haver reandlise por parte do 6rgao licenciador e concessao de nova

licenca adequando o empreendimento a legislagdo ambiental vigente.

Nao se ha, igualmente, de falar em ato juridico perfeito, o qual somente se
caracterizaria diante da instalagdo do loteamento regularmente a luz da legislagdo em vigor,
de forma a impedir sua demolicdo por posterior alteracdo legislativa. Nao € o caso dos autos,
em que o loteamento, com a modificagdo ambiental, ndo chegou a ocorrer antes da prote¢do

aos banhados trazida pelo Codigo Florestal estadual.

No ponto, importante transcrever trecho da sentenca que colaciona doutrina

e julgado do STJ a respeito:

Como ¢ reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, a possibilidade de
concessdo da licenga deve ser analisada a cada novo licenciamento,
considerando-se para tanto as condi¢des vigentes ao tempo dessa analise. Em
outras palavras, era perfeitamente possivel que a FEPAM, diante da alegacdo
de que o licenciamento teria recaido sobre area de banhado deixasse de
conceder novas licengas ou mesmo revogasse, ainda que parcialmente,
licengas ambientais ja concedidas.

Nesse sentido a licdo de Romeu Thomé (Manual de Direito Ambiental,
JusPodivm, p. 235/237):
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"As licencas ambientais ndo sdo perenes, ou seja, elas tém prazo de
validade e precisam ser revisadas ou renovadas. As atividades que
utilizam recursos naturais precisam ser constantemente fiscalizadas e,
de tempos em tempos, comprovar sua adequacdo as normas
ambientais e aos novos padrdes de qualidade ambiental.

()

A licenga ambiental, como ato administrativo que ¢é, tera sua extingo
natural sobrevindo o termo ad quem, ou seja, quando chegar ao fim o
seu prazo de validade.

Todavia, seja em respeito ao principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, seja em decorréncia da ma-fé¢ do
empreendedor, seja pela superveniéncia de irregularidades de
atividades ja licenciadas, pode uma licenca ambiental ser modificada,
suspensa ou cancelada antes de findo o seu prazo de validade."

Na mesma linha a seguinte decisdo do STJ:

"ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. APROVACAO E
LICENCIAMENTO DE EDIFICACAO DE NOVE ANDARES NA
ORLA MARITIMA EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
LOCAL E NORMAS DA ABNT. LAUDO PERICIAL
CONCLUSIVO PELA INEXISTENCIA DE DANO AMBIENTAL.
INEXISTENCIA DE OBICE A CONCLUSAO DA OBRA.
VIOLACAO AO ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL CONFIGURADA.
Aprovado e licenciado o projeto para construgdo de edificio pelo
Poder Publico Municipal, em obediéncia a legislagdo correspondente
e as normas técnicas aplicaveis, a licenga entdo concedida trard a
presun¢do de legitimidade e definitividade, e somente podera ser (a)
cassada, quando comprovado que o projeto estd em desacordo com os
limites e termos do sistema juridico em que aprovado; (b) revogada,
quando sobrevier interesse publico relevante, hipotese na qual ficaré o
Municipio obrigado a indenizar os prejuizos gerados pela paralisagdo
e demoligdo da obra; ou (c) anulada, na hipotese de se apurar que o
projeto foi aprovado em desacordo com as normas edilicias vigentes.
No caso, a licenca para construir foi concedida em conformidade
como Codigo de Obras do Municipio de Osoério (Lei n. 1.645, de 27
de novembro de 1978) e Cédigo de Posturas do Municipio de Osorio
(Lein. 3.147, de 17 de dezembro de 1999), além das normas da ABNT
pertinentes, ¢ nao ha nos autos qualquer informagdo de que a
construgdo encontra-se em desconformidade com o projeto
apresentado quando do licenciamento ou de qualquer outra
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verbis:

irregularidade que obstaria o seguimento da obra. Tampouco se indica
com precisdo em que consiste os danos paisagisticos e ambientais que
a construcdo do edificio ira ocasionar ao meio ambiente ¢ aos
municipes . O que se tem ¢ a suposi¢cdo de que a construcdo de
edificio de nove pavimentos poderd gerar prejuizos ao interesse
publico, pois prejudicaria o potencial turistico do Municipio, além de
causar transtornos aos seus municipes, o que foi devidamente
refutado pela prova pericial realizada. Sendo assim, ndo cabe ao
Judiciario determinar a paralisagdo ¢ demolicdo da obra anulando,
desta forma, aquele ato administrativo, porque importaria violagdo ao
direito desconstruir delineado no art. 1.299 do Codigo Civil. Recurso
especial a que se da provimento "(fl. 890/891). (STJ, RESP
1.011.581/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Zavascki)

No mesmo sentido ¢ o entendimento dessa egrégia Corte Regional, in

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E TERRENO DE MARINHA SEM APROVACAO DE PROJETO E SEM
LICENCA AMBIENTAL. MARGENS DO RIO MAMPITUBA. TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA. PARALISACAO DE ATIVIDADES E
IMPEDIMENTO A NOVAS ATIVIDADES ANTROPICAS. PROIBICAO DE
CESSAO. ALUGUEL, USUFRUTO. DECISAO MANTIDA. PRINCIPIO DA
PREVENCADO.

(...)

3. Nao ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, nao
tendo o proprietario ou posseiro permissio para continuar praticas
vedadas pelo legislador (STJ, REsp n° 1.172.553/PR, PRIMEIRA TURMA,
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 04/06/2014), como a construgao,
reforma, ampliagdo, instalacdo ou funcionamento de estabelecimentos, obras
ou servicos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos 6rgaos
ambientais competentes (art. 60 da Lei 9.605/98). (TRF4, AG 5011888-
96.2018.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 20/06/2018);

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPREENDIMENTO.
LICENCA AMBIENTAL. O licenciamento ambiental esta fundado no
principio da prote¢do, da precaucao ou da cautela, basilar do direito ambiental,
que veio estampado na Declara¢do do Rio, de 1992 (principio 15). O direito a
um meio ambiente sadio esta positivado na Lei Maior. Mesmo que se
admitisse a possibilidade de direito adquirido contra a Constituicao, ter-
se-ia, num confronto axiolégico, a prevaléncia da defesa ambiental.
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Conquanto assegure ao seu titular uma certa estabilidade, a licenca nao
pode ser tida como direito adquirido, ja que é obrigatéria a sua revisao,
por forca do que dispde o inciso IV, do artigo 9°, da Lei n° 6.938. O mero
risco de dano ao meio ambiente ¢ suficiente para que sejam tomadas todas as
medidas necessarias a evitar a sua concretizagdo. Isso decorre tanto da
importancia que o meio ambiente adquiriu no ordenamento constitucional
inaugurado com a Constituicdo de 1988 quanto da irreversibilidade e
gravidade dos danos em questdo, e envolve inclusive a paralisagdo de
empreendimentos que, pela sua magnitude, possam implicar em significativo
dano ambiental, ainda que este ndo esteja minuciosamente comprovado pelos
orgdos protetivos. (TRF4, AG 2007.04.00.004057-0, TERCEIRA TURMA,
Relator LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, D.E. 20/06/2007).

Ademais, mesmo que ndo houvesse a alteragdo legislativa em comento, o
simples fato de ser constatado, posteriormente a emissdo da licenca ambiental, que a
instalacdo do empreendimento importara em extingdo de uma espécie de peixes ja € suficiente
para ensejar a revogacao das licencas em cumprimento a Constituicdo Federal quando
determina ao Poder Publico e a toda a coletividade a protecdo da diversidade genética e da

fauna (art. 225, § 1°, incs. Il e VII, da CF/88).

I1.1.4 — Da alegacido de que nem toda a area do loteamento é composta

por banhados.

Afirma a empresa recorrente que nem todas as areas do loteamento sao

compostas por banhados, havendo campos secos. Nesse sentido afirmou:

Ora, no cotejo do mapa que se encontra as fls. 23/44 de tal trabalho, com o
mapa do evento 45-OUT2, se v€ que, sem duvida alguma, existem areas em
que absolutamente nada ha além de campo seco e ndo inundavel, como ¢ o
caso daquelas que mostram coloragdo verde vivo, ao passo que as alagadigas
apresentam coloracdo acinzentada. Pela fotografia de satélite juntada com a
contestacdo, facil de ver que as fracdes da apelante que se situam em limite
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com a RPPN sdo constituidas de campos secos, onde nenhuma vida aquatica
vive ou sobrevive!

Neste ponto, se faz necessdria a transcri¢do da exaustiva andlise da prova
realizada na sentenca, que concluiu que a maior parte do loteamento a ser instalado se
encontraria sobre banhados, excluindo-se apenas alguns lotes, os quais foram expressamente

elencados no decisum:

Do _exame _em_concreto quanto a legalidade do licenciamento ambiental da

area pela FEPAM

Firmado o entendimento de que ndo pode a FEPAM/RS conceder licenca
ambiental em areas de banhado, pelo menos a contar da edicdo da Lei
Estadual 11.520/2000, tampouco licenca ambiental que coloque em risco de
extingdo espécie da fauna brasileira existente apenas naquele local, no
primeiro caso por violagdo direta ao regramento legal das APPs, no segundo
face a desproporcionalidade e consequente ilegalidade da pratica de ato
administrativo que viola diretamente o dever constitucional de protecdo da
biodiversidade em beneficio de interesse econdmico privado, resta saber se,
no caso concreto, tais circunstancias estido de fato presentes.

Tenho que a resposta € positiva.

Como referido anteriormente, a FEPAM/RS deu a entender, conforme
resposta ao pedido de esclarecimentos efetuado pelo MPF ainda na fase de
inquérito, que todas as areas de banhado teriam sido preservadas, utilizando-
se para tanto das areas definidas como banhados e campos inundaveis no
mapa "Ecossistemas do Laranjal". Posteriormente, diante do pedido de
revisdo do item que tratava da preservagdo de campos inundaveis, foram
feitas reunides com a Prefeitura Municipal, expedindo-se nova licenca que
manteve a exigéncia de preservar a 4area de banhado, com base na
"demarcag@o contida no mapa zoneamento ¢ macrodrenagem". Na sequéncia
faz referéncia ao fato de que, por ocasido da emissdo da LI 195/93 foi
demarcada area de banhado a ser preservada ao longo do Canal Sdo Gongalo,
com uma area de 54,30 ha. Por fim, narra que através da Portaria 80-N, de
22.09.99, o IBAMA reconheceu como Reserva do Patrimdnio Natural uma
area de 65,33 ha localizada ao longo do Canal Sdo Gongalo, a qual serviu de
base & RPPN posteriormente implantada.

Pelo que se depreende, portanto, de tal manifestacdo, a FEPAM/RS entende
haver preservado todas as areas de banhado do Pontal da Barra. Chegou a
requerida a afirmar, ao manifestar-se sobre a prova pericial, que as areas de
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banhado hoje encontradas no local seriam fruto da acdo antropica, mais
especificamente do escoamento das dguas pluviais de outros loteamentos do
Laranjal e da construgdo da estrada que margeia a Lagoa dos Patos, a qual
represaria as aguas do Pontal.

A seu turno, os requeridos Irajad e Rogério insurgem-se contra a falta de uma
pericia que tenha definido de forma conclusiva os locais que, no projeto de
urbanizagdo do empreendimento, constituiriam efetivamente area de banhado.

Da analise dos documentos existentes nos autos ndo resta maiores duvidas
quanto ao fato de que, diferentemente do que sustentou a FEPAM, o
licenciamento ambiental recaiu em grande parte sobre area de banhado, como
também que, das parcelas remanescentes, ainda ndo urbanizadas do projeto de
loteamento, boa parte - na verdade tudo indica a maior parte - constitui-se de
areas de banhado.

Ha nos autos, com efeito, inimeros estudos e laudos que tém em comum a
referéncia persistente ao fato de que o Pontal da Barra caracteriza-se
fundamentalmente como uma é4rea de banhado e que o empreendimento foi
projetado basicamente sobre tal espécie de ecossistema.

Nesse sentido, por exemplo, o "Parecer sobre a fauna ameacada de
extingdo dos banhados do Pontal da Barra, Pelotas-RS" (fls. 30 a 35 do
documento 4 e fls. 1 a 5 do documento 5, todos do evento 1), de autoria de
Giovani N. MAURICIO, bidlogo e mestre em Zoologia, Morevy CHEFFE,
Ictidlogo, Wilson J. E. M. COSTA, doutor em Zoologia vinculado a UFRJ,
Fernando G. BECKER, Biologo e doutor em Ecologia e Recursos Naturais,
vinculado a UFRGS, Alexandre J. D. KROB, engenheiro agronomo e mestre
em Ciéncias do Solo, Glayson A. BENCKE, bidlogo e mestre em Zoologia,
vinculada & Fundag¢do Zoobotanica do RS e Carla S. FONTANA, bidloga e
doutora em Biologia, vinculada a PUC-RS, quase todos profissionais de
renome em suas respectivas areas, dando especial peso as conclusdes ali
lancadas. Extrai-se desse documento a afirmacao de que a maior parte da
superficie inunddvel do Pontal da Barra estd inserida em um loteamento, o
qual gerou e continua gerando impactos severos sobre populagoes e
habitats de espécies ameacadas. Nesse artigo consta, inclusive, mapa com a
configuracdo da area de banhado no ano de 1993, antes da primeira fase de
urbanizagdo do loteamento (fl. 30 do documento 4 do evento 1), a qual
guarda grande pertinéncia com o mapeamento efetuado pela Fundacgao
Zoobotanica no curso do processo (documento 2 do evento 266), como sera
objeto de referéncia mais adiante.

Na mesma linha o ""Laudo Técnico Ambiental - Banhado do Pontal da
Barra", elaborado pela Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas em
novembro de 2009 (fls. 35 a 37 do documento 8 ¢ fls. 1 a 25 do documento 9,
ambos do evento 1), sob responsabilidade da ecologa Neuza M. C da SILVA e
da arquiteta urbanista Thelma A. CAMARGO, o qual aponta que de acordo
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com os estudos realizados pelo Centro de Ciéncias da Vida e da Saude -
Bacharelado em Ecologia da Universidade Catolica de Pelotas, (...) ressalta-
se o fato de que drea prevista no projeto de loteamento do Pontal da Barra
corresponde em sua totalidade a dreas de banhado. Embora com alguns
setores ja aterrados, a drea como um todo ainda ndo se encontra
ambientalmente descaracterizada, de modo que relevam-se em importdincia
as decisoes tomadas a partir de entdo (Laudo Ambiental da UCPEL, 2009).
Ao final conclui afirmando que diante de todos os estudos cientificos e
argumentos favoraveis a conserva¢do do Pontal da Barra e dispondo-se
ainda da legislagdo vigente sobre dreas de banhado, a Secretaria de
Qualidade Ambiental de Pelotas como Poder Publico Ambiental, vem por
meio deste documento expressar seu total reconhecimento como sendo o
Pontal da Barra uma drea de banhado.

Do "Laudo Técnico Ambiental - Banhado do Pontal da Barra -
Caracterizacdo e Diagnostico Ambiental" (fls. 02 e seguintes do documento
14 do evento 1), elaborado pelo Centro de Ciéncias da Vida e da Saude do
Bacharelado em Ecologia da UCPEL, sob coordenacdo do Professor José
Antonio W. da CRUZ, em fevereiro de 2008, extraem-se ainda os seguintes
excertos: A drea conhecida como Pontal da Barra corresponde a um
remanescente de um dos ecossistemas mais importantes da regido de
Pelotas - o banhado (...) O aterramento de areas de banhado, visivelmente
influenciado pela especulagcdo imobiliaria, consiste na maior das
preocupagoes atuais referentes ao Pontal da Barra. Isso se deve tanto pelo
fato de corresponder o aterramento a processo irreversivel de degradagdo
(...) quanto pela magnitude dos projetos de ocupagdo deste espago, com
abrangéncia da drea a ser impactada em cerca de 70% dos 180 hectares de
areas nativas, em sua maioria banhados, ainda existentes no Pontal da Barra
(...).

Mesmo no ambito da FEPAM/RS, muito embora tenha esta afirmado na
resposta ao pedido de esclarecimentos efetuado pelo MPF nos autos do
Inquérito Civil (fl. 10 e seguintes do documento 4 do evento 1) que a
concessdo de licenca teria preservado de qualquer uso as areas de banhado
assim entendidos os ecossistemas definidos no mapa "ecossistemas do
Laranjal 1" denominados como banhados e campos inundaveis, e tornado a
defender, judicialmente, a legalidade do licenciamento com base nesse
argumento, verifica-se que a questdo nunca foi pacifica. No relatério do
procedimento de fiscalizacio efetuado em 01/06/2010 (fl. 21 do documento
12 do evento 1), consoante consenso de técnicos da Geréncia Regional Sul -
GERSUL, que efetuaram fiscalizagdo na area do Pontal da Barra, e técnicos
da Divisdo de Saneamento Ambiental - DISA, todos 6rgaos da FEPAM, foi
consignado que grande parte da drea [do empreendimento| é representada
por banhados e/ou campos alagaveis e atualmente sem qualquer ocupacaio
ou impacto ambiental.
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Nao destoam desse entendimento outros trabalhos juntados aos autos, tais
como: a) artigo Andlise Ambiental da Ocupagdo Urbana do Pontal da
Barra, Praia do Laranjal, Pelotas/RS, publicado em Cadernos de Ecologia
Aquatica 1, ago-dez 20006, de autoria de Flavia SELMO, vinculado ao
Programa de Pds-Graduagdo em Ecologia da FURG, e Milton ASMUS L,
segundo os quais o Pontal da Barra é uma drea de banhado formada por
banhados, matas palustres, matas arenicolas e dunas. Afirmam que os
ambientes palustres sejam eles banhados propriamente ditos, campos
inundaveis ou matas, sdo extremamente frageis em fungdo da regularidade do
regime hidrico, salientando, ainda, que com o aterramento, em fungido da
construgdo de loteamento no local, extinguiram-se totalmente algumas dreas
naturais, assim como parte do banhado (...) (fls. 15 a 22 do documento 3 do
evento 1); b) Verbete sobre o Austrolebias nigrofasciatus constante do Livro
Vermelho da Fauna Ameacada de Extin¢do no Rio Grande do Sul, edicio
de 2003, em que figuram como colaboradores Wilson J. E. M. COSTA,
Morevy M. CHEFFE e Giovani N. MAURICIO, e onde ha referéncia a que
especificamente na regido do banhado do Pontal da Barra, a destruicio do
banhado através de drenagens e aterramentos para loteamento imobilidrio
tornou-se a ameaca mais importante (fl. 07 do documento 5 do evento 1); ¢)
Verbete sobre o Austrolebias nigrofasciatus constante do Livro Vermelho da
Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo, cujo teor afirma que a populagdo
mais numerosa da espécie, que ocorre em Pontal da Barra, na localidade de
Laranjal, em Pelotas, esta ameagada pela drenagem e aterramento de suas
pogas em decorréncia da expansdo imobiliaria (REIS e al. 2003),; d) artigo
Levantamento Ambiental do Pontal da Barra, Pelotas-RS, para Estudo de
Impactos, de autoria de DISCONZI, MONTEIRO, NALERIO, FARIAS,
CHAGAS e HEIDRICH, todos vinculados ao Curso Superior de Tecnologia
em Saneamento Ambiental do IFSul, o qual afirma que o Pontal é uma drea
de banhado cuja principal fungdo é o controle hidrologico da regido (fl. 17 e
seguintes do documento 13 do evento 1)

A seu turno o Ministério do Meio Ambiente, com base na Portaria n. 09/2007,
declarou a Varzea do Sao Gongalo, com uma area de 945 km2, ai incluido o
Pontal da Barra, como area prioritaria para preservagdo do Bioma Pampa,
sendo a importancia bioldgica e urgéncia de aglo na referida area
classificadas como extremamente alta, inclusive com indica¢do de criacdo de
Unidade de Conservagao.

Impende, outrossim, salientar a importancia de duas provas técnicas existentes
no processo, na medida em que se debrugaram especificamente sobre a
situacdo concreta. Ambas, saliente-se, afirmaram a existéncia de area de
banhado em larga escala nas areas ainda ndo urbanizadas do Pontal.

A primeira ¢ a prova pericial realizada por perito nomeado por este Juizo
(evento 216), da qual devem ser transcritos os seguintes trechos no que
concerne a existéncia de banhados nas areas ainda nd3o urbanizadas do
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empreendimento:

(...) Foram identificadas grandes extensoes de dreas umidas no
Pontal da Barra identificadas como "banhados". Estes banhados
foram identificados baseados na seguinte definicdo citada por Burger
(2000) e CArvalho & Ozorio (2007): "banhados sdo areas umidas
que possuem dguas rasas ou solo saturado de dgua, acumulo e
material orgdnico proveniente de vegetacdo e a presenca de plantas e
animais adaptados a vida aqudtica".

No dia da inspe¢do pericial, o Pontal da Barra apresentava
banhados rasos e com vegetagdo baixa e pouco densa
(provavelmente, ambientes alagados temporariamente, figuras 2 e 3),
e banhados com vegetagdo densa, mais alta e de profundidade maior
(provavelmente, banhados permanentes, figuras 3 e 4)

Ao responder o quesito 4 do Ministério Publico Federal, assim manifestou-se
0 expert:

As obras ja realizadas e projetos idealizados para o Pontal da Barra
suprimiram ou suprimirdo uma drea considerdvel de banhados e
campos inunddveis presentes no local (...) ndo atendendo a
recomendacdo de preservacdo dos mesmos.

Por outro lado, a Fundagdo Zoobotinica, a pedido da propria FEPAM,
produziu o documento entitulado ""Relatério sobre os Peixes Anuais do
Pontal da Barra" (documento 2 do evento 266), datado de dezembro/2013,
estudo particularmente relevante para julgamento do feito na medida em que
mapeou as areas de banhado do Pontal, revelando que praticamente todas
as quadras ainda ndo urbanizadas do empreendimento estariam dentro
de zona de banhado ou em suas adjacéncias.

Sobre a metodologia de trabalho adotada, colhe-se o que segue:

Para atender aos estudos solicitados e obter as informagoes basicas,
os técnicos do Setor de Ictiologia do MCN/FZBRS optaram por
complementar o mapeamento da ocorréncia das espécies de peixes
anuais na drea do Pontal da Barra e acompanhar a dindmica de
progressdo das dareas alagadas. Para tanto foram realizadas cinco
expedi¢des de amostragem entre maio e outubro de 2013, além da
busca, em colegées cientificas, por registros da ocorréncia de
espécies de peixes anuais no Pontal da Barra.

()

As amostragens tiveram duragdo de dois a trés dias, sempre com
participagdo de trés pessoas, tendo sido empregado um total de
aproximadamente 60 horas de esforco amostral. Os registros de
ocorréncia das espécies e os limites das dreas alagadas foram
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georreferenciadas, utilizando-se um GPS Garmin 72.
Ja no que pertine as conclusdes, cabe mencao aos seguintes excertos:

A distribui¢do dos peixes anuais na regido tem forte associa¢do com
o tipo de vegetagdo e com as caracteristicas do solo. A maior parte
da area do Pontal da Barra que ainda mantém suas caracteristicas
naturais ¢ constituida por ambientes alagados e banhados
tipicamente ocupados por peixes anuais (Figuras 2 e 3). Estes se
caracterizam, conforme a definicdo de Mitsch & Gosselink (1986
apud Schiitz, 2003) pela presenga de uma ldmina d’dgua rasa em
pelo menos um periodo definido ou de solos saturados, solos que
diferem das dreas mais altas adjacentes, principalmente pelo
acumulo de material organico proveniente da vegetagdo, e presenca
de uma biota adaptada as condi¢oes umidas, com auséncia de
especies intolerantes a periodos de cheia. A drea pode ser
caracterizada também pela defini¢do de de banhados empregada no
Codigo Estadual de Meio Ambiente do RS (Lei Estadual n°
11.520/20000): "extensédes de terras normalmente saturadas de dgua
onde se desenvolvem fauna e flora tipicas".

(...) Na por¢do sul e leste do Pontal da Barra, justamente sobre a
maior parte da RPPN, hd um grande maci¢o com vegeta¢do
emergente formando mosaicos de taboa (Typha domingensis), junco
(Scirpus californicus), tiririca ou palha (Scirpus giganteus),
espadana (Zizaniopsis bonariensis), navalha (Ccladium jamaicense)
e outras macrofitas palustres. Esse maci¢o se desenvolve sobre
banhado semi-permanente, que pode secar quase que por completo
em verdes com baixa pluviosidade. Ao redor dessa drea se
proliferam, conforme o avango do alagamento, comunidades
herbaceas baixas - com domindncia fisionomica de gramineas - e
altas (juncais). Essa drea parece ser extremamente importante para a
manuten¢do da dindmica hidrica e da sucessdo vegetal da regido e
pode também ter um importante papel na manuten¢do da
conectividade entre os habitats. Nas partes mais periféricas da
regido, predominam dreas de campo aberto, vegeta¢do mais esparsa
e alguns fragmentos de mata de restinga, que também podem se
encontrar alagados em determinados periodos.

(...) Conforme relatado em parecer anterior e novamente constatado
durante as vistorias realizadas para o presente estudo, as dreas de
banhado remanescentes e demais areas alagadas do Pontal da Barra
vem sofrendo intervengaes (...)

A seu turno o mapa que foi juntado apés a folha XXIV dos Anexos ao
parecer aponta que as quadras 3, 4, 18 a 32, 60 e 68 a 82, assim como a
maior parte das quadras 83 a 98 e 104 a 132, situam-se em &area de
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banhado.

Conforme foi observado pela defesa dos réus Iraja e Rogério na audiéncia
realizada em 01/08/2014 e reconhecido pelo proprio bidlogo da FZB presente
ao ato, para fins do referido levantamento ndo foi efetuada a analise de solo,
de modo a constatar a existéncia de sua saturacdo, elemento que, juntamente
com a presenca de vegetagdo tipica, ¢ levado em consideracdo para
caracterizagdo do ambiente de banhado. Tal fato, inclusive, levou, num
primeiro momento, a designacdo de nova pericia, cuja finalidade seria a
identificagdo e demarcagdo mais precisa das areas de banhado do Pontal,
levando em conta os dois critérios definidos na Lei Estadual 11.520/2000
(solo saturado e vegetacao tipica).

Todavia, analisando a matéria mais detidamente, este Juizo entendeu pela
desnecessidade de realizagdo da referida prova. Em primeiro lugar, porque a
identificagdo das areas de banhado efetuado no referido estudo levou em
consideracdo a existéncia de vegetacdo tipica encontrada tanto em banhados
grossos, como em charcos temporarios, ambientes que caracterizam a area de
banhado lato sensu, como anteriormente explicitado, sendo esse exame
critério tdo ou mais seguro que o estudo de saturagdo do solo.

Por outro lado, comparando-se o mapeamento feito pela Fundacao
Zoobotianica com aquele constante do "Parecer sobre a Fauna Ameacada
de Extin¢do dos Banhados do Pontal da Barra, Pelotas-RS" (fls. 19 e
seguintes do documento 4 do evento 1), que apontou a conformacio dos
ambientes naturais do Pontal da Barra no ano de 1993, antes portanto da
implementaciio das obras relativas ao loteamento residencial, constata-se
uma quase perfeita consonincia quanto a identificacdo das areas de
banhado, apenas com a observacio de que enquanto o estudo da FZB
identifica essas areas com a legenda '"Banhados semi-permanentes" o
segundo estudo as identifica como "banhados e charcos temporarios".

Contudo, mesmo que ndo fosse o caso de tomar o estudo da FZB como o
mapeamento definitivo das areas de banhado do Pontal, perfeitamente
razoavel concluir, com base nele, que significativa parte da area ndo
urbanizada do loteamento € constituida de area de banhado, o que por si s6 ja
caracterizaria a ilegalidade das licencas concedidas na vigéncia da Lei
Estadual 11.520/2000, que transformou tal espécie de ecossistema em area de
preservagdo permanente, assim como a impossibilidade de concessdo de
novas licengas ambientais sem uma prévia redefinicdo, pela FEPAM/RS,
mediante estudos apropriados, da localizacdo de fato de todas areas de
banhado existentes no Pontal.

Outro fator que contribui para a conclusao de que o estudo da FZB nao
superdimensionou a identificacio das areas de banhado existentes no
Pontal da Barra, decorre do fato de que, no periodo em que foram feitas
as visitas de campo pelos biologos da Fundacio, os indices pluviométricos
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de Pelotas foram inferiores a média historica da cidade.

Com efeito, no periodo de maio/2013 a outubro/2013, segundo consulta ao
site da Embrapa (www.agromet.cpact.embrapa.br), os indices pluviométricos
de Pelotas foram de 2,9 mm (maio), 2,2 mm (junho), 1,7 mm (julho), 2,7 mm
(agosto), 4,9 mm (setembro) ¢ 5,9 mm (outubro), ao passo que a média
historica de Pelotas nos respectivos meses ¢ de 3,24 mm, 3,52 mm, 4,70 mm,
3,78 mm, 4,12 mm e 3,24 mm. Dai resulta que, no periodo em que foi feito o
estudo, choveu um total de 20,3 mm, contra a média historica para 0 mesmo
periodo de 22,6 mm.

Nao se desconhece que os banhados do Pontal ndo sdo alimentados apenas
pela chuva, mas também pelo regime de cheias da Lagoa dos Patos e do Canal
Sdo Gongalo. Todavia, considerando que parte dos banhados identificados
pela FZB estdao em areas isoladas do Sdo Gongalo ¢ da Lagoa dos Patos por
diques construidos em fun¢do do proprio empreendimento, ndo resta divida
que o indice pluviométrico abaixo da média nos meses em que foi feito o
levantamento de campo constitui-se numa evidéncia importante de que a
identificagdo das areas de banhado do Pontal ndo errou para mais.

Nao se pode deixar de referir, também, que embora a FEPAM tenha
sustentado sempre haver preservado as areas de banhado com base na
"demarcagdo contida no mapa zoneamento ¢ macrodrenagem", em momento
algum juntou o referido mapeamento aos autos, de forma a tornar verossimil a
afirmagdo de que de fato tentou preservar tais ecossistemas desde o inicio do
licenciamento.

Por outro lado, a afirmacdo de que os banhados hoje existentes seriam fruto
de agdo antropica posterior & emissao da licenga, além de ndo estar embasada
em nenhum estudo técnico, soa absolutamente inverossimil e contraria a
todas as manifestacoes técnicas sobre o tema, além de ser diretamente
refutada pelo mapa constante do "Parecer sobre a Fauna Ameacada de
Extingdo dos Banhados do Pontal da Barra, Pelotas-RS'", que indicou a
localizacdo das 4reas de banhado do Pontal em 1993, antes da
implementacio das obras referentes ao loteamento.

Por todo o exposto, conclui-se, estreme de qualquer duvida razoavel, que as
licengas ambientais concedidas pela FEPAM foram concedidas na sua maior
parte sobre area de banhado, em flagrante violagdo ao disposto na Lei
Estadual 11.520/2000, a qual estabeleceu que referido ecossistema constitui-
se em area de preservagao permanente.

Tomando por base o mapeamento das areas de banhado produzido pela
Fundagdo Zoobotanica em conjunto com o mapa do loteamento anexado no
evento 8 (documento 5), verifica-se que as quadras 18 a 32 ¢ 68 a 82 estdo
localizadas quase que na sua totalidade dentro de &rea de banhado, mesmo
caso das quadras, 3, 4 ¢ 60. As quadras 83 a 132, a seu turno, também em
grande parte estdo dentro de area de banhado ou em areas muito proximas a
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banhado, que ndo poderiam ser acessadas sem a implanta¢ao de infraestrutura
urbana que interferiria na area de preservagao permanente adjacente.

De todas as quadras remanescentes do projeto urbanistico do
financiamento ainda nao urbanizadas, apenas as de namero 1, 2, 15, 16,
17, 56 e 57, na sua totalidade, e as de niumero 52, 61, 64 e 65, na sua maior
parte, ndo estariam situadas em zona de banhado. Destas, entretanto,
tenho que apenas as de nimero 1, 2, 15, 16 e 17, na sua integralidade,
bem como os 6 lotes da quadra 65 que confrontam ao norte com a quadra
66, os 5 lotes da quadra 61 que confrontam ao norte com a quadra 62, os
5 lotes da quadra 57 que confrontam ao norte com a quadra 58, bem
como os 3 lotes restantes da quadra 57 que confrontam a leste com
quadra 53, na medida em que ji foram parcialmente urbanizados ou
podem sé-lo sem prejuizo das areas de banhado préximas, poderao ser
objeto de licenciamento futuro.

Assim, em conclusdo, dever ser julgado procedente o pedido para reconhecer
a impossibilidade de concessdo de licenga ambiental que recaia sobre todos os
demais lotes ndo urbanizados do loteamento Pontal da Barra, quais sejam,
aqueles pertencentes as quadras 3, 4, 18 a 32, 52, 56, 57(excetuados os 5 lotes
que confrontam ao norte com a quadra 58, bem como os 3 lotes restantes que
confrontam a leste com a quadra 53), 60, 61(excetuados os 5 lotes que
confrontam ao norte com a quadra 62), 64, 65 (excetuados o 6 lotes que
confrontam ao norte com a quadra 66) e 68 a 132, na medida em se situam
dentro de area de banhado ou afetariam area de banhado se urbanizados.

(grifo nosso)

Como se extrai do trecho supra da sentenga, a mesma se baseou em diversos
documentos que atestam que grande parte do loteamento da empresa apelante se encontra em
area de banhados. Foram considerados pela sentenca conclusoes nesse sentido existentes nos

seguintes documentos:

1) "Parecer sobre a fauna ameacada de extingdo dos banhados do Pontal
da Barra, Pelotas-RS" (fls. 30 a 35 do documento 4 ¢ fls. 1 a 5 do
documento 5, todos do evento 1), de autoria de Giovani N. MAURICIO,
bidlogo e mestre em Zoologia, Morevy CHEFFE, Ictidlogo, Wilson J. E. M.
COSTA, doutor em Zoologia vinculado a UFRJ, Fernando G. BECKER,
Bidlogo e doutor em Ecologia e Recursos Naturais, vinculado a UFRGS,
Alexandre J. D. KROB, engenheiro agrénomo e mestre em Ciéncias do Solo,
Glayson A. BENCKE, bidlogo e mestre em Zoologia, vinculada a Fundagao
Zoobotanica do RS e Carla S. FONTANA, biologa e doutora em Biologia,
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vinculada a PUC-RS;

2) "Laudo Técnico Ambiental - Banhado do Pontal da Barra", elaborado
pela Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas em novembro de 2009
(fls. 35 a 37 do documento 8 e fls. 1 a 25 do documento 9, ambos do evento
1), sob responsabilidade da ec6loga Neuza M. C da SILVA e da arquiteta
urbanista Thelma A. CAMARGO;

3) "Laudo Técnico Ambiental - Banhado do Pontal da Barra -
Caracterizagio e Diagnostico Ambiental" (fls. 02 e seguintes do documento
14 do evento 1), elaborado pelo Centro de Ciéncias da Vida e da Saude do
Bacharelado em Ecologia da UCPEL, sob coordenacdo do Professor José
Antonio W. da CRUZ, em fevereiro de 2008;

4) Relatorio do procedimento de fiscalizagdo efetuado em 01/06/2010 (fl. 21
do documento 12 do evento 1), por parte de técnicos da Geréncia Regional
Sul - GERSUL e técnicos da Divisdo de Saneamento Ambiental - DISA,
todos orgdos da FEPAM;

5) Artigo “Andlise Ambiental da Ocupagciao Urbana do Pontal da Barra,
Praia do Laranjal, Pelotas/RS”, publicado em Cadernos de Ecologia
Aquatica 1, ago-dez 2006, de autoria de Flavia SELMO, vinculado ao
Programa de Pos-Graduagdo em Ecologia da FURG, e Milton ASMUS L (fls.
15 a 22 do documento 3 do evento 1);

6) Verbete sobre o Austrolebias nigrofasciatus constante do Livro Vermelho
da Fauna Ameacada de Extin¢do no Rio Grande do Sul, edi¢cdo de 2003, em
que figuram como colaboradores Wilson J. E. M. COSTA, Morevy M.
CHEFFE e Giovani N. MAURICIO (fl. 07 do documento 5 do evento 1);

7) Verbete sobre o Austrolebias nigrofasciatus constante do Livro Vermelho
da Fauna Brasileira Ameacada de Extin¢do, (REIS e al. 2003);

8) Artigo “Levantamento Ambiental do Pontal da Barra, Pelotas-RS”, para
Estudo de Impactos, de autoria de DISCONZI, MONTEIRO, NALERIO,
FARIAS, CHAGAS e HEIDRICH, todos vinculados ao Curso Superior de
Tecnologia em Saneamento Ambiental do IFSul, (fl. 17 e seguintes do
documento 13 do evento 1);

9) "Relatorio sobre os Peixes Anuais do Pontal da Barra' da Fundacgdo
Zoobotdnica, datado de dezembro/2013 (documento 2 do evento 266).

Ademais, o perito judicial corroborou os demais documentos ao atestar
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que grande parte do loteamento licenciado se encontra sobre banhados (evento 216 —
LAUDOL), sendo que o empreendimento projetado ird importar em aterro dessa APP, como se

extrai dos seguintes trechos do laudo:

Foram identificadas grandes extensdes de areas imidas no Pontal da
Barra identificadas como "banhados".

[...]

Projecio ambiental com base nos empreendimentos idealizados para o
Pontal da Barra

As obras consequentes dos empreendimentos idealizados para o Pontal da
Barra (aterros de banhados e campos e supressdo de matas) causarao
impactos irreversiveis para os ambientes presentes nas areas das futuras
instalagdes (area prevista ilustrada na figura 17). O aterramento dos
banhados afetara diretamente os individuos da fauna que ali vivem
diminuindo a variabilidade genética das populagcdes. O mesmo
aterramento causara uma diminui¢do consideravel da area de vida da
fauna local, principalmente, a associada a ambientes aquaticos, além de
fragmentar os héabitats (figura 17). Os prejuizos provindos da
fragmentacdo de habitats estdo citados no item "Fatores impactantes
presentes no Pontal da Barra": paragrafo terceiro.

[...]

A preservacio da totalidade das areas de banhado no Pontal da
Barra e a recuperacio das dreas ja degradadas sio fundamentais
para a manutenc¢io do ecossistema local e uma medida essencial para
a preservaciao das espécies Austrolebias nigrofasciatus e Austrolebias
wolterstorffi, as quais possuem distribuicdo restrita. A preservacdo de
parte do ecossistema resguardaria "parte do ecossistema" e abrigaria
populacdes de peixes e de outros animais que na sua area habitam. Em
um curto prazo de tempo, a preservagdo de parte dessas areas poderd ser
suficiente para a manutengao das espécies de peixes que ali habitam.

No entanto, considerando a diminui¢do da area de vida das espécies
supracitadas, a perda de conectividade entre as suas populagdes ¢ a
alteragdo do regime hidrologico do local em um longo prazo de tempo,
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a area restante, talvez, ndo seja suficiente para a sua manuten¢do. Como
exposto no laudo, "pequenos fragmentos de habitats também sdo mais
suscetiveis a impactos, pois possuem uma area menor de exposi¢do as
interferéncias externas, e podem ndo apresentar as condigdes
necessarias para a manutencao de espécies em longo prazo (Fontana et
al.. 2003)".

[...]

As obras ja realizadas e projetos idealizados para o Pontal da Barra
suprimiram ou suprimirdo uma area consideravel de banhados e campos
inundaveis presentes no local (ver "Fatores impactantes registrados no Pontal
da Barra" e "Projecdo ambiental com base nos empreendimentos idealizados
para o Pontal da Barra"), ndo atendendo recomendagdo de preservagao dos
mesmos.

O fato de algumas areas do loteamento ndo se encontrarem sobre banhados
foi considerado pelo juizo, tanto que julgou procedente a acdo, mas excluiu alguns lotes,

como se verifica do trecho negritado da transcri¢do da sentenga supra.

Destarte, ndo merece reforma a sentenga neste ponto.

I1.1.5 — Da alegacio de que as espécies supostamente ameacadas de extin¢cdo na area do

loteamento estao protegidas na RPPN

Afirma o recorrente que as espécies supostamente ameacgadas de extingdo na
area do loteamento estdo protegidas na RPPN instituida em virtude do empreendimento e que

deixard de existir juntamente com o loteamento.

Ainda que a RPPN deixe de existir em virtude do cancelamento do

empreendimento, se a mesma estd, atualmente, protegendo ambiente de banhado, esse mesmo
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ambiente ja se encontra protegido pelo Codigo Florestal estadual, razdo pela qual aquela area

ndo podera ser degradada.

Por outro lado, quanto a imprescindibilidade de manutengdo das areas de
banhado fora da RPPN para manutencdo dos peixes rivulideos ameacados de extingdo, essa
questdo foi analisada com precisdo pelo juizo a quo, com fundamentos, a seguir colacionados,

que acolhemos como razdes do presente parecer. Vejamos:

Nesse contexto a RPPN existente no local, na medida em que constituida
basicamente por areas de banhado permanente, com A4guas mais
profundas e que nio chegam a secar completamente, nio se mostra o
ambiente mais propicio para desenvolvimento da espécie.

E o que refere o estudo apresentado pela FZB (documento 2 do evento 266),
segundo o qual os ambientes com maior densidade de vegetacdo emergente
(areas com taboa e palha, por exemplo) localizado, sobretudo, na darea da
RPPN, parecem ser menos propicios a ocorréncia de A.nigrofasciatus e
A.wolterstorffi, possivelmente porque essas espécies tém preferéncia por
dreas com vegetagdo mais esparsa.

Como conclui a Funda¢do Zoobotanica, embora a drea da RPPN Pontal da
Barra tenha grande importincia na manuteng¢do da dinamica hidrica , da
fisionomia vegetal da regido, da conectividade entre habitats e da
biodiversidade local, este ndo parece representar o ambiente de maior
abunddncia dos peixes anuais ameagados (...). Os dados levantados permitem
inferir que as dreas ao norte da referida RPPN representam os ambientes
mais sazonais e tipicos para oS peixes anuais, sendo mais propicios ao
desenvolvimento de seu ciclo de vida.

A insuficiéncia da RPPN para assegurar a manutengdo do A.nigrofasciatus
também ¢ atestada pelas conclusoes do laudo pericial (evento 216):

A preservagdo da totalidade das dareas do banhado do Pontal da
Barra e a recuperagdo das dreas ja degradadas sdo fundamentais
para a manutengdo do ecossistema local e uma medida essencial
para preservagdo das espécies A.nigrofasciatus e A.wolterstorffi, as
quais possuem distribuicdo restrita. A preservag¢do de parte do
ecossistema resguardaria parte do ecossistema e abrigaria
populagoes de peixes e de outros animais que na sua drea habitam.
Em um curto prazo de tempo, a preservagdo de parte dessas areas
poderd ser suficiente para a manutengdo das espécies de peixes que
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ali habitam.

No entanto, considerando a diminui¢do da area de vida das espécies
supracitadas, a perda de conectividade entre as suas populagoes e
alteracdo do regime hidrologico do local em um longo prazo de
tempo, a drea restante, talvez, ndo seja suficiente para sua a sua
manutengdo. Como exposto no laudo, “pequenos fragmentos de
habitats também sdo mais suscetiveis a impactos, pois possuem uma
drea menor de exposicdo as interferéncias externas, e podem ndo
apresentar as condigoes necessdrias para a manuten¢do de espécies
em longo prazo (Fontana et al. 2003)”

()

Como relatado (...), a existéncia de areas preservadas (como é o caso
da RPPN) contribui para a preservagdo do ecossistema local, abriga
populagoes de animais presentes no Pontal da Barra e, num curto
prazo de tempo, seria suficiente para preserva¢do das mesmas. No
entanto, considerando os empreendimentos idealizados para o Pontal
da Barra, sua existéncia poderd ndo ser suficiente para manuten¢do
do ecossistema local.

A necessidade de preservaciao de todas as areas umidas remanescentes do
Pontal da Barra (banhados e charcos temporarios) que constituem
habitat para o A.nigrofasciatus, nao bastando a existéncia da RPPN, é de
resto corroborada por diversos estudos juntados aos autos.

Nesse sentido as conclusdes da FZB (documento 2 do evento 266),
recomendando que os banhados e dareas alagadas que constituam habitats
das espécies de peixes anuais ameacadas de extingdo sejam excluidos dos
limites da area licenciada para instala¢do e operagdo do empreendimento.

No parecer juntado no evento 304 (documento 2), o Professor Wilsom Costa,
maior especialista no estudo dos rivulideos e responsavel pela descricdo do
A.nigrofasciatus afirma, ao final, que considerando-se o grau de endemismo
de A.nigrofasciatus, recomenda-se que seus ambientes remanescentes no
Pontal da Barra sejam permanentemente preservados, ja que a preservagdo
dessa espécie é uma das prioridades do Plano de A¢do Nacional para a
Conservacdo dos Peixes Rivulideos Ameacados de Extin¢do do Instituto
Chico Mendes.

O mesmo professor € um dos autores do Parecer sobre a Fauna Ameagada de
Extin¢do dos Banhados do Pontal da Barra (fls. 19 e seguintes do documento
4 do evento 1), elaborado por iniciativa do Grupo Especial de Estudo e
Prote¢do do Ambiente Aquatico do Rio Grande do Sul (GEEPA-RS), de onde
se retira que a unica forma de preservar a longo prazo essa espécie (ou seja,
evitar sua extingdo) é a efetiva protegdo de toda a superficie remanescente de
areas inundaveis do Pontal da Barra.
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O Livro Vermelho da Fauna Ameacada de Extingdo no Rio Grande do Sul
(fls. 6 e seguintes do documento 5 do evento 1) recomenda para preservagao
da espécie A.nigrofasciatus "proteger e recuperar os remanescentes de
habitat da espécie além de criar uma unidade de conservagcdo na por¢do
ainda ndo urbanizada do banhado do Pontal da Barra, em Pelotas.

No mesmo sentido o Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de
Extingdo (fls. 13 e seguintes do documento 5 do evento 1), assim como a Nota
Técnica 002/2012, emitida pelo ICMBio (documento 4 do evento 127), a
qual, em concordancia com o parecer técnico da FZBRS (2012), podemos
inferir que a RPPN Pontal da Barra isoladamente ndo serd suficiente para
manter as populacées de rivulideos, uma vez que o aterramento de dreas
adjacentes a unidade de conservacdo causara perda da conectividade entre
os habitats, aléem de um provavel aumento na intensidade de circulagcdo
humana, trdnsito de veiculos e polui¢do, devido a deposi¢do de lixo e
langamento de esgoto doméstico no local.

Note-se que o proprio Plano de Ag¢des Nacional para a Conservagdo de
Rivulideos - PAN Rivulideos estabelece como Objetivo Especifico 1 proteger
os biotopos remanescentes na regido de distribuicdo das espécies de peixes
rivulideos focais do PAN [entre elas encontra-se a A.nigrofasciatus],
impedindo que sejam alterados ou suprimidos em decorréncia de atividades
agrosilvopastoris, da implantacdo de empreendimentos (barragens, acudes,
rodovias, parques edlicos, portos, complexos hoteleiros, entre outros) e da
urbanizacado.

Conclui-se, portanto, pela existéncia de elementos suficientes a apontar
para a necessidade de preservacio de toda a area remanescente do Pontal
da Barra, como medida garantidora da sobrevivéncia da espécie
A.nigrofasciatus, seja porque essa area remanescente é basicamente
constituida de banhados e charcos temporarios que constituem ambiente
propicio para proliferacdo da espécie, seja porque a existéncia da RPPN,
por si s0, nao se mostra suficiente para a referida finalidade.

Em que pese os dados acima apontados sejam suficientemente esclarecedores
quanto a insuficiéncia da RPPN para assegurar a sobrevivéncia da espécie
A.nigrofasciatus, deve ser ressaltado que, mesmo em caso de duvida
quanto ao efetivo risco de extincio do referido peixe anual, estaria
justificada a preservacio das areas remanescentes do Pontal com base no
Principio da Precaucao.

(grifos acrescidos)

Como esclarecido na sentenga, com base na prova técnica produzida nos

autos, a espécie de peixes rivulideos (anuais) endémica ¢ ameacada de extingdo objeto da
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presente acdo prefere banhados ndo tdo profundos quanto os existentes na RPPN, pois estdo

adaptados a ambientes em que o banhado fique seco em algum momento do ano.

Ademais, a sentenga aplica acertadamente o principio da precaugdo no
presente caso, vez que, ndo havendo certeza cientifica de que a RPPN seria suficiente para
preservar a espécie de peixes rivulideos ameagada de extingdo, recomenda o aludido principio

que ndo haja a intervencao pretendida no meio ambiente.

Como ja referido, o principio da precaugdo, insculpido no art. 15 da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
(Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento — EC0O-92),
acima transcrito, parte da incerteza quanto a auséncia de risco de dano para exigir que se

adotem providéncias para se evitar a degradacdo ambiental.

Destarte, também neste ponto ndo assiste razao ao apelante.

I1.1.6 — Da alegacio de que o peixe Austrolebias nigrofasciatus se encontra na regiio em

uma area maior do que a do loteamento

A empresa apelante sustenta que o peixe Austrolebias nigrofasciatus,

supostamente em exting¢do, se encontra na regido em uma area maior do que a do loteamento.

Tal assertiva do apelante ndo resta corroborada pela prova dos autos,

notadamente o laudo pericial.
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Inicialmente, cumpre salientar que estamos tratando de uma espécie de
peixe endémica do Pontal da Barra em Pelotas, somente existindo na regiio objeto do
processo, ¢, at¢ mesmo por esse endemismo, ameagado de extingdo, conforme o Livro
Vermelho da Fauna Ameagado de Exting¢do no Rio Grande do Sul (fls. 6 e seguintes do PDF
do evento 1 - INQS) e o Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Extin¢do (fls. 13 ¢
seguintes do do PDF do evento 1 - INQS).

Ademais, essa espécie esta intimamente ligada ao ambiente de banhado no
qual a mesma esté inserida, vez que se tratam de peixes rivulideos, ou seja, peixes anuais, que
morrem quando da seca anual do seu ambiente, deixando ovos no solo, que eclodirdo no

momento em que o banhado voltar a ficar alagado.

Dito isso, do laudo pericial se extrai que a espécie Austrolebias
nigrofasciatus esta localizada na area do empreendimento, ndo havendo certeza da sua

localizacio em outras regides. Vejamos os seguintes trechos do laudo:

No Pontal da Barra sdo registradas trés espécies de peixes
popularmente conhecidos como peixe-anual, Austrolebias nigrofasciatus,
Austrolebias wolterstorffi ¢ Cynopoecilus melanotaenia. todos pertencentes a
familia Rivulidae. As trés espécies possuem um ciclo de vida anual. pois
habitam ambientes aquaticos temporarios. que secam obrigatoriamente em
determinada época do ano.

Quando inicia o periodo de chuvas na regido sul do Brasil
(normalmente. outono) os ambientes onde foram depositados os ovos das
geracdes pretéritas comecam a alagar. Nesse contexto. os ovos eclodem,
os individuos crescem e atingem a maturidade rapidamente. reproduzem,
desovam e falecem. Esse periodo nessa regido especifica de interesse,
normalmente, estende-se até a primavera. quando os ambientes voltam a
secar.

Devido a esse ciclo de vida peculiar. peixes-anuais adultos sao
encontrados somente em breves periodos do ano (Costa, 1998) e os ovos
depositados no fundo. geralmente envoltos pelo substrato, se mantém em
diapausa (Costa. 2002).
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[..]

Espécies registradas durante a pericia no Pontal da Barra

Durante a inspecdo pericial foram registradas as seguintes espécies
de peixes: os popularmente conhecidos como peixe-anual Austrolebias
nigrofasciatus (figura 8) e Cynopoecilus melanotaenia (figura 9). o
barrigudinho Jenynsia multidentata. e o tambicu, branca ou peixe-cachorro
Oligosarcus robustus.

[.]

Consideracgoes sobre a identidade, distribuicdo, situagcdo populacional e
nivel de ameaca de Austrolebias nigrofasciatus e Austrolebias wolterstorffi.

[-]

Em 2006, Wilson Costa realiza um trabalho de revisdo com todas
as espécies do género Austrolebias, o qual traz importantes modificacdes
quanto a distribuicdo geografica de Austrolebias nigrofasciatus (Costa,
2006). 0 autor restringe a distribuicio da espécie para a margem
esquerda do canal Sado Goncalo, nos municipios de Pelotas, Capao do
Ledo e Arroio Grande. No mesmo trabalho, Wilson Costa ainda afirma
que os lotes citados no material ndo-tipo em 2001 e provenientes dos
municipios de Arroio Grande e Jaguardo foram erroneamente identificados
e tratam-se, na verdade, de outra espécie do género. Os mesmos lotes,
também foram equivocadamente referidos como pertencentes a espécie
Austrolebias nigrofasciatus nas consideragdes finais do parecer técnico
elaborado pela Biota-Geom (2013) anexado no evento 199 do Processo
Eletronico.

Em visto disso, Austrolebias nigrofasciatus, é globalmente
conhecida para as seguintes localidades situadas na margem esquerda do
canal Sdo Gongalo: 1) Pontal da Barra, Municipio de Pelotas; 2) poca
temporaria na rodovia BR-116 a 43 km a nordeste de Arroio Grande,
Municipio de Arroio Grande; e 3) banhado temporario na EMBRAPA
proximo ao arroio Padre Doutor, Municipio de Capao do Leao.

O parecer técnico elaborado recentemente (Biota-Geom, 2013) e
anexado no evento 199 do Processo Eletronico cita a ocorréncia de
Austrolebias nigrofasciatus espécie em ambientes Umidos na margem
direita do canal Sdo Gongalo. Apesar dos individuos citados e registrados
fotograficamente no relatorio possuirem a morfologia externa similar a
Austrolebias nigrofasciatus, € necessaria uma avaliacdo detalhada em
laboratdério dos individuos para comprovacdo da espécie. Além disso,
tratando-se de peixes-anuais, o canal Sdo Gongalo ¢ uma barreira
geografica significante para a espécie o que levanta duvidas quanto a
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presenca de Austrolebias nigrofasciatus em ambas as margens.

Sendo assim, considerando somente as populagdes de Austrolebias
nigrofasciatus confirmadas através de estudos de cunho taxondomico, a
populacio ocorrente no Pontal da Barra é apontada como a maior da
espécie no Livro Vermelho da Fauna Ameacada de Extincao no Rio
Grande do Sul (Fontana er al., 2003), Livro Vermelho da Fauna
Brasileira Ameacada de Extincdo (Machado er al., 2008), Plano de
Acio Nacional para a Conservaciao de Rivulideos (ICMBio, 2012) e no
parecer técnico realizado pela FZB (2012).

Austrolebias nigrofasciatus ¢ ameagada de extingdo regionalmente e
nacionalmente enquadrada na categoria "em perigo" correndo um risco muito
alto de extingdo segundo critérios da [IUCN (2001).

O laudo pericial ¢ corroborado pelo parecer (Evento 304) encaminhado pelo
professor e pesquisador da Universidade do Rio de Janeiro, e responsdvel pelo
reconhecimento e identificagdo cientifica da espécie Austrolebias nigrofasciatus, Dr. Wilson
Costa, o qual atesta que, através de andlise genética, foi possivel concluir que a aludida

espécie ¢ endémica do Pontal da Barra em Pelotas.

Ainda sobre a importancia da conservacao do Pontal da Barra para assegurar
que ndo ocorra a extingdo da espécie Austrolebias nigrofasciatus, ¢ importante citar as

conclusdes de estudo trazido pelos apelantes Irajara Andara Rodrigues ¢ Rogério dos

Santos Rodrigues, in verbis:

Portanto, Austrolebias nigrofasciatus ¢ endémica da margem esquerda do
canal S3o Gongalo ¢ restrita aos municipios de Pelotas ¢ Capao do Ledo,
como ja havia sido definido por Costa (2006) na monografia de revisdo do
género Austrolebias, sendo que sua maior populacio conhecida — a tnica
capaz de assegurar a conservacio da espécie em longo prazo — esta no
Pontal da Barra.

(Evento 398 — OUT4)

O estudo trazido pelos apelantes ainda confirma que ndo se verifica a

presenca da espécie Austrolebias nigrofasciatus na outra margem do canal Sdo Gongalo, ao
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contrario do que afirmam os apelantes. Veja-se:

Cabe ressaltar que Austrolebias nigrofasciatus tem uma area de ocorréncia
muito restrita em nivel global; além do Pontal da Barra, sua presenca foi
verificada apenas em duas pequenas areas do municipio do Capao do
Leao, onde é escassa. Nas areas umidas a margem direita do canal Sdo
Gongalo, no municipio do Rio Grande, ao invés de Austrolebias
nigrofasciatus verificasse a ocorréncia de uma nova espécie do género
Austrolebias que se encontra em fase de descricao formal (Costa & Cheffe,
em preparo).

(Evento 398 — OUT4)

Assim, ndo resta divida da necessidade de preservagdo do Pontal da Barra

para protecdo do habitat da espécie Austrolebias nigrofasciatus, endémica daquele local.

O laudo pericial ainda faz referéncia a outra espécie de peixe rivulideo que
habita preponderantemente o Pontal da Barra, que seria o Austrolebias wolterstorffi,

igualmente ameagado de extingdo. Referiu o perito:

Austrolebias wolterstorffi foi formalmente descrita em 1924 com
menos de dez exemplares coletados no Municipio de Porto Alegre. Na
extensa revisdo taxondmica com o género realizada por Costa (2006) a
espécie € referida para municipios da regido metropolitana de Porto Alegre
(Cachoeirinha, Gravatai e Triunfo), Sdo José do Norte, Rio Grande e
Pelotas, além de localidades situadas no nordeste do Uruguai. Apesar da
Austrolebias wolterstorffi ocorrer em um maior nimero de localidades que
Austrolebias nigrofasciatus, a espécie € extremamente rara e, na regido da
grande Porto Alegre, seus habitats encontram-se severamente
descaracterizados ou destruidos (Fontana et al., 2003).

Segundo Cheffe ef al. (2002), no Pontal da Barra a espécie ¢
bastante comum, tendo sido encontrada ao longo de toda a superficie de
banhados e charcos temporarios de toda a area. Devido a essas razoes, no
parecer técnico realizado pela FZB (2012), presume-se que a populacio
de Austrolebias wolterstorffi do Pontal da Barra seja a maior
conhecida da espécie, 0 que confere a essa area um alto grau de
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importincia para a sua conservacgio.

Austrolebias wolterstorffi estd ameacada de extingdo regionalmente e
nacionalmente enquadrada na categoria "criticamente em perigo" correndo
um risco extremamente alto de extingdo segundo critérios da [UCN (2001).

Sobre a necessidade de preservacdo do Pontal da Barra para evitar a

extingao das duas espécies, assim se manifestou o perito judicial:

o

$
&
=
2
%

Tratando-se estritamente das espécies de peixes presentes no Pontal
da Barra, espécies com ampla distribuicdo terdo uma pequena parte de sua
area de vida reduzida. No entanto, espécies que habitam o Pontal da Barra e
possuem distribui¢do restrita, como € o caso de Austrolebias nigrofasciatus e
Austrolebias wolterstorffi, terdo uma parcela significativa de sua area de vida
reduzida.

Como relatado acima (item "Consideragdes sobre a identidade,
distribuigdo, situacdo populacional e nivel de ameaga de Austrolebias
nigrofasciatus ¢ Austrolebias wolterstorffi'), a populagdo de Austrolebias
nigrofasciatus habitante do Pontal da Barra é a maior da espécie,
conhecida apenas por mais duas populagdes ocorrentes na margem
esquerda do canal Sdo Gongalo. Apesar de ndo ser passivel estimar
precisamente o tamanho da area global de ocorréncia da espécie, supde-se
que a supressdo de parte de sua maior area de ocorréncia, situada no
Pontal da Barra, trara prejuizos consideraveis para a espécie.

Segundo recente parecer técnico elaborado pela FZB (2012),
""para se evitar a extin¢io dessa espécie é necessaria a efetiva protecao de
toda a superficie de remanescente de areas inundaveis do Pontal da
Barra".

Presumindo-se que a populacio de Austrolebias wolterstorffi
presente no Pontal da Barra é a maior conhecida de espécie (item
"Consideracoes sobre a identidade, distribuicdo, situacao
populacional e nivel de ameaca de Austrolebias nigrofasciatus e
Austrolebias wolterstorff?'), a mesma suposicio aplica-se a esta
espécie.
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Aqui, mais uma vez, incide com toda a sua for¢a o principio da precaucio

sobre o qual ja discorremos supra.

Em havendo conclusdes técnicas razoaveis, ndo afastadas por prova em
contrario, no sentido de que o Pontal da Barra ¢ o principal habitat da espécie de peixe
rivulideo ameagada de extingdo, Austrolebias nigrofasciatus, o principio da precaucdo
exige que esse habitat, onde se pretende instalar o empreendimento seja preservado, nos

termos em que definido na sentenca.

II.1.7 — Da alegacio de que a area niao se constitui em manancial que auxilia na

contencio das cheias

Afirma a empresa apelante que a area ndo se constitui em manancial que
auxilia na contencdo das cheias, como verificado em evento recente. Ainda que fosse
verdadeira a assertiva da apelante, a questdo da contencdo ou ndo das cheias nao foi
determinante para a sentenca de procedéncia, mas sim as demais questdes ambientais ja
referidas supra, alusivas a existéncia de APP (banhados) e de espécies endémicas e ameacadas

de extingao.

11.1.8 — Dos honorarios advocaticios

Finalmente, a apelante afirma que seria indevida a condenagdo em

honorarios em favor do Ministério Publico.

Neste ponto assiste razao a recorrente.
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Ocorre que, em sede de acdo civil publica, ndo ha condenagdo do autor em

honoréarios salvo comprovada ma-fé, consoante se depreende do art. 18 da Lei n® 7.347/85,

que dispoe, in verbis:

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenagdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honoréarios de
advogado, custas e despesas processuais.

A aludida regra, em que pese mencionar a associagdo autora, €, por obvio,

extensiva ao Ministério Publico, como assentado de forma unissona na jurisprudéncia patria,

consoante demonstram os seguintes julgados do colendo STJ e dessa egrégia Corte Regional:

re)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MINISTERIO PUBLICO
AUTOR E VENCEDOR. 1. Na acao civil puablica movida pelo Ministério
Publico, a questiao da verba honoraria foge inteiramente das regras do
CPC, sendo disciplinada pelas normas proprias da Lei 7.347/85. 2.
Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de acdo civil piblica, a
condenacio do Ministério Publico ao pagamento de honorarios
advocaticios somente é cabivel na hipdtese de comprovada e inequivoca
ma-fé do Parquet. 3. Dentro de absoluta simetria de tratamento ¢ a luz da
interpretacdo sistematica do ordenamento, ndo pode o parquet beneficiar-se
de honorarios, quando for vencedor na agdo civil publica. Precedentes. 4.
Embargos de divergéncia providos.

(STJ, EREsp 895530/PR, Relatora Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, Data do Julgamento 26/08/2009, Data da Publicagio
DJe 18/12/2009);

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROCEDENCIA. MINISTERIO
PUBLICO. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE MA-FE.
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no
sentido de que, nos casos em que a acdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico for julgada improcedente, somente havera
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condenacio ao pagamento de honorarios advocaticios quando
comprovada a ma-fé do érgao ministerial, nos termos do art. 18 da Lei
7.347/85. Tal hipotese nao ficou configurada no caso examinado, o que
impde o afastamento da condenacdo aos Onus sucumbenciais. 2. Nesse
sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior: REsp 764.278/SP, 1*
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 28.5.2008; REsp
896.679/RS, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 12.5.2008; REsp
419.110/SP, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 27.11.2007; AgRg
no Ag 542.821/MT, 2* Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
6.12.2006. 3. Desprovimento do agravo regimental.

(STJ, AgRg no REsp 868279/MG, Relatora Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento 16/10/2008, Data da Publicacao
DJe 06/11/2008);

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. TELECOMUNICACOES. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. MPE. ANATEL.
separagdo dos poderes. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
AFASTADA. ACAO COLETIVA. SERVICO DE PORTABILIDADE.
PROCEDIMENTO. SERVICO SIGA-ME. CORRECAO DO PROBLEMA.
PREJU{ZOS. NAO IDENTIFICADOS. danos morais coletivos. Afastados.
1. (...) 12. Sem condenacio do MPF ao pagamento de honorarios
advocaticios, eis que nio demonstrada ma-fé (art. 18 da Lei 7.347/85).
(TRF4 5026498-94.2013.404.7000, TERCEIRA TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 25/11/2016).

Por outro lado, pelo principio da simetria, entende-se que, igualmente, nao

devera haver condenacao da parte ré em honorarios advocaticios:

re)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MUNICIPIO. PORTAL
DE TRANSPARENCIA. ADEQUACAO NO CURSO DO PROCESSO.
RECONHECIMENTO DO PEDIDO. EXTINCAO COM JULGAMENTO
DO MERITO. LEI N° 7.347/85. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS EM
FAVOR DO FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS.
DESCABIMENTO. 1. Agéo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal objetivando que o Municipio de Dom Pedrito/RS proceda a
regularizacdo de pendéncias encontradas no sitio eletronico para o fim de
promover a correta implantacio do Portal da Transparéncia. 2.
Reconhecimento do pedido por parte do Municipio réu, que, ao longo do
andamento do processo, efetuou as medidas de adequagdo de seu Portal da
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Transparéncia, segundo as disposi¢cdes da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informagao) e da Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia). 3.
Demonstrado nos autos ter sido necessario a parte autora o ajuizamento da
acdo, impode-se a reforma da sentenca que extinguiu o feito sem julgamento
de mérito, restando provida a apelacdo para que seja extinto o processo com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, III, "a", do CPC. 4. Sem
condenacio em honorarios sucumbenciais, tendo em vista que, em se
tratando de acao civil publica, por simetria, quando vencedor o
Ministério Publico, devera a parte somente ser condenada ao pagamento
de honorarios somente em hipotese de comprovada e inequivoca ma-fé.
Afastada a incidéncia do art. 13 da Lei n° 7.347/85. Precedentes do STJ.
5. Apelagdo a que se da parcial provimento. (TRF4, AC 5001665-
77.2016.4.04.7106, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO,
juntado aos autos em 18/04/2018)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. 1. Faz jus ao
fornecimento de medicamento o paciente que comprova a necessidade e a
adequagdo de uso através da prova pericial. 2. Redugdo do valor da multa
diria. 3. Ha entendimento jurisprudencial do STJ no sentido de que ndo
¢ cabivel a condenacio da parte vencida em honorarios advocaticios em
favor do Ministério Publico Federal em acfo civil publica. Honorarios
advocaticios afastados. (TRF4 5036895-13.2016.4.04.7000, QUARTA
TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado
aos autos em 12/04/2018);

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. FALECIMENTO DO
SUBSTITUIDO PROCESSUAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. HONORARIOS. 1) O 6bito do paciente acarreta a perda
superveniente do objeto da ag¢do que postula o fornecimento de
medicamento, ndo havendo mais interesse processual, de modo que
desnecessario se torna o provimento jurisdicional. 2) Em acéo civil publica,
nao ha condenacao em honorarios advocaticios. A Lei 7.347/85, em seu
artigo 18, ndo faz diferenca quanto ao autor ser o Ministério Publico ou
outro, razdo pela qual, por critério de simetria, ndo cabe a condenacio da
parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios. (TRF4, AC
5026519-33.2014.404.7001, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 19/08/2016);

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. (...).
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. MULTA.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. (...) 12. A condenagiio da parte ré na
verba honoraria em acgao civil publica, por nao se aplicar ao caso o CPC,
s0 se justifica no caso de litigincia de ma-fé por aplicacio do principio
da simetria (art. 17 da Lei n° Lei 7.347/85, com a redacido dada Lei
8.078/90). 13. [...]. (TRF/4* Regido, AC n° 2000.04.01.031627-9, 4* Turma,
Rel. Des. Fed. Marga Inge Barth Tessler, v.u., j. 18.4.2007, DEJF/TRF4, de
30.4.2007).

I1.2 - Do agravo retido dos réus Irajara Andara Rodrigues ¢ Rogério dos Santos

Rodrigues

Os recorrentes Irajara e Rogério Rodrigues reiteraram na sua apelacdo o
pedido para apreciacdo do agravo retido (Evento 364) interposto da decisdo (Evento 348) que

entendeu desnecessaria a produgdo da prova pericial complementar postulada.

Alegam os recorrentes que se faz necessaria complementacdo da prova
pericial, a fim de aferir se existem peixes da espécie Austrolebias nigrofasciatus na margem

direta do canal Sao Gongalo.

Ademais, entendem que deve, igualmente, ser complementada a pericia,
para que haja uma defini¢do precisa das areas de banhado, vez que hé areas alagaveis

que ndo se caracterizam como banhado.

Relativamente, a pericia complementar sobre a localizagdo da espécie
Austrolebias nigrofasciatus, aduzem os recorrentes que um parecer juntado pelos
mesmos no Evento 199 teria informado sobre a existéncia da aludida espécie de peixes
rivulideos na margem esquerda do canal Sao Gongalo, motivo pelo qual deveria ser

realizada pericia naquele local para confirmar tal assertiva.
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Da leitura do parecer contratado pelos réus, verifica-se que um dos
autores mais citados pelos bidlogos subscritores do documento ¢ o pesquisador Wilson
Costa, professor pesquisador do Departamento de Zoologia do Instituto de Biologia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em suas considera¢des finais, os bidlogos
contratados afirmam, com base nos estudos do aludido pesquisador, que a espécie
Austrolebias nigrofasciatus foi encontrada em diversas localidades, ndo sendo, portanto,

endémica do Pontal da Barra.

Ocorre que o pesquisador Wilson Costa encaminhou parecer (Evento
304) no qual esclareceu que procedeu a revisao do seu entendimento anterior, razao pela
qual a premissa baseada no estudo trazido pelos réus, por estar ultrapassada, esta

equivocada, comprometendo as conclusées do laudo.

Veja-se o seguinte trecho do parecer acostado no Evento 304, citado na

decisdo agravada:

Histérico

O reconhecimento e primeira descricdo cientifica do A. nigrofasciatus
foram devidos ao estudo de colegdes feitas entre os anos de 1991 ¢ 2000
no Pontal da Barra, Rio Grande do Sul. Imediatamente antes da
finalizacdo do estudo, foram incorporadas cole¢des provenientes de
outras partes do Sistema Lagunar dos Patos, como Arroio Grande e
Jaguardo, entdo identificadas como A.nigrofasciatus. Estas novas
ocorréncias apareceram como material adicional, devendo-se a
identificagdo apenas a similaridade geral e proximidade geografica. A
publicacdo do estudo ocorreu em 2001 (Costa & Cheffe, 2001).
Entre 2002 e 2005, uma revisdo de todo o género Austrolebias foi
possivel quando uma vasta cole¢do de exemplares provenientes de todas
as regides da ampla distribuicdo do género, compreendendo os estados
do sul do Brasil, Uruguai, norte ¢ nordeste da Argentina ¢ Paraguai,
gerando um extensa monografia (Costa, 2006). As populagdes
provenientes de Arroio Grande e Jaguardo foram reconhecidas como
distintas de A.nigrofasciatus. No entanto, com o grande volume de
material disponivel, populacdes de areas vizinhas ao Pontal da Barra, na
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area do canal de Sdo Gongalo, foram identificadas como pertencentes a
A.nogrofasciatus.

Apos 2006, estudos esporadicos envolvendo amostragens junto a area
urbana de Pelotas e brejos adjacentes ao Canal do Sdo Gongalo
consistentemente indicaram diferengas no padrdao de colorido e outros
detalhes morfologicos entre estas populagdes, sugerindo-se que
A.nigrofasciatus poderia ser uma espécie endémica do Pontal da Barra e
as populacdes adjacentes pertencerem a outras espécies. Para resolver tal
suspeita, foi elaborado um novo estudo direcionado a caracterizagdo
genética dessas populacgdes, como descrito abaixo.

Método

Foram estudados morfologicamente varias populagdes de diferentes pontos do
Pontal da Barra e outras areas adjacentes ao Canal de Sdo Gongalo,
totalizando mais de 200 exemplares depositados nas colegdes icitiologicas do
Instituto de Biologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro
(UFRJ) e na Colegao Ictioloégica Morevy Chefte, Grupo Especial de Estudo e
Prote¢do do Ambiente Aquatico do Rio Grande do Sul (CIMC). Para delinear
geneticamente os limites das possiveis espécies envolvidas foi feita uma
analise de ADN mitocondrial envolvendo um segmento do gene citocromo
oxidase b para 4 individuos de A. nigrofasciatus do Pontal da Barra, 4
individuos de populagdo ao sul do Canal do Sao Gongalo (Povo Novo), 6
individuos de populagdes ao norte do canal, junto da 4rea urbana de Pelotas, e
mais 35 exemplares pertencentes as demais espécies do complexo
Austrolebias adloffi. As citadas sequéncias encontram-se depositadas no
GenBank.

Resultado das analises
Os estudos indicam, sem qualquer ambiguidade, que as populagdes tanto da
area urbana de Pelotas ao norte do Canal do Sdo Gongalo, como as
populagdes ao sul do citado canal, nas imedia¢cdes de Povo Novo, ndo
pertencem a espécie A.nigrofasciatus, estando mais aparentadas a A.adloffi do
que a A.nigrofasciatus, a qual encontra-se restrita geograficamente as
baixadas do Pontal da Barra (fig.1). As populacdes das areas vizinhas foram
reconhecidas como novas espécies (A.pongondo e A.pelotapes), descritas em
artigo que sera publicado em breve (Costa et al., no prelo)

As informacdes trazidas pelo pesquisador Wilson Costa, que foi o

responsavel pelo reconhecimento e pela primeira descricdo cientifica dos peixes da espécie

Austrolebias nigrofasciatus, sao suficientes para que se chegue a conclusdo de que a aludida

espécie somente se encontra no Pontal da Barra em Pelotas.
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Cumpre destacar que as conclusdes a que chegou o pesquisador Wilson
Costa foram baseadas, conforme esclarecido no trecho supratranscrito, em andlise de
ADN mitocondrial envolvendo um segmento do gene citocromo oxidase b, enquanto que a
analise das amostras feitas pelos bidlogos contratados pelos réus baseou-se apenas em

semelhancas visuais.

Outrossim, ndo ha razdo para qualquer alegagdo de parcialidade no tocante
a atuacdo do aludido pesquisador, na medida em que ndo esta vinculado a parte autora e seus

estudos sdao bem anteriores a presente demanda, tendo a revisao iniciado no ano de 2006.

Importa ressaltar, o que ja afirmado supra no sentido de que 0s proprios

apelantes Irajara Andara Rodrigues ¢ Rogério dos Santos Rodrigues acostaram estudo,

junto com sua apelagdo, que conclui ser o Pontal da Barra fundamental para assegurar a
manuten¢do da espécie Austrolebias nigrofasciatus, sendo que essa espécie nao ¢ encontrada

na outra margem do canal Sao Gongalo, in verbis:

Cabe ressaltar que Austrolebias nigrofasciatus tem uma area de ocorréncia
muito restrita em nivel global; além do Pontal da Barra, sua presenca foi
verificada apenas em duas pequenas areas do municipio do Capao do
Ledo, onde é escassa. Nas areas umidas a margem direita do canal Sao
Gongalo, no municipio do Rio Grande, ao invés de Austrolebias
nigrofasciatus verificasse a ocorréncia de uma nova espécie do género
Austrolebias que se encontra em fase de descri¢cio formal (Costa & Cheffe,
em preparo).

Portanto, Austrolebias nigrofasciatus é endémica da margem esquerda do
canal Sdo Gongalo e restrita aos municipios de Pelotas e Capdo do Ledo,
como ja havia sido definido por Costa (2006) na monografia de revisdo do
género Austrolebias, sendo que sua maior populacio conhecida — a unica
capaz de assegurar a conservacio da espécie em longo prazo — esta no
Pontal da Barra.

(Evento 398 — OUT4)
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Destarte, com razdo o juizo a quo em indeferir o pleito de pericia

complementar para verificagdo da localizagdo da espécie Austrolebias nigrofasciatus.

Relativamente a pericia complementar para identificagdo precisa das areas

de banhado, da mesma forma ndo assiste razdo aos agravantes.

A pericia complementar havia sido deferida pelo juizo em audiéncia, uma
vez que a prova realizada pela Fundagdo Zoobotanica teria identificado areas alagaveis que
ndo necessariamente corresponderiam a dreas de banhado (esclarecimento contido na

decisdo agravada).

Porém, como ja esclarecido anteriormente nestes memoriais (item I1.1.5), os
peixes rivulideos nao sobrevivem apenas em banhados permanentes, mas, principalmente, em
areas alagadas temporariamente. Portanto, ainda que uma nova pericia viesse atestar que
nem todas as areas alagadas sdo caracterizadas como banhados, tal conclusio nao
alteraria a sentenca de procedéncia, em razio da necessidade de protecio de espécie

endémica (s6 existente no local objeto dos autos) e ameagada de extincio.

Ademais, além do laudo pericial, para definicdo das areas de banhado,
foram considerados pela sentenca conclusdes nesse sentido existentes nos seguintes

documentos:

1) "Parecer sobre a fauna ameacada de extin¢do dos banhados do Pontal
da Barra, Pelotas-RS" (fls. 30 a 35 do documento 4 ¢ fls. 1 a 5 do documento
5, todos do evento 1), de autoria de Giovani N. MAURICIO, bidlogo e mestre
em Zoologia, Morevy CHEFFE, Ictidlogo, Wilson J. E. M. COSTA, doutor
em Zoologia vinculado a UFRJ, Fernando G. BECKER, Bidlogo ¢ doutor em
Ecologia e Recursos Naturais, vinculado a UFRGS, Alexandre J. D. KROB,
engenheiro agronomo e mestre em Ciéncias do Solo, Glayson A. BENCKE,
bidlogo e mestre em Zoologia, vinculada a Fundagdo Zoobotanica do RS e
Carla S. FONTANA, bitloga e doutora em Biologia, vinculada a PUC-RS;
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2) "Laudo Técnico Ambiental - Banhado do Pontal da Barra", elaborado
pela Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas em novembro de 2009
(fls. 35 a 37 do documento 8 ¢ fls. 1 a 25 do documento 9, ambos do evento
1), sob responsabilidade da ecdloga Neuza M. C da SILVA e da arquiteta
urbanista Thelma A. CAMARGO;

3) "Laudo Técnico Ambiental - Banhado do Pontal da Barra -
Caracterizagio e Diagnostico Ambiental" (fls. 02 e seguintes do documento
14 do evento 1), elaborado pelo Centro de Ciéncias da Vida e da Saude do
Bacharelado em Ecologia da UCPEL, sob coordenacdo do Professor José
Antonio W. da CRUZ, em fevereiro de 2008;

4) Relatorio do procedimento de fiscalizagdo efetuado em 01/06/2010 (fl. 21
do documento 12 do evento 1), por parte de técnicos da Geréncia Regional
Sul - GERSUL e técnicos da Divisdo de Saneamento Ambiental - DISA,
todos o6rgaos da FEPAM;

5) Artigo “Andlise Ambiental da Ocupacdo Urbana do Pontal da Barra,
Praia do Laranjal, Pelotas/RS”, publicado em Cadernos de Ecologia
Aquatica 1, ago-dez 2006, de autoria de Flavia SELMO, vinculado ao
Programa de Pos-Graduacao em Ecologia da FURG, e Milton ASMUS L (fls.
15 a 22 do documento 3 do evento 1);

6) Verbete sobre o Austrolebias nigrofasciatus constante do Livro Vermelho
da Fauna Ameacada de Extingcdo no Rio Grande do Sul, edicdo de 2003, em
que figuram como colaboradores Wilson J. E. M. COSTA, Morevy M.
CHEFFE ¢ Giovani N. MAURICIO (fl. 07 do documento 5 do evento 1);

7) Verbete sobre o Austrolebias nigrofasciatus constante do Livro Vermelho
da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo, (REIS e al. 2003);

8) Artigo “Levantamento Ambiental do Pontal da Barra, Pelotas-RS”, para
Estudo de Impactos, de autoria de DISCONZI, MONTEIRO, NALERIO,
FARIAS, CHAGAS e HEIDRICH, todos vinculados ao Curso Superior de
Tecnologia em Saneamento Ambiental do IFSul, (fl. 17 e seguintes do
documento 13 do evento 1);

9) "Relatorio sobre os Peixes Anuais do Pontal da Barra' da Fundacgdo
Zoobotdnica, datado de dezembro/2013 (documento 2 do evento 266).

Assim, resta evidente que a realizagdo da pericia complementar se mostra
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desnecessaria e, portanto, contrdria ao direito fundamental a razoavel duragdo do processo

(art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/88).

I1.3 — Da apelacio dos réus Irajara Andara Rodrigues ¢ Rogério dos Santos Rodrigues

No relatério inicial, ja elencamos todas as razdes contidas na apelagdo dos
réus Irajara Andara Rodrigues ¢ Rogério dos Santos Rodrigues, as quais serdo analisadas

separadamente a seguir.

I1.3.1 — Da suposta inconstitucionalidade da Lei Estadual 11.520/2000 (Cddigo Florestal
Estadual)

Alegam os recorrentes que seria inconstitucional a Lei Estadual 11.520/2000
(Codigo Florestal Estadual), vez que estabelece prote¢do aos banhados ndo prevista no

Cddigo Florestal federal.

Nao assiste razdo aos apelantes.

Ocorre que a doutrina e jurisprudéncia patria assentam o entendimento de
que a legislagdo ambiental estadual pode ser mais rigorosa que a legislacao federal, vez que

esta fixa os padrdes minimos de prote¢ao nacional.

Importante salientar que a norma estadual reputada inconstitucional pelos
apelantes estabelece area ambientalmente protegida, no caso os banhados. Assim o fazendo
estd em consonancia com o disposto no art. 225, caput e inc. 111, da Constituicdo Federal, cuja

redagdo ¢ a seguinte:
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Art.. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

A defini¢dao de areas ambientalmente protegidas por parte das diferentes
unidades da Federacdo, seja através de criagdo de Unidades de Conservagdo, seja através do
estabelecimento de areas de preservagdo permanente, atende ao disposto no citado inciso do
Texto Constitucional e tem sua razdo de ser na extensdo continental do Brasil, fazendo com
que determinados habitats ou biomas sejam mais ou menos relevantes nas diferentes unidades

da Federacao.

No momento em que a legislacdo estadual torna os banhados area de
preservacao permanente atesta a importancia desse habitat para assegurar a preservacao
ambiental no Estado do Rio Grande do Sul e o direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A jurisprudéncia dessa Corte Regional ndo discrepa desse entendimento,

inclusive j& tendo analisado a questdo especifica da constitucionalidade da preservacdo dos
banhados pelo Cddigo Florestal estadual:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR.
PARTE DO IMOVEL SITUADO EM 'AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APP'. ARTIGO 10, DA LEI N° 9.393/1996, VIGENTE A
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EPOCA DO FATO GERADOR. ISENCAO DO TRIBUTO.
APRESENTACAO DE 'ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA'.
DESNECESSIDADE. O reconhecimento de Area de Preservacio Permanente
(APP) decorre das caracteristicas do terreno em que esta se situa (nos termos
dos arts. 2° e 3° do Codigo Florestal, que protegem, v.g., a vegetacao ao longo
dos rios e cursos d'agua, os topos de morro e as encostas). Tais areas
dispensam a delimitacdo prévia, por seu proprietario, por decorrerem de
expressa disposi¢do legal. (...). No caso, laudo pericial acostado no feito ndo
deixou duvidas de que 486,4856 ha de extensdo da propriedade do autor sdo
constituidos de areas de preservagdo permanente, vez que situados em faixa
marginal a Lagoa Mirim (13,6653 ha), ou se constituem em 'banhados'
(472,8203 ha) e, por conseguinte, caracterizam hipdteses de isencdo de ITR
previstas na Lei 4.771/65 (art. 2°); na Resolugdo CONAMA 303/2002 (art. 3°),
e na Lei Estadual n° 11.520/2000, nos arts. 14, incisos IX e XIV, e 155.
Conforme disposto no artigo 24, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, a
competéncia legislativa em matéria florestal é concorrente. Cabe a Unido
legislar sobre normas gerais o que, sendo feito, nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados, que podem exercé-la para o fim de adequar a
normatizacdo federal as peculiaridades locais. Assim, nio procede o
argumento da Unifio de que a Lei Estadual n° 11.520/2000 teria
exorbitado de sua competéncia ao eleger os 'banhados' como areas de
preservacdo permanente. Indevido o ITR sobre parte da propriedade do
autor exsurge o direito a repeti¢do do indébito. Apelagdo e remessa oficial
desprovidas. (TRF4, APELREEX 5061848-37.2013.4.04.7100, PRIMEIRA
TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, juntado
aos autos em 30/10/2014) (grifos acrescidos);

EMENTA: PENAL. CRIME AMBIENTAL. DANO A UNIDADE DE
CONSERVACAO. ARTIGO 48 DA LEI N.° 9.605/98. DELITO
PERMANENTE. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO
CONSTATADA. MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVADAS.
SUBSTITUICAO DA PENA PRISIONAL. ART. 40 DO CP.

(...)

4. Nao ha incompatibilidade na criacdo de drea de preservacao
permanente estadual e o patriménio da Unido, tanto devido a
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, incs. VI e VII, da
Carta Magna, como pelo fato de que o Decreto n° 1.260/1975, com o qual o
ente federado criou o Parque Estadual Serra do Tabuleiro, encontra-se
amparado em diplomas normativos federais (Decretos n°s 30.443/1952,
30.444/1952 ¢ 50.813/1961.

(...). (TRF4, ACR 2005.72.00.000298-0, OITAVA TURMA, Relator PAULO
AFONSO BRUM VAZ, D.E. 19/05/2011) (grifos acrescidos).
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No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.Nos casos em que a duavida sobre a competéncia legislativa recai sobre
norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagio
que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica que
visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razodvel, que os efeitos de sua
aplicacdo excluem o poder de complementagdo que detém os entes menores
(clear statement rule), ¢ possivel afastar a presungdo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.

3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presungdo de que gozam o0s entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém
Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacio,
competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 194704, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017) (grifos
acrescidos)

Destarte, descabida a alegada inconstitucionalidade da Lei Estadual
11.520/2000 (Codigo Florestal Estadual) ao definir os banhados como Area de Preservagio

Permanente.
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I1.3.2 — Da preliminar de sentenca extra petita

Referem os recorrentes que a sentenca seria extra petita, pois determina

genericamente a impossibilidade de concessao de licengas futuras, importando em indevida

ingeréncia do Judiciario no mérito administrativo.

Nao ha que se falar em existéncia de sentenga extra petita no tocante a

determinagdo contida na sentenga impedindo o 6rgdo ambiental de conceder licengca ambiental

em relacdo aos lotes que menciona. Ao contrario a sentenga foi proferida dentro dos limites do

pedido contido na exordial. Para melhor ilustrar, trazemos a colacdo para cotejo o pedido e o

respectivo dispositivo da sentenca:

o
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Pedido:

3.5. a condenagio da requerida FUNDACAO ESTADUAL DE
PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUfS ROESSLER -
FEPAM/RS em obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de
conceder licenca ambiental que tenha por objeto a localizagdo,
instalagdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, na area natural remanescente
existente no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS,
especialmente a area objeto da Licenca de Instalagdo n.° 1390/2010-
DL;

Dispositivo sentencial

(c.1) condenar a FEPAM/RS em obrigacdo de ndo fazer, consistente
em abster-se de conceder licenga ambiental em favor dos requeridos
Pontal da Barra Loteamentos Ltda, Iraja Andara Rodrigues e Rogério
dos Santos Rodrigues, relativamente aos lotes ainda nao urbanizadas
do Loteamento Residencial Pontal da Barra situados dentro de area
de banhado, ou em area que constitua habitat da espécie A.
nigrofasciatus, ou ainda em 4rea cuja urbaniza¢dao afete area de
banhado ou habitat da referida espécie, os quais, nos termos da
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fundamentacdo, considerando-se o projeto urbanistico original do
empreendimento, correspondem aos lotes que integram as quadras 3,
4, 18 a 32, 52, 56, 57(excetuados os 5 lotes que confrontam ao norte
com a quadra 58, bem como os 3 lotes restantes que confrontam a
leste com a quadra 53), 60, 61(excetuados os 5 lotes que confrontam
ao norte com a quadra 62), 64, 65 (excetuados o 6 lotes que
confrontam ao norte com a quadra 66) e 68 a 132, tudo sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
a reverter ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;

Como se pode observar do pedido, o0 mesmo busca condenacao da FEPAM
em obrigacdo de ndo fazer consistente em abster-se de conceder licenca ambiental na 4rea do
Pontal da Barra que seja considerada efetiva ou potencialmente poluidora ou cause
degradag@o ambiental. O dispositivo da sentenga se ateve a esses limites, apenas restringindo
a condenagdo a lotes determinados. Destarte, a sentenga ndo extrapolou os limites postos no

pedido, sendo a rejeicdo da preliminar medida que se impde.

I1.3.3 — Da anterioridade da licenca ambiental obtida

Os recorrentes afirmam que a licenca ambiental obtida ¢ anterior ao Codigo
Florestal Estadual, o qual ndo poderia ser aplicado de forma retroativa. Além disso afirmam
que a sentenca nao fundamenta qual seria o interesse publico superveniente que autorizou a

anulacdo das licengas j& concedidas.

Sobre a possibilidade da legislagdo ambiental que fixa padrdes de protecao
mais restritivos aplicar-se a empreendimentos ainda ndo instalados, ainda que ja licenciados,
importando em necessaria modificagdo ou revogagdo das licengas, reiteramos os argumentos

jé dispendidos a respeito no item I1.1.3 supra.
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Quanto a alegacdo de que a sentenca ndo fundamenta qual seria o interesse

publico superveniente que autorizou a anulagdo das licencas ja4 concedidas, basta a leitura

atenta dos argumentos expedidos pelo Juizo a quo, in verbis:

o

$
&
=
2
%

Ressalte-se, tendo em vista as consideragdes langadas por ocasido dos
memoriais, que ndo ha falar, no caso concreto, na violagao ao principio da
seguranca juridica no caso de cancelamento ou revisdo de licenca ambiental
anteriormente concedida ou de ndo renovagdo de licenciamento ambiental
anteriormente iniciado.

Nao se controverte quanto ao fato de que o licenciamento ambiental iniciou-
se no ano de 1999, bem como de que nao houve alteracdo do projeto
urbanistico do empreendimento. Todavia, como antes referido, é inerente ao
licenciamento ambiental a possibilidade de sua revisdo em caso de
verificacdo de que os requisitos legais para sua concessdo ndo foram
observados, ou da existéncia de fatos novos que justifiquem a altera¢do do
entendimento administrativo. N2o had nisso violagdo ao principio da
seguranga juridica, mesmo porque nao se esta desrespeitando atos realizados
e j& definitivamente consolidados com base em licenga concedida pelo Poder
Publico, como ocorreu, exemplificativamente, em relacdo a parte ja
urbanizada do mesmo loteamento, mas sim obstando-se a implantacdo de
nova etapa do empreendimento, que embora licenciada ha muitos anos,
nunca chegou a ser urbanizada.

Ressalte-se que segundo a decisdo do STJ, acima transcrita, a licenga
ambiental devera ser anulada, quando comprovado que o projeto estd em
desacordo com os limites e termos do sistema juridico em que aprovado, ou
revogada (ou ndo renovada), quando sobrevier interesse publico relevante,
como em tese ocorre no caso concreto, em que a implantacio do
empreendimento recaiu sobre area ora reconhecida pela legislacao como
de preservacio permanente.

O respeito a seguranga juridica, nesse caso, perfectibiliza-se ndo com a
manutengdo de um empreendimento cuja implantag¢do claramente afronta ou
passou a afrontar em certo momento as normas de direito ambiental, mas sim
resguardando-se o direito do empreendedor que agiu de boa-fé¢ de ser
eventualmente indenizado pelos prejuizos sofridos em fungdo do
cancelamento do empreendimento.

Também nao prospera a argumentagdo da FEPAM, extraida de sua defesa, de
que ndo seria mais cabivel a revisdo da licenca na medida em que o
empreendimento estaria ja implementado. Repita-se, embora ndo paire maior
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controvérsia sobre o tema, que grande parte do loteamento, na verdade a
maior parte dele, ndo chegou a ser implementado de fato, sendo, portanto,
perfeitamente possivel e mesmo exigivel a revisdo do licenciamento
ambiental, uma vez confirmada sua ilegalidade, seja desde a origem, seja a
partir de fatos novos que surgiram posteriormente ao inicio do processo
administrativo.

Assim, face ao exposto, deve ser reconhecida a ilegalidade do licenciamento
ambiental que recaia sobre area caracterizada como banhado. Contudo, para
maior clareza da abrangéncia da decis@o a ser proferida, indispensavel fazer
algumas consideragdes adicionais sobre o conceito de banhado.

(grifo acrescido)

Claro, portanto, que o advento de legislagdo definindo os banhados como
area de preservagdo permanente foi considerado expressamente pelo juizo a quo como
caracterizador de interesse publico superveniente a ensejar a revisdo do licenciamento do

empreendimento.

Ademais, como referido anteriormente, mesmo que nao houvesse a alteracao
legislativa em comento, o simples fato de ser constatado, posteriormente a emissao da licenga
ambiental, que a instalacdo do empreendimento importard em extingdo de uma espécie de
peixes ja ¢ suficiente para ensejar a revogacdo das licencas em cumprimento a Constitui¢ao
Federal quando determina ao Poder Publico e a toda a coletividade a protecdo da diversidade

genética e da fauna.

I1.3.4 — Da insuficiéncia da prova para caracterizacio dos banhados

Asseveram os recorrentes que a prova produzida nos autos ndo foi suficiente

para caracterizar a area como banhado, sendo que a pericia foi realizada com base em vistoria

técnica feita em apenas um dia, dai a necessidade de prova pericial suplementar.
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Neste ponto, reiteramos os argumentos ja deduzidos supra na anélise do
agravo retido (item I1.2), onde demonstramos a suficiéncia da prova existente nos autos, bem
como no tépico I1.1.4, da apelagdo da empresa, que aborda a mesma questao. Devendo ser
apenas reiterado que o laudo pericial foi corroborado por uma série de outros documentos
técnicos (acima listados), sendo que, ainda que parte da area fosse composta por campos
alagados temporariamente, mesmo assim deveria ser preservada, pois este é o habitat
prioritario dos peixes rivulideos, dentre os quais o Austrolebias nigrofasciatus, espécie

endémica do Pontal da Barra e ameacgada de extingao.

I1.3.5 — Da auséncia de prova da possibilidade de extincdo da espécie Austrolebias

nigrofasciatus pela implantacio do loteamento

Os recorrentes alegam que ndo ha comprovacdo nos autos de que a
implantacdo do loteamento importaria em extingdo da espécie Austrolebias nigrofasciatus.
Nesse sentido, afirma que a aludida espécie ndo ¢ endémica da regido conforme consta de
estudo realizado em virtude da construcdo de dique pelo municipio e de pericia contratada
pelos recorrentes. Ademais a pericia ndo verificou a existéncia da aludida espécie na margem
direita do canal Sdo Gongalo, bem como foi realizada em época do ano em que a populagdo
de Austrolebias nigrofasciatus fica reduzida, havendo necessidade de complementacdo da

pericia.

Neste ponto, para evitar repeticdo, reiteramos as razdes ja deduzidas na
analise do agravo retido (item I1.2) dos ora recorrentes e da apelacao da empresa ré (item
I1.1.6), oportunidade em que deixamos evidenciado que os estudos mais qualificados apontam
para a condicao do Austrolebias nigrofasciatus como espécie endémica do Pontal da Barra em

Pelotas.
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Cumpre destacar que o proprio estudo (Evento 398 — OUT4) trazido
agora com a apelacio dos réus reforca o entendimento do juizo a guo no sentido de que os
peixes da especie Austrolebias nigrofasciatus encontram-se ameacgados de extingdo e a sua
localizacdo principal, no planeta, ¢ no Pontal da Barra no municipio de Pelotas. O estudo
trazido agora pelos apelantes afirma que o Pontal da Barra ¢ o principal e mais importante
habitat do Austrolebias nigrofasciatus, inclusive negando a existéncia dessa espécie na outra
margem do canal Sao Gongalo, ao contrario do que alegam os apelantes. A corroborar o que

se estd afirmando basta a leitura dos seguintes trechos do referido estudo:

Cabe ressaltar que Austrolebias nigrofasciatus tem uma area de ocorréncia
muito restrita em nivel global; além do Pontal da Barra, sua presenca foi
verificada apenas em duas pequenas areas do municipio do Capio do
Leao, onde é escassa. Nas areas imidas & margem direita do canal Sao
Gongalo, no municipio do Rio Grande, ao invés de Austrolebias
nigrofasciatus verificasse a ocorréncia de uma nova espécie do género
Austrolebias que se encontra em fase de descricao formal (Costa & Cheffe,
em preparo).

Portanto, Austrolebias nigrofasciatus ¢ endémica da margem esquerda do
canal Sao Gongalo e restrita aos municipios de Pelotas e Capao do Ledo,
como ja havia sido definido por Costa (2006) na monografia de revisdo do
género Austrolebias, sendo que sua maior populacio conhecida — a unica
capaz de assegurar a conservacio da espécie em longo prazo — esta no
Pontal da Barra.

[...]

Cabe destacar que Austrolebias nigrofasciatus e Austrolebias wolterstorffi
foram oficialmente reconhecidas como espécies ameacadas de extingao em
nivel nacional e estadual desde o inicio dos anos 2000, tendo sido mantidas
nessa situacéo nas revisdes recentemente publicadas (Brasil 2014, Rio Grande
do Sul 2014).

Conforme se vé do trecho supra do estudo trazido pelos proprios apelantes, a
espécie Austrolebias nigrofasciatus somente ¢ encontrada no Pontal da Barra, que possui a

sua maior populacdo conhecida, e, de forma escassa, no municipio de Capao do Ledo. Sendo
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que a Unica populacdo capaz de assegurar a conservacdo da espécie em longo prazo ¢ a

localizada no Pontal da Barra.

Diga-se que o referido estudo apenas demonstra os prejuizos que podem ser
ocasionados a mencionada espécie de peixes rivulideos em virtude da constru¢do de diques de
contencdo, sem contudo afastar os prejuizos igualmente existentes da implantagdo de um

loteamento no local.

I1.3.6 — Da auséncia de inversido do 6nus da prova

Os recorrentes afirmam que ndo houve a inversdo do 6nus da prova e que o

o MPF nio se desincumbiu do seu 6nus probatorio.

Restou claro dos argumentos anteriormente referidos, que restou provado
nos autos a caracterizacdo da area como banhado e habitat de espécie endémica e ameagada
de extingdo, premissas faticas suficientes a condenacao dos réus a recuperagao ambiental do

que ja foi degradado e absten¢do de novos impactos com a instalagao do loteamento.

Assim, ndo resta davida de que o MPF desincumbiu-se do seu Onus

probatorio.

I1.3.7 — Da protecio do patrimonio arqueolégico

Alegam os recorrentes que a protecao do patrimonio arqueoldgico estd

resguardada conforme Programa de Resgate e Monitoramento Arqueologico aprovado pelo

IPHAN.
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Nao h4 interesse recursal dos apelantes no tocante a questdo do patrimdnio
arqueoldgico, vez que a mesma nao fundamentou a sentenga de procedéncia, que ficou restrita

a protecao dos banhados e da espécie Austrolebias nigrofasciatus.

I1.3.8 — Dos impactos ambientais decorrentes de outras causas

Os recorrentes aduzem que a regido esta sofrendo impacto ambiental por

parte dos assentamentos irregulares, bem como pelo dique realizado pela prefeitura.

O fato da existéncia de impactos ambientais decorrentes de outras fontes
degradantes nao afasta a condenagdo dos réus de forma a impedir novos impactos que seriam

causados pelo empreendimento a ser instalado.

11.3.9 — Da impossibilidade de condenac¢io por dano causado pelo municipio

Asseveram os recorrentes que ndo podem ser condenados a recuperagao de
dano causado por obras de drenagem que ndo foram realizadas pelos recorrentes, mas sim

pelo municipio.

Neste ponto, a sentenga condenou os apelantes como segue:

(c.3) condenar os requeridos Iraja Andara Rodrigues e Rogério dos Santos
Rodrigues em obrigacéo de fazer, consistente em recuperar, mediante projeto
de recuperagdo submetido a aprovagdo do 6rgdo ambiental competente, a area
natural degradada por obras de aterramento e/ou de drenagem, realizadas nos
anos de 2008, 2010 e 2012 para fins de construcdo do “Hotel Cavalo Verde” e
do “Loteamento Villa Guilhermina”, sob pena de pagamento de multa didria
no valor de R$ 10.000,00, (dez mil reais), a reverter ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos.
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Como se vé do dispositivo da sentenca, os apelantes Irajd Andara Rodrigues
e Rogério dos Santos Rodrigues foram condenados a recuperar o meio ambiente degradado
por obras de aterramento e/ou de drenagem, realizadas nos anos de 2008, 2010 e 2012 para
fins de constru¢do do “Hotel Cavalo Verde” e do “Loteamento Villa Guilhermina”. Ou seja,
obras de drenagem que ndo tiveram como finalidade viabilizar o empreendimento dos
apelantes estdo fora do ambito da condenagdo conforme se extrai expressamente do
dispositivo sentencial, podendo a questao ser discutida em sede de cumprimento de sentenca,

ndo merecendo reforma o decisum neste ponto.

11.3.10 — Dos honorarios advocaticios

Alegam os recorrentes que seria indevida a condenagdo em honorarios

advocaticios em favor do Ministério Publico.

Neste ponto, assiste razao aos apelantes, conforme fundamentos ja por nos

deduzidos no item I1.1.8 supra.

I1.4 — Da apelaciao da Fundacao Estadual de Protecio Ambiental - FEPAM

A Fundagao Estadual de Protecio Ambiental — FEPAM recorre (evento

393) tdo somente para requerer seja afastada sua condenagdo em honorarios advocaticios.

Neste ponto, assiste razdo a apelante, conforme fundamentos ja por nos

deduzidos no item II.1.8 supra.
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I1.5 — Do fato superveniente

Recentemente, em junho de 2019, foi publicada a obra “Fundamentacao
técnico-cientifica para criacdo da Unidade de Conservagdo do Pontal da Barra do Laranjal,
Pelotas-RS”,  produzida por 26  autores, dentre gestores ambientais e
professores/pesquisadores da Universidade Federal de Pelotas-RS, podendo ser acessada
através do link https://wp.ufpel.edu.br/proplan/files/2019/07/Relat%C3%B3rio-UC-Pontal-
da-Barra_rev21 WEB.pdf.

Referida obra, para além de reforcar a importancia da preservagdo do Pontal
da Barra de forma a impedir a extingdo da espécie de peixe rivulideo Austrolebias
nigrofasciatus, traz a informagdo da presenca na referida 4drea de outra espécie endémica,
existente apenas no Pontal da Barra, trata-se do lagarto sem patas batizado de cobra de

vidro, o Ophiodes enso, como se extrai do seguinte trecho:

Outro fato relevante, e de grande importancia cientifica e ambiental para esta
localidade-tipo®, figura na descricdo recente de uma nova espécie de réptil, o
lagarto batizado de cobra de vidro, o Ophiodes enso (ENTIAUSPE NETO et.

al. 2017), cuja populagdo conhecida estd limitada ao espaco do Pontal.

[..]

10) Ophiodes enso (cobra de vidro): a tnica populacdo conhecida desta
espécie estd no setor 1, onde mais de 50 individuos foram capturados em

outubro de 2015.

[..]
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Das espécies microendémicas, destaca-se Austrolebias nigrofasciatus (peixe-
anual), cujas maiores populagdes encontram-se na area do Pontal da Barra,
que inclui sua localidade-tipo, € a cobra-de-vidro Ophiodes enso, conhecida
unicamente do setor 1, (localidade-tipo da espécie) e de uma area proxima ao
Pontal da Barra, em Rio Grande (ENTIAUSPE-NETO et. al.,, 2017;
MAURICIO et. al., 2017)

[..]

A implantacdo da Unidade de Conservagdo Pontal da Barra do Laranjal sera
oportunidade tinica para o municipio de Pelotas contribuir para que o Brasil
cumpra, efetivamente, importantes metas estabelecidas na Convencdo sobre
Diversidade Biologica (CDB), entre as quais esta a conservagdo de espécies
em longo prazo. O fato de algumas espécies estarem presentes no Pontal da
Barra e ndo existirem em nenhuma outra unidade de conservagdo demonstra
esta possibilidade: Austrolebias nigrofasciatus (peixe-anual), Ophiodes enso
(cobra de vidro) e Grindelia atlantica (margarida) sdo os casos mais 0bvios,
pois sdo microendémicas da regido do Pontal da Barra ou sua tinica populagéo

conhecida 1a se encontra.

O Conselho Municipal de Protecdo Ambiental do Municipio de Pelotas,

\

através da Resolucdo n® 1-2018, posterior a sentenca, reconheceu como criticamente

ameacada de extingao a nova espécie nos seguintes termos:

o
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Art. 1° - Reconhecer como Ameacada de Extingdo a espécie cujo nome
cientifico é Ophiodes enso, a qual passou a ser conhecida pela ciéncia apenas
em 20 de setembro de 2017, quando sua descri¢do original e oficial foi
publicada no periodico cientifico “Journal of Herpetology” (Entiauspe-Neto et
al., 2017, volume 51, paginas 515-522). Essa espécie pertence ao grupo de

lagartos sem patas conhecidos como “cobras-de-vidro”.
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Paragrafo Unico - Como justificativas para tal reconhecimento por parte do
COMPAM, estdo dois fatos: 1) A unica populacio de Ophiodes enso
conhecida pela ciéncia esta no Pontal da Barra, em Pelotas, sendo que
apenas dois outros individuos isolados, os quais nao configuram populacdes,
foram encontrados fora dessa area, ambos no municipio do Rio Grande; 2) A
area do Pontal da Barra esta sofrendo forte pressdo antropica, com aterro de
banhados em areas destinadas a constru¢do de loteamentos. Tais fatos
permitem colocar a espécie na categoria “Criticamente amea¢ada”(CR Blb
(1,i1,111)), segundo aplicacdo dos critérios universais da Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza (International Union for Conservation of

Nature -IUCN). (grifo acrescido)

Copia da aludida resolucao ¢ ora anexada, podendo ser obtida, igualmente,
atraveés do seguinte link: http://www.pelotas.com.br/storage/servicos/meio-

ambiente/RESOLUCAO-COMPAM-01-2018.pdf.

Mais informagdes sobre a nova espécie endémica descoberta no Portal da
Barra podem ser obtidas nos seguintes links

https://www.researchgate.net/publication/319946529 A New_and Microendemic Species o

f Ophiodes_Wagler 1828 Sauria_Diploglossinae_from_the [agoa dos Patos Estuary Sout

hern Brazil e  https:/bioone.org/journals/Journal-of-Herpetology/volume-51/issue-4/17-
007/A-New-and-Microendemic-Species-of-Ophiodes-Wagler-1828-Sauria/10.1670/17-
007.short.

Ocorre que a descoberta dessa nova espécie ameagada de extingdo, somente
localizada no Pontal da Barra em Pelotas devera importar em provimento do reexame

necessario para reformar em parte a sentenca, de forma a impedir a construgdo sobre lotes
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localizados onde encontrada essa nova espécie.

Sobre o reexame necessario em sede de Ag¢do Civil Publica, essa egrégia
Corte ja assentou que o julgamento de improcedéncia em ACP da ensejo a remessa necessaria,

consoante se extrai da seguinte ementa de recente julgado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO
DA VIA ELEITA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ESPECIE
DE  DIREITOS COLETIVOS. POSSIBILIDADE. REEXAME
NECESSARIO. PROGRAMA NACIONAL DE  ASSISTENCIA
ESTUDANTIL - PNAES. DECRETO 7.234/10. GREVE. INTERRUPCAO
DO NEXO CAUSAL. NAO CARACTERIZACAO. DEVER DE
PRESTACAO DE AUXILIO ALIMENTACAO EXTRAORDINARIO PARA
MANUTENCAO DA FINALIDADE DO PNAES. DELIBERACAO SOBRE
OS INDICES DE CORRECAO MONETARIA E TAXAS DE JUROS DE
MORA. DIFERIMENTO. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ACAO CIVIL PUBLICA. TEMA 433
DO STJ. INAPLICABILIDADE. PREDOMINANCIA DO
ENTENDIMENTO DO STF. VERBA FIXADA EM FAVOR DA DPU.
POSSIBILIDADE. [...] 2. Por aplicacao analégica da primeira parte do
art. 19 da Lei n° 4.717/65, as sentencas de improcedéncia de agao civil
publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario. [...] (TRF4
5038283-73.2015.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK
DE ALMEIDA, juntado aos autos em 05/06/2019)

Assim, em sede de reexame, entendemos que se faz necessaria a
modificagdo da sentenga na parte em que julgou improcedente o pedido do MPF, permitindo a

edificacdo sobre os lotes 15, 16 e 17 do Loteamento Residencial Pontal da Barra.

Nesse sentido, apds a sentenga, foi publicado, na revista Geographia
Meridionalis, publicacdo do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade

Federal de Pelotas-RS, o artigo cientifico Ocorréncia e Distribui¢do de Vertebrados
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Ameagados de Extingdo no Pontal da Barra, Pelotas, Rio Grande do Sul, Brasil, copia
anexa, link

https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/Geographis/article/viewFile/12247/8099.

Nesse artigo, consta que a nova espécie endémica do Pontal da Barra, o
lagarto cobra-de-vidro (Ophiodes enso), foi localizada nas quadras 15 e 16 do loteamento

objeto dos autos. Veja-se a transcri¢ao da Figura 11 do referido artigo:

Figura 11 - Exemplar vivo de Ophiodes enso encontrado na margem nordeste
do banhado do Pontal da Barra (junto as quadras 15 e 16 do loteamento de
mesmo nome), proximo a esquina da rua Paulo de Souza Lobo com a avenida

Dr. Ant6nio A. de Assumpgao. Ao fundo, vé-se o Trapiche do Valverde

Destarte, em cumprimento a Constitui¢do Federal quando determina ao
Poder Publico e a toda a coletividade a protecao da diversidade genética e da fauna (art. 225,
§ 1°, incs. II e VII, da CF/88), faz-se necessario proteger o unico habitat atualmente existente
da espécie Ophiodes enso, para tanto se fazendo necessario estender as obrigagdes a que
foram condenados os réus para os lotes 15 e 16, bem como para o lote 17, o qual ficaria
encravado entre duas areas ambientalmente protegidas, vez que o lote 18 ja foi considerado

pela sentengca como APP (banhado) e habitat do peixe rivulideo Austrolebias nigrofasciatus.

Finalmente, além dessa nova espécie endémica da fauna, bem como dos
peixes rivulideos Austrolebias nigrofasciatus e Austrolebias wolterstorffi, também sao
destacados no aludido estudo duas espécies da flora oficialmente consideradas ameacadas de

extingdo: Zizaniopsis bonariensis (espadana), planta comum nos banhados do Pontal da Barra,
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e a agucena-do-banhado, Hippeastrum breviflorum, planta endémica do extremo sul do Brasil
e com apenas 5 populagdes conhecidas. E ainda uma espécie da flora, Grindelia atlantica
(margarida-da-praia), cuja ultima populacio remanescente em nivel mundial estd no

Laranjal, na faixa de praia entre o Barro Duro e o Pontal da Barra.

O documento ainda menciona que no Pontal da Barra foram registradas 42
espécies ameacadas de extingdo, sendo 27 da flora e 15 da fauna, inclusive felinos (Leopardus

geolffroyi/gato-do-mato-grande; Herpailurus yagouaroundi/gato-mourisco).

Conforme esse estudo técnico, essas ocorréncias conferem projecdo
internacional ao Pontal da Barra, tanto na esfera cientifica quanto conservacionista, e
colocam o espago no patamar de importancia global para a conservagao da biodiversidade;

¢ uma enorme riqueza de vida que, se ndo for conservada, tende a sucumbir.

Essas as razdes pelas quais ndo merece reforma a sentenca, salvo no tocante
a condenagao em honoréarios advocaticios e para que seja estendida a condenagao aos lotes 15,

16 e 17 do Loteamento Residencial Pontal da Barra.

III - DO PEDIDO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer: a) o desprovimento
das apelacdes, afastando-se, contudo, a condenagdo da parte ré em honorarios advocaticios; b)
o provimento do reexame necessario, a fim de estender as obrigagdes a que foram condenados

os réus na sentenga aos lotes 15, 16 e 17 do Loteamento Residencial Pontal da Barra.
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Requer, ainda, o Parquet o prequestionamento dos dispositivos legais e

constitucionais referidos nas contrarrazdes do MPF e nos presentes memoriais.

Diante da juntada de documentos novos comprobatérios de fato
superveniente, pugna-se pela retirada de pauta do processo com a intimagdo dos apelantes

nos termos do art. 10 do CPC/2015.

Finalmente, esclarecemos que, por questdes técnicas (tamanho do arquivo),
o documento “Fundamentagdo técnico-cientifica para criacdo da Unidade de Conservagdo do

Pontal da Barra do Laranjal, Pelotas-RS” sera juntado somente no proximo dia 12 de agosto.

Porto Alegre, 09 de agosto de 2019.

FABIO NESI VENZON

Procurador Regional da Republica
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