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SENTENCA

|. Relatorio

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presentdCAO CIVIL
PUBLICA em face deCAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, e da UNIAO
buscando, na defesa do direito a moradia da Comimi@uilombola dos Alpes Dona
Edwirges, assegurar a contratacdo de empreendimabit@acional com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), no a&mbito do Prografitha Casa, Minha Vida (PMCMV)

— Entidades.

Teceu consideragfes acerca da referida comunidakiengola, composta por
aproximadamente 75 familias, que se localiza no @it morro Cascata, entre os bairros
Gldria, Cascata e Teresopolis, no municipio decPAlkegre/RS, bem como sobre as diversas
dificuldades encontradas para a demarcacéo, #itnlagegistro do seu territorio. Referiu que
em 19/06/2016 foi publicada no Diario Oficial daiétma Portaria n® 173, de reconhecimento
da area de 58,2834 ha como o territério quilomipeldencente a Comunidade dos Alpes, e
qgue em 01/08/2016 foi publicado o respectivo Decdet Desapropriacdo por Interesse Social
dos iméveis com titulos validos ou posse de baatfiddos dentro do territério demarcado.

Afirmou que, com o auxilio do Nucleo de Estudos @afia e Ambiente do
curso de Geografia da Universidade Federal do Rand® do Sul (NEGAUFRGS) e do
grupo de arquitetos independentes do Coletivo Gb@omunidade apresentou ao Ministério
das Cidades um projeto de construgéo de 50 unidexdiscionais na referida area, em razdo
da situacao precéria das suas moradias.

ApoOs a obtencao da habilitagdo como entidade classe ambito do PMCMV

— Entidades, divulgada pela Portaria n°® 162/20b8Mdhistério das Cidades e a entrega da
documentagdo complementar necessaria a CEF, ig&tittencarregada de formalizar a
operacdo de financiamento do empreendimento, e®.PD18 a Associagdo recebeu a
informacdo acerca da inviabilidade da contratagdgibjeto em razdo da incidéncia do
disposto no item “5.6” do Anexo da Resolucdo n%284do Conselho Curador do FDS. Em
suma, atributos da inalienabilidade, imprescritilaile e impenhorabilidade das terras
pertencentes a comunidade seriam incompativeisasamodalidades de garantia previstas na
norma infralegal (alienacéo fiduciaria dos imdéveis hipoteca) e com o futuro titulo de
propriedade a ser outorgado a Associacao.

Nesse aspecto, argumentou que a norma invocada @oicw a habilitacdo do
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projeto, ao tratar todas as pessoas (beneficiadedprma igual, acabou afastando toda e
qualquer comunidade quilombola da possibilidadeel@er inserida na politica publica do
aludido Programa Habitacional.

Outrossim, um segundo obstaculo teria sido imp@st@ a contratagdo do
projeto. Em oficio datado de 11.06.2018, a CEF aalegue a anulacdo da habilitacédo
decorreria de um requerimento do Ministério dasa@és, de 26.04.2018, por meio do qual o
orgao afirma ter identificado um equivoco nas imfagdes prestadas no momento do registro
da proposta no sistema, referente ao cadastrammaoecomo proprio, doado ou pertencente
a Unido. A correcao do suposto erro teria culminadtéo, no rebaixamento da pontuacéo da
proposta, que ndo atingiu a nota de corte necagsana a habilitacéo.

Aduziu o Parquetque os embaracos impostos pelas Rés, além deevivla
direito daquela populagdo uma moradia digna, cardim verdadeiro ato de discriminagéo
contra aquela Comunidade. Nesse contexto, sust@nipconstitucionalidade incidental do
item 5.6 do Anexo da Resolucdo n.° 214/2016 no asecifico da contratacdo do
empreendimento habitacional da Comunidade Quiloanbo$ Alpes.

Ao final, requereu seja(mga) concedido provimento antecipatério de urgéncia
voltado a declaragdo de nulidade da desabilitagh@rdjeto habitacional da Associagéo
Quilombola dos Alpes D. Edwirges, compelindo-s&kaqueridas a dispensarem a exigéncia
de oferecimento de garantia real para a contratdgdempreendimento habitacional e a
formalizarem com a Associag&o, no prazo de 15 ggjidias, o contrato para implementagéo
do projeto habitacional outrora habilitado pelo Miiério das Cidades para a constru¢éo de
50 unidades habitacionais, sem previsdo de garamiao estabelecido para a Faixa | do
PMCMYV — Rural, ou com exigéncia apenas de gardiaigussoria na modalidade “garantia
solidaria”, antes empregada no PMCMV- Entiddy)esitados os Réus) julgada procedente
a pretensdo, confirmando-se a tutela de urgéneiteatla, para o fim de.1) declarar a
nulidade da desabilitacdo do projeto habitaciomalAdsociacdo Quilombola dos Alpes D.
Edwirges cuja habilitagéo fora veiculada pela RParta.° 162/2018¢.2) condenar os Réus a
dispensarem a exigéncia de oferecimento de ganaaiaprevista no item 5.6 do Anexo da
Resolucdo n.° 214/2016 do FDS, para a contratag@tudido empreendimento habitacional,
c.3) condenados os Reéus a formalizarem com a Assoc@gduilombo dos Alpes Dona
Edwirges, no prazo de 15 (quinze) dias, o contqa@ma implementacdo do projeto
habitacional habilitado pelo Ministério das Cidadesconsequente construcao de 50
(cinquenta) moradias, sem previsdo de garantia,ocestabelecido para a Faixa | do
PMCMYV — Rural, ou com exigéncia apenas de gardiaigussoria na modalidade “garantia
solidaria”, antes empregada no PMCMV — Entidadhsem caso de descumprimento da
determinacao judicial (tutela de urgéncia e sewrigrg; fixacdo de multa diaria no valor de
1.000,00 (um mil reais), a ser revertida para posjesociais em beneficio da Comunidade
Quilombola dos Alpese) facultada a producéo de provas.

Juntou documentos.
Redistribuidos os autos a esta Vara Especializaslapedidos de tutela de

urgéncia foram indeferidos (evento 10).
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A decisao foi objeto de agravo de instrumento (&vé&b), no qual foi deferido
o pedido de antecipacdo da tutela recursal partheacos pedidos de tutela de urgéncia
veiculados. A Unido interpds agravo interno em fdaedecisdo monocratica, enquanto a
Caixa comprovou a assinatura do contrato do emgi@ento para viabilizar o inicio a
execucédo da obra. O feito encontra-se pautadolpetaira Turma do TRF4 para nova sessao
de julgamento no dia 04.04.2019.

Citada, a Caixa Econbmica Federal contestou o f@t@nto 21). Aventou
preliminar de ilegitimidade passiva e/ou auséneianteresse processual, sob o fundamento
de que a solucao para o impasse depende do Minid&s Cidades, e ndo da Caixa, que seria
apenas a executora das instru¢cdes do citado MinistQuanto ao mérito, sustentou a
impossibilidade de anulacdo da desabilitagéo w®eddizpelo Ministério das Cidades e de
aceitacdo das garantias diferentes das listadaResalucdo n° 214, do CCFDS. Juntou
documentos.

A Unido, por seu turno, apresentou defesa no evetfo Suscitou,
preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, mefler ser a responsavel pela fixagdo de
normas e condicbes genéricas, e pela disponiklizagos recursos necesséarios a
implementacdo do PMCMV, mas ndo participa da opmmatizacdo da aplicacdo dos
recursos do FDS ou da execugdo dos empreendimentpgg compete a CEF. No mérito,
rechagou a pretensdo autoral, justificando a imipiidade de atendimento da demanda na
localidade objeto da acdo, em razdo dos princiggogsonomia e da publicidade. Referiu,
ainda, que a habilitacao inicial da proposta decode um equivoco cometido pela CEF e
qgue ndo ha reparos a serem feitos na anulacdoogagta em face do rebaixamento da sua
pontuacao. Refutou a responsabilidade omissivantto@lblico na implementacéo do direito
social a moradia das comunidades quilombolas etapajue a exigéncia de implementacao
imediata deste direito aniquilaria a execugéo @éisigas publicas voltadas para a habitagéo.
Argumentou, ainda, a impossibilidade de Poder Hnlic substituir-se na vontade da
Administracdo para satisfazer a referida prestagame afrontaria o principio da separacao
dos poderes.

Parecer ministerial juntado ao evento 33.

Encerrada a instrucdo probatdria (evento 37), ar&sap Publica Federal
noticiou 0 encaminhamento a Unido de solicitac@ea fiberacédo das verbas necessarias ao
inicio da construcdo do empreendimento e a exeag&ontrato, conforme determinado em
sede de antecipacao de tutela recursal deferidalp da 42 Regido (evento 47).

Eis o relato do necessario. Passo a decidir.

Preliminar.

Da Atuacédo e Legitimidade Passiva da Caixa Econbnaid-ederal - Agente
Operador e Agente Financeiro do Programa Minha CasMinha Vida - Entidades.

Inicialmente, insta referir que a Caixa Econdmieddtal, historicamente, tem
dupla atuag&@o no cenario socio-econdémico brasilairela sdo imputadas diversas atividades
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gue ndo sao proprias de uma instituicdo financaimas sim de politicas publicas
governamentais.

No caso dos autos, a contratacdo do empreendirhabitacionalsub judice
como bem apontou Barquetem seu relato inicial, se daria com recursos dod&ule
Desenvolvimento Social (FDS), no ambito &ograma Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) — Entidades, que é operacionalizado pela Gea Econémica Federal,nos
termos do item "1.1.b" do Anexo | da Instrugdo Natira n° 14/2017 e do item "2" do
Anexo da Resolugéo n° 214, de 15 de dezembro d& #01Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, a seguir reproduzidos:

1 PARTICIPANTES DO PROGRAMA E ATRIBUICOES

1.1 Os participantes do PMCMV-E e suas respectatebuicdes encontram-se definidos na
forma a seguir especificada:

[.]

b) Agente Operador - Caixa Econdémica Federal - CEFesponsavelpela alocacdo do
orcamento aos Agentes Financeiros deacordo consfiliiicdo orcamentaria por Regido,
definicBo e orientagdoacerca dos procedimentos agpenais a serem observados
pelosAgentes Financeiros na execucdo do Programpore acompanhare monitorar as
operacdes contratadas pelos Agentes Financeiros;

2. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

Participardo do PMCMV-E, além do Orgdo Gestor, Mitério das Cidades, dégente
Operador, Caixa Econbmica Federat, dos Agentes Financeiros

[.]

Além disso, a Caixatua na qualidade de gestor operador dos recursod
Fundo Publico, sendo a responséavel direta pela coatacdo das operacbedestinadas aos
projetos de habitagdo popular, por forca do quedeiso artigo 9°, inciso V, da Lei n°
8.677/93:

Art. 9° A Caixa Econdmica Federal, na qualidadeagente operador dos recursos do FDS,
compete:

[.]

V - contratar as operacdes, respeitados os liméstabelecidos na forma do art. 6°;

Forcoso concluir, portanto, que Caixa €, sim, legitima para figurar nas
acdes envolvendo a contratacido de empreendimento® rambito do PMCMV -
Entidades

Além disso,no caso em apreco a sua legitimidade advém, tambansua
atuacdo como Agente Financeiro da construcdo doeemgimento, na medida em que foi a
responsavel por ahalisar a proposta de intervencdo habitacional sob aspectos
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juridico/cadastral, de engenharia e trabalho sociehcaminhara proposta para selecédo e
formalizar as operagdes de financiamento com ogfi@arios ou Entidade Organizadora -
EO [...], nos termos do item "1.1.c" da referida Instrugéomativa.

Nesse medida, ap0os o encaminhamento da propostorg#rucdo para o
Ministério das Cidades, que foi por este aprovagat#icada no Diario Oficial da Unido, a
Caixa foi a responsavel pela analise técnica,ipaid documental prevista no item "9.1" do
Anexo 1l da IN n°® 14/2017, que culminou no desenijamento do projeto habitacional, o
que foi comunicado em e-mail enviado pela sua $upeaedéncia de Negdcios de Habitagédo
em Porto Alegre/RS (vide evento 1, OUT9). A Cairgusou-se, assim, a assinatura do
contrato de financiamento necessario a construg&mpreendimento.

Desta feita, deve ser rechacada a alegacéo dinilielgide passiva.

Da Legitimidade Passiva da Unido - Programa Minha &sa Minha Vida -
Entidades.

E sabido que a funcdo da Uni&o, no ambito dos anogs habitacionais do
Minha Casa Minha Vida, € eminentemente normativde éomento financeiro, isto €, de
estabelecer diretrizes e normas para a execu¢é&ngueendimentos.

Entretanto, no caso especifico da contratacdo de empreendimesto
habitacionais com recursos do FDS, no dmbito do spibgrama "ENTIDADES" , criado
a partir da publicacdo da lei n° 11.977/2009, qurecibna ao Poder Executivo a
regulamentacdo do PNHU, as normas regulamentaresligndem sobre as operacfes com
recursos transferidos ao FDS, contratadas no anchitoeferido Programa Habitacional
(Instrugcdo Normativa n°® 14/2017 Resolugéo n° 2&4l5lde dezembro de 2016, do Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social) confea® Ministério das Cidades, 6rgao
integrante da Administracdo Publica direta fedaral, poder de intervengédo muito superior
ao que ocorre nos demais casos.

A titulo exemplificativo, menciona-sa atribuicdo conferida ao Ministério
das Cidades na fase de selegcdo dos projetos habitaais do referido Subprogramapelo
item "6" do Anexo Ill da mesma Instrucdo Normatieague se constitui uma das etapas
necessarias por que passa a contratagéo ora pdetend

6. Os projetos enquadrados passam a fase de selacéer realizada pelo Ministério das
Cidadesque consiste em eleger as propostas até o limgeatursos alocados ao programa.

6.1 Para a selecéo de propostas serao observadosiinimo, as seguintes diretrizes:

a) Regionalizacdo: quantidade de unidades habit@i® j4 contratadas no municipio em
relacdoao seu déficit habitacional;

b) Indicadores de dinamismo do entorno: verificgulda distancia do empreendimento a
equipamentoseducacionais;

c) Porte do empreendimento, em relagdo ao portellpapnal do municipio;
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d) Gestdo urbana e infraestrutura basica:
d.1) se o empreendimento € proposto em terren@piente de doagéo ou cessao;

d.2) implementagdo pelos municipios dos instrunsent® Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de2001, que visam ao controle da retencao das am@mas em ociosidade.;

d.3) implementacdo pelos estados, pelo Distritoef@ide pelos municipios de medidas
dedesoneragdo tributaria para as construgdes dadés a habitagdo de interesse social; e

d.4) existéncia de infraestrutura urbana basica-pxéstente.

e) Estagio de elaboracéo do projeto, quando j4 spntado ao Agente Financeiro.

Ademais, percebe-se que um dos obstaculos imppst@sa contratacdo do
empreendimento decorre de ato praticado diretanmaite Ministério das Cidades, que em
26.04.2018encaminhou oficio & Caixa Econdmica Federal solieihdo a anulacdo da
proposta anteriormente habilitada pela Portaria n° 162/2018, publicada pelo proprio
Ministério, no D.O.U de 28 de fevereiro de 2018efew 1, OUT17). Nao por outro motivo,
ha pedido expresso na peca portal para a decladagdglidade da desabilitacdo promovida.

Sendo assim, e levando em consideracdo aindadsdasgplicacées decorrentes
dos pedidos deduzidos pelo Ministério Publico Faldenegavel ndo s6 a legitimidade
passiva, mas também o interesse juridico diretdrd@o com relagéo ao objeto da lide.

Nesses termos, rejeito a preliminar aventada.
Meérito .
Da Delimitacdo da Lide.

Primeiramente, muito embora a discussdo travada entMinistério Publico
Federal e a Unido, acerca da colisdo aparente entddreito a moradia digna das
comunidades quilombolas e a limitacdo orcamentdds entes publicos seja um tema
deveras apaixonante, e que merece ser objeto @dedetas diferentes esferas de poder, é
preciso que fique claro que presente caso NAO SERA analisado o direito "ermrese"
das comunidades quilombolas a insercdo nas polite@ublicas habitacionais no &mbito
do PMCMYV, ndo sendo a presente decisdo_apta a prariu qualquer efeito difuso. Assim
ndo se discutird, neste processo, de forma amptiifusa, a moradia como direito
fundamental, tampouco o direito de acesso das a@opes quilombolas as politicas publicas
habitacionais.

Aqui, estamos diante de ursduacao particular envolvendo a Comunidade
Quilombola dos Alpes que se mobilizou, elaborou o projeto, encaminbopedido e a
juntada de toda a documentagéo exigida para athebt do projeto habitacional dentro dos
prazos estipulados pela normativa regulamentarrdgréma (o que se extrai dos termos da
Portaria n°® 162/2018, do Ministério das Cidadeg geiculou a habilitacao inicial). Como
sera detalhadotrata-se de uma situacdo em que toda a movimentacdo e condutas
adotadas pelas partes envolvidas (comunidade berméiria, CEF e Unido), durante a
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contratacdo, geraram naquela populacdo a legitimaxpectativa da assinatura do

contrato e da construcao do empreendimento - o gweabou sendo descumprido -, e sob

esta 6tica é que o caso sera analisado

Da Controvérsia.

A presente Acdo Civil Publica almeja assegurar atratacdo de um
empreendimento habitacional com recursos do FuedDegenvolvimento Social (FDS), no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)Ertidades a Comunidade
Quilombola dos Alpes.

A titulo introdutério, importa destacar que a Coidade recebeu, em janeiro
de 2005, no bojo do processo administrativo 0142R83/2004-9, a Certiddo de Auto-
Identificacdo como remanescente de quilombo da &géiwdCultural Palmares (FCP) (evento
1, OUT3, p.2). Ja os imOveis com titulos validos pmsse de boa-fé situados dentro do
territério quilombola, com éarea total de 58,2834kaonhecida _pelo INCRA, ja foram
declarados de interesse social para fins de dgs#uréo, conforme Decreto de 1° de agosto
de 2016, publicado no Diario Oficial da Unido p€lbefe do Executivo (evento 1, OUT2,
p.45).

Com o fito de alcancar os beneficios das politigalslicas habitacionais, a
Comunidade apresentou, com o auxilio de tercairosprojeto de construcédo de 50 unidades
habitacionais na area demarcada como de seu fierntwambito do PMCMV-Entidades, que
é gerido e operacionalizado pela Caixa Econdmickeraé A proposta passou pelo crivo da
Empresa Publica Federal e do Ministério das Cidaalgtes de ser habilitada, nos termos da
Portaria n° 162/2018, do Ministério das Cidadeslipada no D.O.U de 28 de fevereiro de
2018 (evento 1, OUT7, p.4). Menos de dois mese®islegnquanto providenciava a
apresentacdo da documentacdo complementar exigiddnstrucdo Normativa n° 14/2017
(evento 1, OUT4, p.19 e ss.), foi comunicada p@rasentantes da CEF acerca da
inviabilidade da contratagdo do projeto habitacieral razéo da incidéncia do disposto no
item “5.6” do Anexo da Resolucdo n°® 214/2016, dmgetho Curador do FDS (evento 1,
OouT9).

Perceba-se, portanto, que a desabilitacdo do proga decorreu em razao do
ndo atendimento de alguma das exigéncias forma&lag ao longo das etapas do processo,
mas sim da incidéncia de um normativo infralegedyvisto em uma Resoluc¢éo do Conselho
Curador do FDS, segundo o qual seriam inaplicawss garantias contratuais do
financiamento a terras quilombolas. Emmnail enviado em 25.04.2018, funcionarias do Setor
de Habitacdo da CEF ja haviam alertado que a Uigdiit permanecia aguardando
manifestacdo do Ministério das Cidades quanto a gsgstdo (evento 1, OUT4, p.29).
Depois disso, a informacédo do desenquadramentoMioM®/ foi veiculada na mensagem
eletrénica encaminhada no dia 09/05/2018 (even@UIL,9, p.2):

Informamos que o empreendimento HABITACIONAL QUIBOMDOS ALPES - JV teve sua

proposta desenquadrada, uma vez que trata-se dpogt® de comunidade quilombola,

considerando que a regra atual ndo contempla a pstg destinada a esse grupo, visto haver
a necessidade de clausula de inalienabilidade daatelemarcada e destinada a essa
comunidade.
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Atenciosamente,
Simone Bicca dos Santos

Gerente de Negécios Superintendéncia de Negociblsbigacédo Porto Alegre.

Diante do obstaculo surpreendentemente colocadavancado estado que se
encontrava o procedimento, o Ministério Publico dfal interveio por meio do
encaminhamento de oficios as Requeridas, requerpraladéncias acerca da pendéncia
envolvendo a definicAo da garantia para a confiatado projeto (evento 1, OUT10,
OUT11).

Como resposta, a CEF informou ao Orgdo Ministegiaé a anulacdo da
habilitacdo decorreria, na verdade, de uma saj@italo Ministério das Cidades, datado de
26.04.2018, por meio do qual o 6rgdo afirma tentifieado um equivoco nas informagdes
prestadas no momento do registro da proposta tenss qual seja, o cadastro do terreno
como préprio, doado ou pertencente a Unido e requar anulacdo das propostas com
vedagdo de contratacdo pelo Agente Financeiro. féleginforma a CEF, a corre¢do do
suposto erro culminou no rebaixamento da pontudedproposta, que ficou abaixo da nota
de corte necesséria para a habilitacao (eventtyI1®e OUTL17).

Assim, na situacao especifica da Comunidade QuilombolaAtfies, verificou-
se que houve toda a movimentacdo ndo sO por pareomhunidade, como também dos
orgdos publicos, o que resultou na aprovacdo e litagho do projeto
habitacional. Posteriormente, depois de ja ter sidmla a legitima expectativa na populacéo
envolvida quanto a construcdo do empreendimesub judice sobreveio decisao
comunicando a inviabilidade da contratacdo e adasabilitagdo por razbes que ndo se
sustentam, conforme sera demonstrado a seguir.

Da Auséncia de Garantia e a Incidéncia do dispostw item “5.6” do Anexo
da Resolugéo n° 214/2016, do Conselho Curador do D

Pois bem. Como visto, foram impostos pelas Regagridois obstaculos
diferentes, impeditivos da contratacdo do projeto.

Primeiramente, a Caixa Econdmica Federal sustenttnadequacéo da
comunidade quilombola aos requisitos do Programageeninscrita. Fundamenta que, em
virtude dos atributos da inalienabilidade, impritxiidade e impenhorabilidade das terras
pertencentes as comunidades remanescentes de lopsloras modalidades de garantia
previstas na norma infralegal seriam incompatigeis o futuro titulo de propriedade a ser
outorgado a Associacao do Quilombo dos Alpes.

Tenho que o embaraco a contratacao revela-seangesproporcional e ilegal,
na medida em que a protecdo constitucional comrfeiil terras quilombolas, situacdo de
conhecimento publico e notoério de todos os envolvida contratacéo, frisa-se, ndo pode ser
empregado, neste momento, em prejuizo da propmamidade.

Em que pesem as regras do PMCMV - Entidades - o&rda esséncia da
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sistematica para concessao de financiamentos biaigés nos dias de hoje - pressuponham
que os contratos de mutuo prevejam a alienacdcifida dos imoveis como garantia em
favor do FDS, nos termos do item “5.6”, da Resaug&214, de 15 de dezembro de 2016, do
Conselho Curador do FDS, tal exigéncia, repito, caso em apreco, revela-se deveras
desarrazoada e padece de ilegalidade.

Quanto ao ponto, € indiscutivel que as comunidgdésmbolas merecem um
tratamento e protegdo diferenciados a luz do tegtwstitucional. Seria um contrassenso a
utiizagdo da protecdo constitucional conferida ampgilombolas (caracteristicas da
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhdlidade das terras ocupadas), no estado
avancado em que se encontrava o0 procedimento dsataméo, em prejuizo da propria
comunidade, que estaria condenada, indefinidamenticar as margens do Programas
Habitacional de implementacdo de moradia para ¢, queusive, havia sido legalmente
habilitada.

A par da discussdo acerca de eventual discriminagivida realizada pela
norma infralegal sobre minoria cujo vulnerabilidasiecioecondmica é reconhecida pelo
ordenamento juridico pétrio, 0 que se ressai ri@aovieste Juizo Especializado é que passou
pela area técnica do Agente Operador do Programeg)(@os termos previstos pelo Anexo
[l da Instrucdo Normativa n° 14/2017, do Ministédas Cidades, a proposta de construgéo
para fins de enquadramento e selegdo, viabilizan@dmalise das especificagbes minimas
necessariaso longinquo 06 de maio de 201Qyide Ficha Resumo do Empreendimento
acostada ao evento 1, OUT5, p.10 e ss.).

O Agente Operador, responsavel pela operacionalizata aplicacdo dos
recursos do FDS e pela execucdo e do empreendimentelarealizou 0 enquadramento
do projeto, conforme previséo no item "5" da IN 14/2017, encaminhou para selecdo a
ser realizada pelo Ministério das Cidadesté os limites dos recursos alocados ao Programa
(item "6"). Assim, apGs passar pelo crivo dos pgudéintes, a proposta foi habilitada, nos
termos da Portaria n°® 162/2018 e passou a fase dmtratacéo (evento 1, OUT7, p.4):

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 162, DE 27 DE FEVEREIRO 2018

Diivulga propostas habilitadas para a coniratacio de empreendimentos com
IEeCuUrsos mmde de Desenvolvimento Social - FDS. ne ambito do Programa
'Na\son.al de Habitaciio Urbana - PNHU, integrante do Programa Minha Casa.

Minha Vida - PMCMWV. para atendimento de familias com renda familiar mensal
de até RS 1.800.00.

O MINISTFR.O DE ESTADO DAS C]I}%DES mo uso de suas atribuigdes legais e considerando a
Lei n® 11977, de 7 de julho de 2009, e o Decreto n® 7.499_ de 16 de junhe de 2011, resolve:

Art 17 Dl"uig'\r na forma do Anewo, as propostas habilitadas para analise pela Institnicdo
Financeira, com vistas a confratacio de empreendimentos com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social - FDS, no dmbito do Prcg;rn.ma Macional de Habitaciio Urbana - PNHLU, mtegrante do Programa
Minha Casa. Minha Vida - PMCMV para atendimento de familias com renda familiar mensal de até RS
1 800,00, mos termos da Instrugio WNormativa n® 14 de 22 de margo de 2017

§1° As propostas habilitadas, de que trata o caput. deverfio ser contratadas em até 30 (trinta)
dias

Nesse contexto, tanto a Caixa Econdmica Federahpasta por uma area
técnica especializada e um corpo juridico recomlameente qualificado, quanto os
representantes do Ministério das Cidatil@sam o dever de saber da restricdo constitucional
existente quanto as terras ocupadas por aqueldagapudesde a fase inaugural, até mesmo

7

porque o Programa "Entidades" é voltado para estasinidades tradicionais, como é o caso
dos quilombolas.
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Ao permitirem a participacao daguela Comunidade nd®rograma ha quase
02 (dois) anos e ainda habilita-la na condicdo deomunidade quilombola, entendo
descabida a posterior desclassificacdo com basefnndamento invocado

E possivel identificar, no caso em apregoguebra da confiancae das
legitimas expectativas depositadas na relacaoataatrhavida entre as partes, atitude que
€ contraria a boa-fé objetiva(art. 422 do CC/02). Percebe-se que nao se fass@ta uma
andlise do papel do Poder Judiciario na impleméntage politicas publicas, no caso
habitacional. Repito, ndo é esta a analise quegiarmpresente processo, porgue a questéo
pode e deve ser resolvida a luz do direito infratituctional, sendo que a solugcdo aqui
apontada seria a mesma qualquer que fosse a caderedvolvida.

Tendéncia do direito contratual contemporaneo @ dmo um elo de
cooperacédo, a boa-fé objetiva visa a garantia thbiedade e da seguranca dos negoécios
juridicos em geral. Para a sua afericdo, ndo setigna a inten¢cdo dos agentes, mas a
compatibilidade do seu comportamento com a cordiamzoavelmente nele depositada.
Sendo assim, qualquer pessoa que estabeleca coanuautvinculo juridico tem o dever de
atuar com lealdade, de modo a néo trair a raza@rdlanca do outro, ja que a ninguém -
nem mesmo a CEF, na qualidade de agente operad®D&o- é dado frustrar justas
expectativas, alimentadas por aqueles com queralaegiana, notadamente quando a outra
parte - no caso, a Comunidade Quilombola dos Algesipossuficiente.

Clovis do Couto e Silva, em sua memoravel obra bthigacdo como Processo”
(1976), publicada ainda na vigéncia do Codigo Ciod 1916, expde que a relagédo
obrigacional deve ser visualizada como um procesamplexo, "sob o angulo da totalidade",
que permita compreender a finalidade global dagahéo, e ndo apenas o seu adimplemento.
No plano obrigacional, o jurista discorre sobreeaessidade de se observarem os deveres
secundarios, anexos ou instrumentais, derivadopridcipio da boa-fé, quése trata de
proposicao juridica, com significa de regra de coted O mandamento de conduta engloba
todos os que participam do vinculo obrigacional sabelece, entre eles, um elo de
cooperacado, em face do fim objetivo a que visgnB0). Esses deveres, prossegue o autor,
"comportam tratamento que abranja toda a relacaddjga. Assim, podem ser examinados
durante o curso ou o desenvolvimento da relacéidlice,, e, em certos casos, posteriormente
ao adimplemento da obrigacao princip#p.113).

Com efeito, exige-se das partes comportamentos deoperacdo e auxilio
mutuo, inclusive na primeira fase do processo obrigacjamajue o autor denomina de “fase
de nascimento e desenvolvimento dos deveres degsot quando se origina o vinculo
entre as partes. Nesta linha, devem imperar atitqgde ndo causem surpresa a outros e que
ndo rompam presungdes ou expectativas geradasseelgeoprios atos para a satisfacéo das
expectativas legitimas de cada participante.

Modernamente, a doutrina civilista aponta guboa-fé deve se fazer sentir
ndo somente apds a assinatura e execucdo do cordtanas também nas fases pré e pés
contratual. Nesse contexto, a quebra dos deveres éticos tezfoopodera culminar, mesmo
antes da celebragcédo da avenca, na responsabilidacédrator. Na licdo de Junqueira de
Azevedo, em artigo escrito ainda na época de tagémntdo Projeto do Codigo Civil de 2002:
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"0 contrato € um certo processo em que ha um conmgseseguimento, meio e fim. Temos
fases contratuais - fase pré-contratual, contratpedpriamente dita e pds-contratual. Uma
das possiveis aplicagbes da boa-fé é aquela qgtezs® fase pré-contratual, fase essa em que
temos as negociacdes preliminares, as tratativasmEcampo propicio para 0 comportamento
de boa-fé, no qual ainda ndo héa contrato e poderexagir aqueles deveres que uma pessoa
deve ter como correcdo de comportamento em relagdotro” [Projeto do Cédigo Civil - O
Principio da Boa-fé nos contratos, artigo dispohivam <http://www.cjf.gov.br/revista
/numero9/artigo7.htm>].

Ressalta-se, ademais, que o dever de observarxiprimgipios supracitados
ndo se resumem as relacdes juridicas eminentenm@ivadas. Isso porque ele esta
intrinsecamente relacionado aoincipio da seguranca juridica, que protege o proprio
cidaddo contra modificacdes substanciais inesperagarpetradas por parte da
Administracdo. Em texto integrante de obra coletiwahomenagem ao Professor Almiro do
Couto e Silva, com o tituloAlmiro do Couto e Silva e a Re-significacdo do Pipio da
Seguranca Juridica na Relacdo entre o Estado eidad@os (a seguranca como crédito de
confianca), publicado na Revista Juridica do CEJ, n° 2fttps//www.jf.jus.br
/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/641/82%, a Professora Judith Martins-Costa
discorre acerca do conceito da seguranca juridgitaando-o como um subprincipio do
Estado de Direito, e trata da sua ressignificagiiaeatacéo entre o Estado e o cidadéo.
Conforme a doutrinadora,

o ordenamento juridico, tal qual a vida, equilibsa-entre os pélos da seguranca (na abstrata
imutabilidade das situacdes constituidas) e da agée (para fazer frente ao péanta
rei). Assim, na relacdo (que é fundamental) ergrapo e direito, a expressao “principio da
seguranca juridica” marca, como signo pleno de gigados que €, o espacgo de retencéo, de
imobilidade, de continuidade, de permanéncia — nzdé por exemplo, o fato de o cidadao
ndo ser apanhado de surpresa por modificacdo ilegit na linha de conduta da
Administragdo, ou por lei posterior, ou modificagd® aparéncia das formas juridicas.

[.]

A permanéncia constitui, nesse sentido, uma dgsgiies da confianga legitima, garantindo o

cidadao contra os efeitos danosos, ou ilegitimas thodificagcbes adotadas pelo Poder

Publico. Como afirma Couto e Silva, atende ao #gse publico resguardar a confiangca dos

individuos em que os atos do Poder Publico quedimsm respeito e outorgam vantagens séo
atos regulares, praticados com a observancia das le

No caso especifico dos contratos de financiameabatdctional no ambito do
PMCMYV destinado a populacéo de baixa renda, aidiadé maior € propiciar a aquisi¢do da
casa propria, mediante a selecdo de propostas tqndam aos requisitos do respectivo
Programa. No caso em tela, a comunidade quilonthotgppriu com o0s requisitos que dela
foram exigidos para atingir a pontuagdo necessaria ver a sua proposta habilitada e
publicada na Portaria de n® 162/2018. Além dissonttegou a documentacdo necessaria
que lhe foi exigida ¥.g licencas, declaracbes, autorizacdes) para a celabéo do
contrato. Criou-se, assim, a justa expectativa dasainatura do contrato e do inicio da
construcdo, e esperava-se_que a outra parte agiseen conformidade com as suas

obrigacdes.

Trata-se, pois, de uma das repercussdes da aplick;drincipio da boa-fé
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objetiva, consistente naedacdo do comportamento contraditorio(venire contra factum
proprium), afinal "ndo € razoavel admitir-se que uma pessoa pratigeterchinado ato ou
conjunto de atos e, em seguida, realize condutaelicalmente opostaf GAGLIANO, Pablo
Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de reCivil, volume IV: Contratos:
Teoria Geral, 2010, p. 1380 comportamento contraditorio, sem duvidas, feoerdianca
depositada no outro sujeito da relagéo juridicagaebrar a expectativa gerada por seus
comportamentos.

O caso concreto, alias, € tdo emblematico, queedsspia qualquer analise
juridica, poderia e deveria ser solucionada apee#s sentimento de Justica, naquilo que
Justiniano bem definiu como a constante e perpé&miade de dar a cada um o que é seu.

Como pode o Estado, depois de reconhecer a exst@®ama divida historica
com a comunidade quilombola, incentivar a cooperagdtre seus membros, assistir sua
organizagdo em prol da moradia, receber o profio,andamento e habilita-lo. Depois de
todo esse caminho penoso, vencido com todas aslddides que foram observadas ao longo
do processo, como pode, repito, esse mesmo Estxd#bititar o projeto porque a area é
quilombola? Por que assim ndo podera haver alienfapdciaria em garantia? Sendo que o
ordenamento juridico é rico em solu¢cdes, sendorshgeas espécies de garantias previstas
nas mais esparsas leis da Republica?

A resolucao de conflitogamais podera levar a solucbes que repugnem o
senso comumN&o precisa ser magistrado, procurador, defepdblico ou advogado para
constatar o quéo injusta foi a desclassificacalassificacdo posterior da proposta por ser a
propriedade inalienavel!

Tendo em conta essas razdes, concluomueaso concretoa impossibilidade
aventada quanto a auséncia de garantianéeak impeditivopara a assinatura do contrato e
construgdo do empreendimento, motivo pelo gigallaro a ilegalidade da sua exigéncia,
nos termos previstos peloitem 5.6 do Anexo da Resolucdo n.° 214/2016 do FDS,
especificamente para a contratacdo do empreendimentabitacional da Comunidade
Quilombola dos Alpes.

Do Erro no Registro da Proposta - Terreno Proprio @ Comunidade
Quilombola.

O segundo obstaculo imposto para a contratacaorajet@ que consta no
oficio datado de 11.06.2018, emitido pela CEF ad-M# defendido pela Unido em sua
contestacdo (ev. 22, CONT1), decorreria de um egoipraticado pela Empresa Publica
Federal, que, ao ser corrigido, teria culminadaetmixamento da pontuacdo da proposta,
gue ficou abaixo da nota de corte necessaria phaadbiitacéo Extrai-se do requerimento de
26.04.2018, da lavra do Ministério das Cidades {E@UT16), que o 6rgdo teria identificado
um equivoco nas informacdes prestadas no momenegikiro da proposta no sistema, qual
seja, o cadastro do terreno como proéprio, doadmecncente a Unido.

Além de as Requeridas ndo demonstrarem de fornefasatia qual a base
legal/regulamentar para realizar a aludida distresdtre projetos com terrenos proprio ou de

5041816-35.2018.4.04.7100 710008062092 .V105



13 of 1t

Poder Judiciéario
JUSTICA FEDERAL
Secdao Judiciaria do Rio Grande do Sul
242 Vara Federal de Porto Alegre

terceiros, com a promulgacdo da Constituicdo Feéder&988, foi declarado, no artigo 68 do
ADCT, o direito de propriedade definitiva aos t@mibs tradicionais pertencentes as
comunidades quilombolas, 0 que esvazia a discuasétea do suposto equivoco cometido
pelo Agente Operador do Programa:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombasstgjam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva, devendsta@o emitir-lhes os titulos respectivos.

E evidente a preocupacdo do Constituinte voltageotecdo e a incluséo das
comunidades quilombolas, as quais, por uma sérieirdanstancias histéricas e sociais,
encontram-se em uma posicdo social extremamentgliZeala. A eficacia plena e
aplicabilidade imediata da norma invocada, que adacla certeza juridica acerca da
propriedade quilombola, é reconhecida pela jurd@nagia patria. Neste sentido, colaciono
precedente do Egrégio Tribunal Regional FederdPdRegido:

DECRETO N° 4.887/2003. CONSTITUCIONALIDADE. CONCEIDE QUILOMBO.
REMANESCENTES DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS. SUPERAQNO ANTIGA
NOCAO DE QUILOMBO COMO MERO AJUNTAMENTO DE NEGROSGHIOS.
PRESENCA HODIERNA E NO FUTURO. EFICACIA IMEDIATA DOISPOSITIVOS
PERTINENTES A DIREITOS FUNDAMENTAIS. DENSIDADE lREA MANDAMENTAL
DO ART. 68 DO ATO DE DISPOSICOES CONSTITUCIONAIBNSRTORIAS (ADCT).
FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO A PRESERVACAO DA PRGPRIULTURA.
DIREITO A DIFERENCA INSITO NA DIGNIDADE DA PESSOWNANA. LICITUDE DA
UTILIZACAO DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO COMO M| PROPICIAR A
TITULACAO. 1. Contrariamente ao que registra advist oficial, o quilombo jamais foi um
mero amontoado de negros fugidos, existindo nefdéan indios, brancos e mestigos. 2. A
nociva politica do "branqueamento” retira do negropgéo por ser ele mesmo, recusando-lhe
a preservagao de sua histéria, de seus costumesuae manifestacdes religiosas, de sua
cultura. 3. Como direito fundamental que é, o art. 68 do Afas Disposicfes Constitucionais
Transitorias guarda aplicabilidade imediata:Principio € imperativo. Principio esta no
mundo juridico. Principio é mais do que regra. Néoa sentido exigir complementagdo para
um principio que é mais do que uma regra e queécord propria regra". (Desembargador
Paulo Afonso Brum Vaz). 4. Assim ndo fosse, adnaegtandum tantum, "...ainda o Decreto
4.887/2003 estaria a regulamentar a Convencdo 1890dIT. Portanto, ele ndo seria um
decreto autdbnomo, ele estaria a regulamentar a eng&o 169 e portanto ndo sofreria dessa
eiva de inconstitucionalidade. Da mesma formasestaria a regulamentar o art. 21 do Pacto
de Sao José da Costa Rica, que a Corte vem aplicdaduma forma ja agora em inameros
casos a situacdes semelhantes a dos autos, ndmséetacao a terra dos indios, mas também
a terras ocupadas, por exemplo, no Suriname porasegue fugiam do regime de plantation e
que portanto tém uma situagdo fatica e juridicatado semelhante & dos nossos quilombolas
visibilizados pela Constituicio de 88." (Dr. DOMIRS SAVIO DRESH DA SILVEIRA,
citando FLAVIA PIOVESAN, em seu parecer, eventoNIg\Q1). 5.0 art. 68 do ADCT
contém todo o0 necessario a concretizacdo de seu teandamental, absolutamente
desnecesséria gualguer "complementacdo”, que cotisa apenas em repetir aquilo_que a
Lei Maior ja diz. 6. A desapropriagdo, na hipétese, ja esta regutaada em lei, que prevé o
uso do instituto por interesse social, ausente quel vedacao a seu uso no alcance do escopo
constitucional inarredavel de preservar e protegerquilombo; ou o remanescente de
quilombo. 7. Arguicdo de inconstitucionalidade quee rejeita. (TRF4, ARGINC
5005067-52.2013.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, Relpgma Acérddo PAULO AFONSO
BRUM VAZ, juntado aos autos em 13/01/2014) [grifei]

Desta forma, entendo quéo ha que se falar em equivoco da Caixa guando
do registro como préprio do terreno que sediaria_agnoradias previstas no projeto da
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Associacédo. Alias, novamente ndo vejo qualquer razoabilidadeconclusdo de que a
divergéncia ora debatida, por si s, seja um fdeterminante para o rebaixamento da
proposta apresentada, a ponto de inabilitar o forajeresentado, merecendo tal impedimento
ser igualmente rechacgado.

Destarte, as razdes apresentadas nao justificaabgiacdo do projeto.
Das Providéncias a serem Adotadas.

Sendo assimdeverdo as Requeridas se absterem de exigir a gatanreal

prevista no item 5.6 do Anexo da Resolucdo n.° 22816 do FDS, para a contratacdo do

empreendimento habitacional da Comunidade Quilomba dos Alpes. Ainda,
considerando os limites do pedido Barquet e por se tratar de um empreendimento de
pequeno portefica facultada as partes tdo somente a adocdo mentigafidejusséria na
modalidade “garantia solidaria”, anteriormente ezgpda em projetos desta modalidade e
gue devera ser adequada ao contrato em aprec@ltleses inviavel a dispensa de previsao
de garantia como o estabelecido pela Faixa | do MME Rural, uma vez que a aprovagéo
do projeto se deu no ambito do PMCMV — Entidades.

Tendo em vista que ja houve a assinatura do corgrdte as partes, em razao
da antecipacdo da tutela recursal deferida no Agrage Instrumento n°
50303527120184040000 (vide informacdes do eventatdieles autos), e a fim de conferir
efetividade a tutela jurisdicionaljetermino que a CEF dé inicio a construgdo do
empreendimento no prazo de 90 (noventa) diagydependentemente da problemética que
envolve a liberacdo dos recursos necessarios, texpagnanifestacao juntada no evento 47.
Sendo a Empresa Publica Federal a_gestora e respams| pela execucdo do Programa
Habitacional, cabera a ela adotar as medidas necéswss, inclusive financeiras, para
viabilizar a sua construcdo

O posterior contingenciamento de recursos do pnognado pode prejudicar o
andamento do presente projeto, na medida em guexa@icdo foi suspensa de forma
indevida.

Oportuno esclarecer, por fim, que merece ser recla@ tese de que o
acolhimento da pretensdo autoral implicaria a wetecdo desmedida do Judiciario em
assuntos de politica publica habitaciolsb sensyuou a interferéncia direta nas finangas
publicas da Unido. Tratou-se, no presente casmedassaria solucdo do caso especifico
envolvendo a Comunidade Quilombola dos Alpes, peiorda aplicagdo das normas legais
sobre o conflito instaurado entre as partes, futigica desempenhada pelo Poder Judiciario.

[ll. Dispositivo

Ante 0 exposto,

a) afasto as preliminares aventadas;

b) declaro, incidenter tantum a ilegalidade do item 5.6 do Anexo da
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Resolucdo n.° 214/20160 que diz respeito as pretensdes envolvendo a
contratacdo do empreendimento habitacional da Colade@ Quilombola dos
Alpes; e

c) julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados,
extinguindo o feito com resolucdo do mérito, nasntes do artigo 487, |, do
Cadigo de Processo Civil, para o fimdkclarar a nulidade da desabilitacdo do
projeto habitacional da Associagdo Quilombola déges D. Edwirges, cuja
habilitacédo fora veiculada pela Portaria n.° 1622@ de fevereiro de 2018 e
condenar a Unido e a Caixa Economica Federaldispensar a exigéncia de
oferecimento de garantia real, prevista no itemda.Anexo da Resolugéo n.°
214/2016 do FDS, para a celebracdo do contrato mprezndimento
habitacional da Comunidade Quilombola dos Alpespmbecendo-se o direito
desta a assinatura da avergi@enas com a exigéncia de garantia fidejussoria na
modalidade “garantia solidaria”.

Considerando que ja houve a assinatura do cordrdte as partes, determino,
ainda, que a Caixa Econdmica Feded#@lnicio a construgdo do empreendimento no prazo
de 90 (noventa) dias,independentemente da problematica que envolvderatdo dos
recursos necessarios, nos termos da fundamentagéo.

Fixo multa deR$300,00(trezentos reaig)or dia de descumprimento.

Sem custas processuais, ja& que a CEF atua na attagép financeira e
operacional de fundo publico (Fundo de Desenvolatm&ocial - FDS) e a Unido é isenta do
seu pagamento (art. 4°, I, Il e 1V, da Lei n.°8®/A1996). Sem honorarios advocaticios, frente
a vedacao da percepgéo desses numerarios peloavtPE28, 85°, I, a, CRFB).

Sentenga publicada e registrada eletronicameriindm-se.

Interposto(s) o(s) recurso(s), intime-se a partdgréoa para contrarrazdes e, na
sequéncia, encaminhem-se os autos ao e. TRF dmg@oR

Certificado o transito em julgado, e ndo remanatzgmovidéncias a serem
adotadas, arquivem-se 0s autos.

Documento eletrdnico assinado pdARCOS EDUARTE REOLON, Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena,

na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.41%, 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Re®ifio, de 26 de
marco de 2010. A conferéncia dautenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.phpediante o preenchimento do cédigo verificadb®008062092v10%

do codigo CRGf3af304
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