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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE CHAPECO/SANTA CATARINA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e 129, Ill, da Constituicdo da
Republica, bem como nos artigos 2° e 6°, VII, a e ¢, ambos da Lei Complementar n°

75/93, e nos artigos 1°, 2° e 5° da Lei n°® 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,

com pedido de liminar (antecipacao de tutela,) em face da

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Advocacia-Geral da Uniao no Estado, que podera ser cientificada
dos atos processuais na pessoa do seu Procurador Seccional nesta cidade, com

enderecgo na Av. Getulio Vargas, n 9 1.028-N, sala 03, Centro, Chapecdé/SC;
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| -DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente demanda tem por objetivo a condenagéo da Uniédo a
efetiva prestacdo do servigo publico em investimentos e obras de saneamento
basico aos indigenas Guarani do Araga'i que residem provisoriamente em uma area
de Terraa da comunidade Indigena Toldo Chimbangue da etnia Kaingang, os quais
nao estao sendo atendidos pelo Distrito Sanitario Especial de Saude Indigena-DSEI
de Floriandpolis. Ademais, o fato de nao residirem em seu territorio tradicional nao

pode ser Obice para a realizagcdo das obras.

Il - DO DIA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E
DA ATUAGAO CONCENTRADA DAS UNIDADES DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EM DEFESA DA SAUDE INDIGENA

De inicio, chama-se a atencédo de Vossa Exceléncia para o fato
de que esta demanda esta sendo ajuizada no dia 10 de dezembro de 2012, que é o
Dia Internacional dos Direitos Humanos, data a ser lembrada ndo apenas pelo
seu carater histérico — uma vez que € a data da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos -, mas também por ser uma referéncia na luta pela concretizagdo dos
direitos fundamentais, mediante a participacdo coletiva e a atuacido efetiva dos

orgaos publicos e da sociedade.

Nessa esteira, a protecdo a saude e a necessidade de acdes
de saneamento basico, mostram-se duplamente imprescindiveis, impondo-se ao
Ministério Publico Federal uma atuacao forte na efetivagdo do servico publico em
questao, rompendo com o estado de ineficiéncia reinante no ambito da Secretaria

Especial de Saude Indigena, a SESAI.

Rua Independéncia, 411-E, Jardim Italia, Chapeco-SC, CEP 89802-061
Fone/Fax: (49)3313-1200/1212, e-mail: prmchapeco@prsc.mpf.gov.br

H:\Gabinete\Cive\ACP Guaranis - INICIAL construgdo de modulos sanitarios.odt 2



v
&,

N | Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | em Chapecé

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que o paradigma multicultural,
exaltado e decantado pela Constituicao de 1988 e pela Convencdo n° 169/OIT,
ratificada pelo Brasil, pds abaixo a visdo de que o Estado brasileiro pode impor o seu
olhar homogéneo as diversidades étnicas, culturais e comportamentais, entre outras,
existentes na sociedade brasileira. Ao contrario, passa a prevalecer a igualdade
como reconhecimento, em que o direito a diferenca deve servir como mais um norte
a guiar as politicas publicas do Estado brasileiro, o que ganha especial relevo

quando se trata da compreensao dos modos de vida das populagdes indigenas.

Em segundo lugar, a saude € um direito fundamental social (art. 6°
Caput da CF) e o saneamento basico é dever da Unido (art. 21 e 23 da CF), e tal
direito possui intrinseca relagdo com a inviolabilidade do direito a vida (art. 5°, caput)
e com o principio da dignidade da pessoa humana, em seu aspecto material, tendo
em vista a necessidade de o Estado assegurar positivamente a prestacéo do servigo
publico em questdo e viabilizar a execugdo dos projetos de vida de toda a

coletividade.

Sao0 comuns, no entanto, os relatos que mencionam o descaso com
as populagoes indigenas, seja em relagdo a deficiéncia no transporte, inexisténcia
de médicos e odontdlogos para atendimento na comunidades, a auséncia de
medicamentos, falta de estrutura nas casas, entre tantas outras violagbes dos

direitos dos povos indigenas.

Tal cenario merece um enfrentamento mais contundente pelos
orgaos que detém a prerrogativa constitucional de tornar efetivas as garantias
previstas na lei fundamental, notadamente o Ministério Publico e o Judiciario, de
modo a que seja assegurada aos povos indigenas a efetiva prestagdo do servico,
bem como que a gestdo dos recursos da SESAI atenda aos principios orientadores
da Administragcdo Publica e a concretizacdo dos direitos fundamentais ja

mencionados.

E com este espirito que o Ministério Publico Federal, vem ao

Judiciario descrever o cenario alarmante em que se encontra a saude indigena — a
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despeito da existéncia de uma parcela consideravel de recursos destinados a essa
politica publica — e requerer a condenag¢ao da Unido a que cumpra os seus deveres

constitucionais e legais.

A mobilizacao deste dia, simbolicamente designado como o Dia “D”
da Saude Indigena, representa a atuagao concentrada dos Procuradores da
Republica com o fim de mostrar que os problemas constatados nos DSEls, nos
Polos-Base, e nas aldeias ndo devem ser vistos de forma isolada. Trata-se de uma
realidade comum as diversas regides do pais, que decorre de uma flagrante
ineficiéncia da prestacdo do servico, impondo-se a Unido, por meio da SESAI, que
preste contas a sociedade brasileira e dé uma pronta resposta aos povos indigenas

neste campo.

Il - DOS FATOS

Os indigenas Guarani do Aracga'i estao residindo numa area dentro
da Terra Indigena Toldo Chimbangue, pertencente ao Municipio de Chapeco, desde
0 ano de 2001.

Uma pequena porc¢ao de terras foi cedida pelos Kaingangues tendo
em vista que o processo de reconhecimento das terras tradicionais dos Guaranis
estava sendo viabilizado, e acreditava-se que ndao demoraria muito, pois em 06 de
setembro de 2000 foi constituido o Grupo Técnico-GT para elaboragao de estudo
antropoldégico de identificagao e delimitagdo da Terra Indigena, sendo que o relatério

foi concluido em agosto de 2001.

No entanto, a Terra Indigena Guarani do Araga'i somente foi
reconhecida como tradicionalmente ocupada pelos indigenas Guaranis, por meio de
portaria (Portaria 790), no ano de 2007. A partir de entdo travou-se uma longa
disputa judicial com os agricultores, residentes na area declarada como de posse

tradicional indigena, com o objetivo de que fosse anulada a portaria, essa discusséo,
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esta tramitando por meio do processo judicial n® 2007.72.02.003663-3/SC ainda esta

longe de ser definitivamente decidida.

Pois bem, os Guaranis ficaram por um longo periodo, numa
determinada area dentro da Aldeia Toldo Chimbangue, um local de dificil acesso,
quando chovia os veiculos ndo conseguiam chegar até eles, e o principal problema
era a agua, a fonte que mais resistia na época da seca, também era utilizado pelos
animais, outras fontes encamisadas por tubo de concreto, ndo resistiam as
constantes estiagens. Todas as tentativa de levar agua encanada, por meio de caixa

d'agua foram infrutiferas.

i"-_.; ‘i"
Fonte de agua protegida no antigo endereco.
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Diante disso, em conjunto com a FUNAI a FUNASA e o
KAINGANGUES, ha aproximadamente 3(trés) anos decidiu-se que os Guaranis
seriam removidos daquele local e seriam instalados, ainda dentro da Terra Indigena
Toldo Chimbangue, num outro local, e que lhes seriam ofertadas melhores

condicdes de vida, com infraestrutura adequada, agua e saneamento.

Os Guaranis, confiantes que a situacdo de vida seria melhorada,
concordaram com a mudanca de local, e continuaram lutando pela posse das suas

terras tradicionais.

No entanto nada melhorou, entdo, os Guaranis organizaram
movimentos, ocuparam a sede da Funai em Chapecé/SC com o objetivo de
pressionar a autarquia a adotar as providéncias para a conclusao da demarcacgao de
suas terras. Durante as negociagdes cogitou-se a possibilidade de aquisi¢gdo de
outra area, para que os indigenas permanecessem provisoriamente até a solugéo do
processo judicial. A area provisoria localiza-se no extremo oeste do estado, no
Municipio de Bandeirantes/SC, tudo estava se encaminhando para que a
transferéncia fosse realizada, conforme verifica-se no Procedimento Administrativo
n° 1.33.002.000230/2011-13 instaurado pela Procuradoria da Republica em
Chapecd, que relata os problemas vivenciados, bem como o avangado processo de
negociagao para a compra da area no municipio de Bandeirantes, inclusive com a
expedi¢cado do Decreto n® 903 declarando a referida area como de interesse social

(PA digitalizado em anexo).

Ocorre que houve inumeros protestos dos moradores da regido para
onde iriam os Guarani, na cidade de Bandeirantet/SC e a transferéncia provisoéria da
comunidade para aquele local ndo se efetivou, e os Guarani continuaram a viver na
aldeia Toldo Chimbangue, em um pequeno espaco de terra, em situagao ainda mais

precaria.

Isso porque, durante as negociagdes, qualquer investimento ou agdes
para melhoria das condi¢cbes de vida dos Guarans foram paralisadas, e atualmente

encontram-se residindo em casas sem qualquer infraestrutura, tanto é verdade que
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ja tramita na 12 Vara Federal desse Juizo a acao n. 5007491-29.2012.404.7202, com

0 objetivo de serem construidas e melhoradas as casas das 31 familias Guaranis,

haja vista a existéncia de muitos barracos de lona abrigando familias inteiras, desde

criancgas e idosos.

Além disso, o abastecimento de agua potavel também € um dos mais

graves problemas enfrentados pela comunidade.

Apds inumeros apelos a comunidade passou a ser abastecida por um

poco artesiano que leva a agua até uma caixa de agua dentro do acampamento.

Ocorre que, nao raras vezes, a bomba que leva a agua pra a caixa estraga e, até
que se providencie a sua substituicdo, as familias consomem agua de uma fonte

desprotegida, que termina causando diversas doencas.

e 4 -A*‘ st QRN | &f A2 ; SN &y B ¢ % 57 (.'r\“_\ &h
Unica fonte de 4gua que atualmente abastece as 31 familias em época de estiagem.
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Saneamento basico inexiste. Hoje sabe-se que as 31 familias guarani
(mais de 100 pessoas) que vivem na area cedida pela comunidade Kaingang

compartilham de apenas um banheiro, que nem possui agua encanada, muito

menos rede de esgoto instalada e, segundo_informagdes do cacique prestadas no

dia 26 de novembro de 2012, n&do é sequer utilizado pela comunidade por absoluta

falta de condigdes, conforme, se constata nas fotografias adiante demonstradas.

Unico banheiro instalado na comunidade indigena construido ao lado da escola.
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Nao ha qualquer possibilidade de ser utilizado, ndo ha agua encanada e nem rede de

esgoto.

A falta de saneamento basico, € com certeza, uma das principais
causas de doencas que, embora de facil prevengao, produzem muitas mortes,

principalmente entre a populagao infantil.
A situacdo vivenciada pelos Guarani é precaria em todos os aspectos.

O Ministério Publico ja ajuizou a Agao Civil Publica n° 5006380-
44.2012.404.7202 em face da Unido Federal e da Fundagao Nacional do indio, com
o fito de compelir as rés em concluir a demarcagao da Terra Indigena Guarani do
Aracga'i; também ajuizou a Acgéo Civil Publica tramitando com o numero 5003983-
12.2011.404.7202 com o objetivo de que fossem repassadas mensalmente cestas

basicas para os Guarani, tendo em vista que o espago cedido pelos indigenas
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Kaingangues nao permite que produzam alimentos para o sustento das 31(trinta e
uma) familias. Ainda, foi proposta a Agéo Civil Publica n® 5007491-29.2012.404.7202
que objetiva a construgdo e melhoria das casas Guarani, pois existem familias

residindo em barracos 100% de lona.

Diante de todos esses problemas, a inexisténcia de condi¢cbes
sanitarias adequadas esta atentando diretamente contra a saude dos indigenas, a
comunidade indigena Guarani ndo pode continuar com apenas um banheiro, o qual

nem possui condi¢cdes de ser utilizado.

Por esse motivo, justifica-se a necessidade da presente agéo, inclusive
com provimento antecipatorio de mérito, a fim de que a Unido seja compelida a
instalar moédulos sanitarios com agua e saneamento basico adequado e que

atendam as necessidades da comunidade indigena Guarani.

Importante salientar que o pedido da presente agado € um direito ndo
somente dos indigenas, mas de qualquer pessoa, pois trata-se da protegcédo a saude,
e que esta sendo frontalmente violado, devido a inexisténcia de condi¢cdes sanitarias
adequadas, e como consequéncia disso, o0s indigenas estdo sendo expostos a

diversas doencgas.

IV- DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

A prestacdo de servicos de assisténcia a saude indigena é
realizada por meio do Subsistema de Saude Indigena (SasiSUS) no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, sendo a Secretaria Especial de Saude Indigena -
SESAI 6rgao do Ministério da Saude criada para coordenar e executar o processo
de gestdo desse subsistema em todo o territério nacional. A SESAI, entédo, possui
como missao principal o exercicio da gestdo da saude indigena, a fim de proteger,
promover e recuperar a saude dos povos indigenas, bem como orientar o

desenvolvimento das agbes de atencdo integral a saude indigena segundo as
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peculiaridades, o perfil epidemiolégico e a condicdo sanitaria de cada Distrito

Sanitario Especial Indigena — DSEI (unidade de responsabilidade sanitaria federal).

O DSEI é a unidade gestora do SasiSUS, orientado para um
espago etno-cultural dinamico, geografico, populacional e administrativo bem
delimitado, que contempla um conjunto de atividades técnicas, visando medidas
racionalizadas e qualificadas de atencado a saude, promovendo a reordenacao da
rede de saude e das praticas sanitarias e desenvolvendo atividades administrativo
gerenciais necessarias a prestagdo da assisténcia. No caso da populagao indigena
Guarani do Araca'i, o DSEI responsavel pela execugdo de acbes de saude e

saneamento € o DSEI de Floriandpolis/SC.

Considerando que o SasiSUS é financiado com recursos da
Unido (art. 19-C da Lei n° 8.080/90, alterada pela Lei n® 9.836/99) e que a SESAIl e o
DSEI-Florian6polis/SC sado centros de competéncia despersonalizados, integrantes
da estrutura da Unido, deve a esta ser imputada a responsabilidade pela atuagcao de

seus 0rgaos.

Dentre os dispositivos da legislagdo acima mencionada,

destacam-se os arts. 19-C e 19-E, textus:

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios, financiar o
Subsistema de Atencéo a Saude Indigena.

[..]

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e
ndo-governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e
execucgao das agodes.

Percebe-se claramente que o legislador, em consonancia com a
competéncia da Unido para a defesa dos povos indigenas (art. 231 da CRFB/88),
afastou-se do modelo geral de responsabilidade concorrente e solidaria das esferas
de governo (Unido, Estados e Municipios) no financiamento do SUS, atribuindo,
principal e obrigatoriamente ao ente federal, o financiamento do Subsistema de

Atencdo a Saude Indigena, tendo a participagdo de Estados e Municipios na
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implementagéo financeira e executiva do referido subsistema, necessariamente,

carater complementar e secundario.

Assim, compete a Unido, principal e obrigatoriamente, o
financiamento do Subsistema de Atengao a Saude Indigena, sendo complementar a
participacdo de Estados e Municipios na implementacao financeira e executiva do

referido subsistema.

Frise-se que, até recentemente, nos termos do art. 3° do Decreto
n® 3.156/1999, que dispde sobre as condi¢cdes para a prestacdo de assisténcia a
saude dos povos indigenas, e do art. 1° e art. 10 da Portaria do Ministério da Saude
n° 2.656/2007, que dispde sobre as responsabilidades na prestacao de assisténcia a
saude dos povos indigenas dentro da estrutura de distribuicdo de atribuigcdes no
ambito da administracédo publica federal, a atengdo a saude indigena era atribuida a
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA).

Entretanto, a recente Lei n® 12.314/10 autorizou a criacdo, no
ambito do Ministério da Saude, da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
posteriormente regulamentada pelo Decreto Presidencial n°® 7.336/10, o qual, nos
termos de seu art. 6°, transferiu a gestdo do Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena da FUNASA ao Ministério da Saude, concedendo prazo de 180 (cento e

oitenta) dias para realizagao da transicéo.

Esse mesmo dispositivo infralegal (art. 6° do Decreto n° 7.336/10)
transferiu da FUNASA para o Ministério da Saude, “os bens permanentes ativos
compreendendo moveis, imoveis, intangiveis e semoventes, acervo documental e

equipamentos destinados a promog&o da sautde dos povos indigenas”.

Logo, versando a demanda sobre a prestacdo de servigo de saude a
comunidades indigenas, resta evidente que a FUNASA nao detém mais
competéncia passiva ad causam, razao pela qual a lide se volta contra a propria

Unido.
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V — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O art. 127, da Constituicdo da Republica prescreve que ao Ministério

Publico, instituicdo essencial a funcao jurisdicional, compete a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Estabelecido este vetor, dispde em seguida:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[..]

Il — Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia.

Il - promover o inquérito civil publico e a acéo civil publica, para a protecao
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos
e coletivos.

[.]

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes
indigenas.(grifou-se)

Em harmonia com a Carta Magna, preceitua a Lei Complementar n.°

75/93, que dispde sobre a organizagdo, as atribuicbes e o estatuto do Ministério

Publico da Uniao:

Artigo 5° - Séo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
[...]

lll - a defesa dos seguintes bens e interesses:

[...]

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:
[...]
VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

[.]
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c) a protecdo dos direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a criangca, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

[...]

Xl — defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes
indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente
habitadas, propondo as agoes cabiveis. (grifou-se)

Com efeito, quanto a legitimidade do Ministério Publico Federal, para a
defesa dos interesses e direitos relacionados a questao indigena, como visto acima,
o fundamento é resultado da préopria Constituicdo e da Lei Complementar do

Ministério Publico da Unio.

Os interesses e direitos dos indigenas, reputados como direitos de uma
coletividade, tém, em sua génese, uma relagao juridica basica comum, além de se
mostrarem como de relevantissimo interesse social. Ademais, faz-se também
presente o interesse difuso em ver assegurado os seus direitos: a saude, a vida e a
dignidade da pessoa humana. Neste raciocinio, a dignidade da pessoa humana
enquanto corolario dos direitos fundamentais dos povos indigenas, sujeita aos riscos
e prejuizos decorrentes do estado de omissao do 6rgao indigenista, €, por certo,

também direito coletivo.

Portanto, a ordem juridica, ndo podendo ver frustrada a protecdo dos
direitos indisponiveis outorgou ao Ministério Publico legitimidade ativa ad causam
para o desempenho de tao relevante mister, por meio da acéo civil publica. Ressalte-
se, ainda, que este instrumento de atuagdo € o meio pelo qual o Estado exercita a
defesa mais ativa dos interesses por ele considerados de grande relevancia, a ponto

de a si mesmo se impor o dever de por eles pugnar.

Destarte, no exercicio de sua missao constitucional de defesa destes
interesses, o Ministério Publico Federal possui plena legitimidade para a propositura

da presente demanda.

VI - DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL
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A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no artigo 109 da

Constituicdo da Republica de 1988, que dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar € julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal forem
interessadas na condigao de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as
de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

[...]

XI — a disputa sobre direitos indigenas.

Como se verifica, a competéncia da Justica Federal para julgar a
presente acao € inquestionavel, sendo determinada ndo apenas pela pessoa, diante
da presenca da Unido na condigdo de requerida, conforme ja abordado no tépico
referente a legitimidade passiva, como também em virtude da matéria, uma vez que

trata de direitos indigenas.

Dessa forma, resta assente a competéncia ratione personae e
matariae da Justica Federal, nos exatos termos do artigo 109 da Constituicdo da
Republica de 1988.

VIl - DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA

A regra do art. 129, inciso Il, da Carta Magna de 1988 confere ao
Ministério Publico a fungao institucional de zelar pelo efetivo respeito aos servigos de
relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; a mesma norma, em seu inciso lll, estatui o
poder-dever do Ministério Publico de promover a acgao civil publica para a protecéao

dos interesses difusos e coletivos.
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Nesse diapasdao, mostra-se a acdo civil publica como instrumento
processual adequado para provocar o Poder Judiciario a tutelar os direitos
fundamentais, como, no caso, a sadia qualidade de vida, assegurada no artigo 225
da Constituicao Federal. Emprega-se a agao civil publica, e consequentemente o
processo judicial, como veiculo de garantia da dignidade humana, buscando
fornecer a presente populagdo indigena o minimo existencial que lhe tem faltado
pela omissao do Poder Publico: acesso a saude e ao saneamento basico, essenciais

a sobrevivéncia humana.

VIl - O SANEAMENTO BASICO, A LEI ORGANICA DO SUS E A
SAUDE INDIGENA

A Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico considera, conforme artigo 3°, |, o saneamento
basico, como sendo o conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagbes
operacionais de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalagées necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacéao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medic¢ao; b)
esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza
de logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagbes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retengcdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas

pluviais drenadas nas areas urbanas.
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A Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢cdes
para a promogao, protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, e sofreu alteragao pela Lei n. 9.836,
de 1999, para, entre outros, instituir o Subsistema de Atengdao a Saude Indigena,

como componente do Sistema Unico de Sautde, estabelecendo o seguinte:

Art. 19-A. As agoes e servigos de saude voltados para o atendimento das
populagdes indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou
individualmente, obedecerao ao disposto nesta Lei.

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atengdo a Saude Indigena,
componente do Sistema Unico de Saude — SUS, criado e definido por esta
Lei, e pela Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com o qual funcionara
em perfeita integracéo.

Art. 19-C. Cabera a Unidao, com seus recursos proprios, financiar o
Subsistema de Atenc¢ao a Saude Indigena.

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta
Lei com os 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais.

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execugao
das acgdes.

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragao a realidade
local e as especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a
ser adotado para a atencao a saude indigena, que se deve pautar por
uma abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de
assisténcia a saude, saneamento basico, nutricdo, habitagcdao, meio
ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integragcao
institucional.

Art. 19-G. O Subsistema de Atengdo a Saude Indigena devera ser, como o
SUS, descentralizado, hierarquizado e regionalizado.

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencéao a
Saude Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptagcdes na estrutura e
organizacdo do SUS nas regides onde residem as populag¢des indigenas,
para propiciar essa integracdo e o atendimento necessario em todos os
niveis, sem discriminacoes.

§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito
local, regional e de centros especializados, de acordo com suas
necessidades, compreendendo a atencio primaria, secundaria e terciaria a
saude.
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Art. 19-H. As populagbes indigenas terao direito a participar dos organismos
colegiados de formulagao, acompanhamento e avaliagdo das politicas de
saude, tais como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais
e Municipais de Saude, quando for o caso."

Veja-se que no presente caso, além do Artigo 19-C estabelecer que
cabe a Unido, com recursos proprios financiar o Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, merece destaque a previsdo contida no art. 19-F de mencionada Lei, a
qual menciona a obrigatoriedade de uma abordagem que contemple os aspectos de
assisténcia a saude indigena, saneamento basico, nutricdo, habitacdo, meio

ambiente, demarcacao de terras, educagdo sanitaria e integragdo institucional.

Ademais, a Lei n. 11.445, de 2007, no art. 48, estabeleceu, entre as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, que a Unido priorizara agcbes que
promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico, devendo

as politicas e a¢des de interesse social serem articuladas com o saneamento basico:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acbes que promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico;

Paragrafo unico. As politicas e agbdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protegao
ambiental, de promog¢do da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento
basico.

Especificamente me relagdo aos povos indigenas, a Lei n. 11.445, de
2007, fixou, ainda, em seu art. 49, como objetivo da Politica Federal de Saneamento
Basico:

Il - proporcionar condi¢ées adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacdes tradicionais, com solugdes compativeis com
suas caracteristicas socioculturais
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Veja-se que existe legislacdo de regéncia com proposito de que seja
promovida a saude e que sejam proporcionadas condicbes adeuqadas para a

protecao a saude dos indigenas em geral.

IX — A INDEPENDENCIA DO DIREITO A SAUDE EM RELAGAO A
DEMARCAGAO DE TERRITORIOS TRADICIONAIS

Nota-se da estrutura do Subsistema de Atencado a Saude Indigena, que
ele foi planejado para que os indigenas recebam atendimento preventivo e de

atencao basica nas aldeias.

Ocorre que populagdes indigenas devidamente identificadas, mas em
terras ainda nao regularizadas, tem sido excluidas do atendimento pelo subsistema
e de obras necessarias ao saneamento e saude publica. Com grande dificuldade de
acesso ao sistema geral de saude do SUS e sem acesso adequado ao servigo
prestado pelo subsistema de saude indigena, essas comunidades ndo séo incluidas

no orgamento e nem registradas nos sistemas de informagao da SESAI.

Os responsaveis pela gestdo do subsistema de saude indigena, ha
tempos e reiteradamente, tem recusado a implementacao de politicas publicas de
saude e de saneamento basico aos indios que nao residem em terras indigenas cujo

procedimento de demarcagao ainda nao tenha sido definitivamente concluido.

Em virtude dessa situacdo, as 52 e 62 Camaras de Coordenacao e
Revisdo do Ministério Publico Federal, em agosto de 2009, quando a gestdo da
saude indigena era ainda de responsabilidade da FUNASA, resolveram criar o

seguinte enunciado:

“A Fundacao Nacional de Saude tem a responsabilidade de, nos casos
em que se constate a presenca de populagdes indigenas, situadas em

areas regularizadas ou nao, adotar todas as medidas possiveis visando
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ao seu pleno atendimento, no campo da saude e do saneamento basico,
inclusive com a execugcdo de obras de carater permanente ou

temporario.”

O conteudo do enunciado, feita a devida adequagdo quanto ao
responsavel pela gestdo da saude indigena, hodiernamente desempenhada pela
SESAI, permanece atual, tendo em vista a manutengao da orientacao de recusa de
atendimento a populagdes indigenas situadas em areas nao regularizadas, como é o

caso dos indigenas Guarani do Araga'i.

Depreende-se, nesse diapasao, que a morosidade dos processos de
demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas por indios no Brasil tem
inviabilizado a concretizacdo da assisténcia especial a saude e ao saneamento das
populagdes indigenas que ainda nao tiveram seu territério definitivamente
regularizado, causando, assim, um fator de discriminagdo ilegitimo entre povos
indigenas ocupantes de terras demarcadas e indigenas cujo territério ainda néo foi

declarado como tradicional.

Em que pese o dever constitucional da Unido de concluir a demarcagao
das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagcéo da Carta de
1988, é fato notdério que diversas populagdes indigenas até hoje nao tiveram seus
territorios tradicionais regularizados. Em razado dessa mora no cumprimento do dever
de demarcacéo, muitas etnias vivem em suas terras sem a conclusao, ou mesmo a
iniciacao, do procedimento demarcatoério. Outras populagdes indigenas, alijadas dos
territérios que tradicionalmente ocupavam, vivem em acampamentos, barracos e
outras habitagbes precarias a espera de que, um dia, suas terras |lhe sejam

oficialmente restituidas.

Com efeito, a falta do territorio regularizado, que ndo é demarcado
exatamente por indevida mora da Unido, através da Fundagdo Nacional do indio,
tem sido justificativa oficial para a negativa de prestagéo dos servigos de saude e de

oferecimento de outros programas destinados aos indigenas. Assim, a delonga na
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conclusdo dos procedimentos demarcatérios tem criado um duplo énus aos
indigenas, pois, além da inseguranga de n&o terem um territério oficialmente
delimitado para sua reproducédo fisica e cultural, ainda Ihes implica a recusa da

prestacao de servigcos de saude e de saneamento.

Portanto, ndo se pode atrelar a execugdo de obras e servigos
necessarios ao saneamento e saude publicas a conclusdo dos procedimentos
demarcatérios, sob pena de a omissdo do Estado na demarcagdo de terras gerar
outra omissdo, esta no cumprimento de deveres essenciais a protegcdo e a

manutengdo de uma vida saudavel para as comunidades indigenas.

Ademais, no caso concreto, embora os indigenas Guaranis encontrem-
se em situacdo de instabilidade, a area atualmente ocupada por eles, ja foi
demarcada e pertence a comunidade indigena Toldo Chimbangue, entdo, qualquer
obra de saneamento basico realizada para os indigenas Guaranis, ndo tera seu
investimento desperdigado, pois embora os indigenas retirem-se da area, as obras

de saneamento serdo aproveitadas pelos indigenas Kaingangues.

X - DA IGUALDADE DE DIREITOS ENTRE INDIGENAS
HABITANTES DE TERRAS DEMARCADAS E NAO DEMARCADAS

Como ja esposado, o reconhecimento de que o modo de vida dos
indigenas tem singularidades que devem ser respeitadas pela Carta de 1988
(CF/1988, art. 231, caput) implica o dever do poder publico, ao prever politicas
publicas, dentre elas a protegcdo a saude conferindo-lhes tratamento especifico e

diferenciado dos indigenas, adequado a sua identidade cultural.

Note-se, porém, que este tratamento diferenciado nao contempla
qualquer discriminagdo entre os indigenas que vivem em terras demarcadas e o0s

que residem em terras ainda sem demarcacéo.
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Destaque-se que a propria Lei 8.080/1990, em seu art. 19-G, § 2°,
estatui que a operacionalizagdo do Subsistema de Atencédo a Saude Indigena deve
assegurar o "atendimento necessario em todos os niveis, sem discrimina¢ées” (grifo
nosso). Nesse sentido, a Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI deve
executar as acdes de atengdo a saude dos povos indigenas sem qualquer distingao
quanto ao local onde vivem, porquanto a Constituicido Federal e a lei ndo os

distinguem.

Alias, impde-se destacar que a adocdo da demarcagao do territoério em
que as populagdes indigenas vivem como critério determinante para a prestagao de
assisténcia a saude e de servicos de saneamento caracteriza ofensa discriminatéria

a identidade desses povos.

Desta feita, ndo ha como recusar aos indigenas que vivem em aldeias
situadas em territérios ainda ndo demarcados o atendimento de saude e ao
saneamento dado as demais populagdes indigenas que ja tiveram sua terra
regularizada pela Unido, uma vez que, como exposto, inexiste qualquer fator de
diferenciacao legitima entre esses grupos em se tratando de acesso ao subsistema
SasiSUS.

Xlil - DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Diante da essencialidade do direito protegido por meio da presente
demanda e levada em consideracao a indevida e continua situacado de desrespeito a
esse direito pela Unido, € patente que a solucao judicial ora pleiteada deve oferecer

a mais célere tutela possivel, de forma a resguardar a vida dos indigenas Guarani.

A concessao de medida liminar em acéo civil publica encontra previsao
legal expressa no artigo 12, caput, da Lei n° 7.347/85 e, ante a auséncia, neste
diploma, de previsdo acerca dos requisitos para o deferimento da medida liminar,

aplicam-se as regras do Cdédigo de Processo Civil atinentes a tutela antecipatéria:
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Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao;

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu.

§ 1°. Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro e
preciso, as razdes do seu convencimento.

§ 2° Nao se concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 3°. A efetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme
sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4° e 5°, e 461-A (...)

Com efeito, os requisitos legais exigidos para a concesséo da tutela

antecipatoria assecuratéria ora requerida encontram-se presentes.

A verossimilhanga vem demonstrada pela exposigao fatica e juridica
até o momento exposta. Afinal, em face do teor expresso nos inumeros dispositivos
constitucionais, supralegais e legais ja citados e violados pela requerida, tem-se,
desde logo, como incontestavel o direito ao estabelecimento imediato do servigco de
saneamento basico para garantir a saude aos indigenas Guarani, tal como o

prestado as demais populag¢des que vivem em terras ja demarcadas.

No tocante ao periculum in mora, de maneira nenhuma poder-se-a
duvidar do atendimento ao requisito da existéncia de "fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao”. Isso porque a auséncia de politicas publicas
eficientes que assegurem o acesso ao atendimento de saude e considerada a
essencialidade desse bem para a vida humana, € plenamente suficiente para

demonstrar a imprescindibilidade de antecipacao da tutela pretendida.

No caso, deve-se aplicar o disposto no art. 461 do CPC, com a
determinacao a requerida que adote, através do DSEI de Florianépolis, medidas
para a execugcao de obras basicas de saneamento para os indigenas Guarani,

independentemente da regularizagao de seus territorios tradicionais.
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A respeito da preferéncia da tutela especifica sobre as demais, vale a

leitura da licdo de Luiz Guilherme Marinoni:

A tutela na forma especifica, como é ébvio, é a tutela ideal do direito material,
ja que confere a parte lesada o bem ou o direito em si, e ndo o seu
equivalente. E apenas mediante a tutela especifica que o ordenamento
juridico pode assegurar a prestacdo devida aquele que possui a expectativa
de receber um bem. Nao é por outra razdo que os arts. 461 do CPC e 84 do
CDC, demonstrando uma verdadeira obsessao pela tutela especifica, afirmam
que a obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado
correspondente’

Vale destacar que a jurisprudéncia tem aceitado sem maiores

resisténcias a possibilidade de arbitramento de multa diaria em face de pessoa

juridica de direito publico, como se infere do seguinte julgado da Corte Regional, in

verbis:

PROCESSUAL CIVIL PREVIDENCIARIO. ASTREINTES. HONORARIOS DE
EXECUCAO. RPV. 1. Aplicavel & Fazenda Publica, & falta de proibicéo legal
especifica, a regra geral do art. 644 do CPC, que permite ao Juiz fixar multa
diaria por retardamento no cumprimento de obrigacao de fazer, e o art. 461,
§4°, do mesmo Cdédigo. 2. Como o intuito da imposicdo de multa ndo é
penalizar a parte que descumpre a ordem, mas apenas garantir a efetividade
do comando judicial, a imposicdo de multa ndo é obrigatéria. 3. Cumpre
averiguar, em cada caso concreto, se ha indicativos de que ela venha a ser
necessaria como meio de coergdo. 4. A execugao constitui um procedimento
uno, na medida em que se origina do mesmo titulo executivo. 5. Na fase de
execugao, os honorarios de advogado devem ser fixados no percentual de
5% do montante atualizado do débito, consoante iterativa jurisprudéncia da
Corte.” (AG n° 2009.04.00.027771-2, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, 62
Turma, D.E. 11/01/2010)

XIV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1 Marinoni, Luiz Guilherme, Técnica processual e tutela dos direitos, Sdo Paulo, Editora Revistas
dos Tribunais, 2004, pag. 385.
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[) LIMINARMENTE, com fundamento no art. 461, § 3°, do CPC e do art.
84, § 3° da Lei n° 8.078/90, seja determinado a Unido que adote, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, através do DSEI de Florianépolis/SC, a¢des para a realizagéo
de servicos e obras de saneamento basico na Aldeia Guarani do Araca'i
contemplando sistemas de abastecimento de agua, sistemas de esgotamento
sanitario, bem como instalagdes sanitarias domiciliares de acordo com a
necessidade local, independentemente da regularizacdo de seus territérios
tradicionais, considerando que a terra atualmente ocupada ja é tradicional. Apos o
transcurso do prazo, a requerida devera informar a esse r. Juizo a forma de

cumprimento da decisdo antecipatoria;

II) a cominagao de multa diaria pelo descumprimento da medida acima
referida, em valor ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em

favor do Povo Indigena Guarani;

[ll) seja, ao fim, julgada procedente a pretensdo ora deduzida para
condenar a requerida, por meio do DSEI de Florianopolis, a obrigacdo de fazer,

consistente em:

a) que a requerida implemente obras de saneamento basico na Aldeia
Guarani do Aracga'i contemplando sistemas de abastecimento de agua, sistemas de
esgotamento sanitario, bem como instalagdes sanitarias domiciliares de acordo com

a necessidade local.

IV) Requer, ainda, a citagcdo da Unido, no endereco antes referido,
para, querendo, contestar a presente agcao e acompanha-la em todos os seus

termos, até final procedéncia, sob pena de revelia;
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V) seja a FUNAI intimada para, querendo, ingressar no feito na

qualidade de litisconsorte;

V1) seja a ré condenada nos 6nus da sucumbéncia.

Requer, igualmente, a produgcdo de todas as provas admitidas em

direito, especialmente a testemunhal e a pericial.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Documento eletrdnico assinado digitalmente por RENATO DE REZENDE GOMES, Procurador(a) da Republica, em
10/12/2012 as 16h17min.

Este documento é certificado conforme a MP 2200-2/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil.
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