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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO — 4° TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 50088783920214040000

AGRAVANTES: FUNAI E INCRA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATOR: DESEMBARGADOR RICARDO TEIXEIRA DO VALE PEREIRA

CONTRARRAZOES

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador Regional da
Republica subscrito, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar no prazo de lei suas
CONTRARRAZOES aos AGRAVOS DE INSTRUMENTO interpostos nos presentes autos nos
termos do art. 1.019, II, do CPC.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 17 de maio de 2021.

Luiz Carlos Weber,
Procurador Regional da Republica.
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I — Relatorio.

Adoto como relatério aquele apresentado por ocasido do despacho anexado
ao evento 2 dos presentes autos:

“Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto contra decisdo que, nos autos de agdo civil publica,
rejeitou os embargos de declaracdo opostos pelo INCRA (evento 31),
mantendo o pronunciamento que deferiu a medida liminar, nos seguintes
termos (evento 15):

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR POSTULADA para, suspendendo os
efeitos e a aplicacdo da Instru¢cdo Normativa/FUNAI N° 09/2020 em
relacdo a drea abrangida pelos municipios sob jurisdi¢cdo da Subsecio de
Passo Fundo/RS, determinar que:

a) A FUNAI mantenha e/ou inclua no SIGEF e SICAR, bem como considere
na emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites, além das terras
indigenas  homologadas, terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas e reservas indigenas, as terras indigenas localizadas em
municipio sob jurisdi¢dao desta Subseg¢do de Passo Fundo/RS, em processo
de demarcacdo nas seguintes situagoes: a) Area formalmente reivindicada
por grupos indigenas; b) Area em estudo de identificacio e delimitacio; c)
Terra indigena delimitada; e d) Terra indigena declarada; e

b) O INCRA leve em considera¢do no procedimento de andlise de
sobreposi¢do realizada pelos servidores credenciados no SIGEF, além das
terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas e reservas indigenas, as terras indigenas localizadas em
municipio sob jurisdi¢dao desta Subsegdo de Passo Fundo/RS, em processo
de demarcacdo nas seguintes situagoes: a) Area formalmente reivindicada
por grupos indigenas; b) Area em estudo de identificacio e delimitacio; c)
Terra indigena delimitada; e d) Terra indigena declarada.

Deverdo os réus, no ambito de suas competéncias, em especial o INCRA,
como gestor do Sistema de Gestdao Fundiaria - SIGEF, providenciar os meios
técnicos necessarios para o imediato cumprimento da decisdo judicial, sob
pena de multa a ser fixada em caso de descumprimento.

Assevera a parte agravante que a agdo civil publica de origem possui como
objeto central a declaragao de nulidade da Instru¢do Normativa n° 09/2020 da
FUNALI, devendo ser reconhecida a litispendéncia ou a conexao com a agao
popular n° 1026656-93.2020.4.01.3400, ajuizada em 05 de maio de 2020 na
Secdo Judicidria do Distrito Federal, uma vez que os pedidos sdo
substancialmente idénticos ¢ ha risco de prolacao de decisdes conflitantes,
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podendo gerar inseguranga juridica. Alega, ainda, a inadequag¢ao da via eleita,
sob o fundamento de que a acdo civil publica quer fazer as vezes de agao
direta de inconstitucionalidade. No mérito, defende a legalidade da IN n°
09/2020 - FUNAI e a regularidade do procedimento adotado pelo SIGEF e
pelo SICAR, aduzindo que a decisdo agravada contém uma série de
equivocos que podem ser assim resumidos:

Desconsiderou que a Declaragdo de Reconhecimento de Limites ndo implica
reconhecimento de dominio ou exatiddao dos limites do imovel particular, e
sim apenas o respeito das poligonais do imovel aos limites de terras
indigenas homologadas, bem como das reservas indigenas e terras dominiais
indigenas devidamente constituidas, e que tampouco atesta a legitimidade de
posse.

Igualmente, desconsiderou que certificagio do memorial descritivo pelo
INCRA, via SIGEF, nao implicarad reconhecimento do dominio ou a exatiddo
dos limites e confrontagoes indicados, bem como ndo dispensara a
qualificagdo registral, atribuicdo exclusiva do oficial de registro de imoveis.
Alem disso, ao afastar a observancia da Instru¢do Normativa n.° 09, por ser
a certificagdo do  georreferenciamento pelo SIGEF  documento
imprescindivel a ser apresentados nos cartorios, impede que os detentores de
imoveis facam o desmembramento, parcelamento, financiamento,
remembramento ou aliena¢do de imoveis. Em verdade, a certificagdo no
SIGEF constitui condi¢do para o pleno exercicio da propriedade privada.

O desiderato da Instru¢do Normativa n.° 09 foi também o de evitar um duplo
gravame aos imoveis. Como explanado, a norma anterior restringia a
emissdo de certificado em detrimento de procedimentos administrativos de
demarcacgdo que duravam anos. O particular acabava, entdo, impedido de
dispor de seu imovel, ao mesmo tempo que ndo conseguia obter
financiamento, pela auséncia de documento essencial para isso. Varias vezes
buscava o Poder Judicidrio - e com éxito - conseguia obter uma indenizagdo
do Poder Publico.

A Instrugdo Normativa n.° 09 surge como uma solu¢do para essas questoes,
prevendo a emissdo do documento denominado Declara¢do de
Reconhecimento de Limites serd fornecido aos proprietarios ou possuidores
privados de imoveis, cujos limites respeitem as poligonais das terras
indigenas homologadas, bem como das reservas indigenas e terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas, esclarecendo que ndo cabe a FUNAI
produzir documentos que restrinjam a posse de imoveis privados em face de
estudos de identificacdo e delimita¢do de terras indigenas ou constitui¢do de
reservas indigena.

Repete-se o que ja dito: Com a Instru¢do Normativa n.° 09 elimina-se, pois,
a inseguranga técnica e juridica que era causada com a inser¢do de
poligonais de areas ainda em processo de demarcagdo, ndo homologadas
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como terras indigenas e, portanto, sujeitas a alteragdo. O que mudou foi
apenas o conteudo do arquivo de terras e reservas indigenas que a FUNAI
envia eletronicamente ao banco de dados do SIGEF, mas ndo a metodologia.
De outra parte, a certificagdo de imoveis rurais que incidam em dreas nao
compreendidas nas listadas acima, apresentase, inclusive, como mecanismo
para que o INCRA possa ter um melhor controle das ocupagoes privadas
incidentes em terras que ainda estdo em processo de demarcagdo indigena,
servindo como mais um mecanismo de monitoramento das terras da Unido.

A Decisdo Judicial nem mesmo deu a correta interpreta¢do constitucional as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, porquanto confundiu a
prote¢do a ser dada a elas com dareas indigenas a serem constituidas, como o
caso das reservas indigenas e das terras dominiais em procedimento de
regulariza¢do, as quais pertinentemente restaram de fora do parametro
inibitorio para emissdo da Declaragdo de Reconhecimento de Limite.

Nao se sustenta também a argumentagdo do Juizo de que se a terra vier a ser
reconhecida como indigena (administrativa ou judicialmente), todos os
negocios juridicos praticados terdo sido nulos, com consequéncias
patrimoniais e indenizatérias. E que o processo demarcatério garante a
publicidade e a seguranca juridica concedidas pela averbagdo na matricula
ndo restam afastadas ou mitigadas pela edi¢io da Instrugdo
Normativa/Funai n° 09/2020.

E o relatorio.”

O pedido de efeito suspensivo restou deferido.
Passo a fundamentar.

IT — Fundamentacao.

Stimula da fundamentacao:

ACAO POPULAR. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTRUCAO NORMATIVA
N° 09/2020 DA FUNAL CONEXAO.

1.No que tange a questdo de fundo trazida no presente agravo de
instrumento, destaco, de inicio, que o préoprio Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido - a quem caberd decidir eventual recurso interposto no
bojo da agdo popular n° 1026656-93.2020.4.01.3400 que, no entender do
despacho juntado no evento 2 dos presentes autos, por conexado, atrairia o
julgamento da agdo civil publica de origem — nao acolheu a preliminar de
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conexio com reportada acio popular, levantada pelo INCRA e pela
FUNAI, em agravo interposto em face de decisao liminar onde acolhido o
pleito deduzido pelo Ministério Publico Federal em agdo civil publica com
pretensao idéntica a acdo de origem, onde prolatada a decisdao ora agravada.

2. Ora, se o proprio Tribunal competente para conhecer e julgar eventual
recurso em face de decisdo judicial a ser prolatada na agdo popular n°
1026656-93.2020.4.01.3400 entende inexistir conexdo entre reportada acao
popular e acdo civil publica que veicula pretensdo idéntica aquela deduzida
na agdo civil publica de origem, torna-se contraditdrio e contraproducente,
para nao dizer ofensivo ao principio da celeridade processual, gerando
inseguranga juridica, reconhecer esse colendo Tribunal a conexdo entre
processos em situacao a gerar evidente possibilidade futura de conflito
negativo de competéncia.

3. A agdo popular n° 1026656-93.2020.4.01.3400, em tramite no Distrito
Federal, objetiva a declaragdo de nulidade ou a suspensdo dos efeitos do
ato administrativo consubstanciado na Instru¢do Normativa n° 09/2020 —
FUNAI na medida em que atentatoria ao disposto no artigo 231, § 6°, da
Constituicao Federal, bem assim como malferimento ao principio da
prevaléncia dos interesses indigenas. Em reportada acdo, ha pedido genérico
de declaragao de nulidade da IN n° 09/2020-FUNALI, sem restri¢ao territorial
e sem nenhum efeito concreto imediato, ocorrendo ataque a norma de forma
direta.

4. Cotejando-se referida a¢do popular com a presente acdo civil publica,
constata-se que a causa de pedir (remota) e os pedidos sao diferentes, assim
como a delimitacdo territorial, ndo se justificando a reunido das acdes por
conexao ou continéncia. Além do mais, a competéncia territorial da agao civil
publica, ante o seu carater absoluto, ndo pode ser modificada em razdo de
reconhecimento de conexao ou continéncia (artigo 2° da Lei n® 7.347/85),
sendo denominada de “competéncia territorial-funcional ou competéncia
territorial absoluta em razdo da lei”, e definida de acordo com o local e a
extensdo do dano. Ademais, aplicavel ao presente caso o disposto no art. 93
do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), considerando que a demanda
versa sobre danos locais circunscritos a protecdo das terras indigenas
inseridas nos limites da Subse¢do Judiciaria de Carazinho/RS. Outrossim, a
reunido de processos conexos ou continentes ¢ uma faculdade processual e
ndo um imperativo, cabendo ao julgador avaliar a intensidade da conexdo e o
grau de risco de decisdes contraditdrias.

Sobre a questdo aqui tratada, reporto-me ao parecer ofertado no agravo de
instrumento n° 50080504320214040000, distribuido ao mesmo 6rgao julgador dos presentes autos,
onde ofertei parecer nos seguintes termos:
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“No que tange a questdo de fundo trazida no presente agravo de
instrumento, destaco, de inicio, que o proprio Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao - a
quem cabera decidir eventual recurso interposto no bojo da a¢do popular n° 1026656-
93.2020.4.01.3400 que, no entender da decisdo agravada, atrairia, por conexdo, o julgamento da
agdo civil publica de origem — ndo acolheu a preliminar de conexdo com reportada acdo popular,
levantada pelo INCRA e pela FUNAIL, em agravo interposto em face de decisdo liminar onde
acolhido o pleito deduzido pelo Ministério Publico Federal em agdo civil publica com pretensdo
idéntica a agdo de origem, onde prolatada a decisdao ora agravada.

Reproduz-se, abaixo, trechos de reportada decisdo:

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Funda¢do Nacional do
Indio - FUNAI e pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federalda 3 Vara da Se¢do
Judiciaria do Estado do Mato Grosso na Ac¢do Civil Publica 1007376-
21.2020.4.01.3600/MT, proposta pelo Ministério Publico Federal, no
seguinte teor (Id 60708028) [...]

2. Sustentam os agravantes preliminar de conexdo com a A¢do Popular
1026656-93.2020.4.01.3400/DF, em tramite na 16“ Vara da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal, que também tem como pedido a declaragdo de nulidade
da Instru¢do Normativa n° 09/2020 da FUNAI ressaltando que a tramitag¢do
isolada de feitos com pedidos idénticos pode ocasionar a prolagdo de
decisoes conflitantes; que o alegado dano tem cardter nacional, pois a
norma impugnada tem aplicabilidade em todo o territorio nacional, também
a recomendar a reunido dos processos no Juizo Federal da 16° Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, em razdo de sua prevengdo; e que,
caso assim ndo se entenda, seja reconhecida a prejudicialidade entre os
processos, com a consequente suspensdo do curso da agdo civil publica. [...]

Autos conclusos, decido.

6. Verifica-se que o cerne da controvérsia diz respeito, principalmente, ao §
2% do art. 1° da Instru¢do Normativa/FUNAI n. 09/2020 da FUNAI que
assim preceitua: [...]

8. No que toca as preliminares de conexdo/prevengdo/prejudicialidade entre
as agoes, ressalto que, muito embora ndao conste do pedido na inicial da
acdo civil publica a suspensdo/nulidade do ato administrativo
especificamente quanto as terras indigenas situadas no Estado do Mato
Grosso, o certo é que, em regra, a eficdcia da sentenga proferida em sede de
acdo civil publica se restringe aos limites territoriais do orgdo prolator,
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verbis: [omissis, eis que meras citagoes jurisprudenciais]

9. Tal raciocinio também afasta o risco de prolagdo de decisoes conflitantes
e, por consequéncia, a pretensdo subsididaria de suspensdo do curso da agdo
civil publica. (TRF1, Agravo de Instrumento 1018905-70.2020.4.01.0000, 6
Turma, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN)

Ora, se o proprio Tribunal competente para conhecer e julgar eventual
recurso em face de decisdo judicial a ser prolatada na ag¢do popular n° 1026656-
93.2020.4.01.3400 entende inexistir conexdo entre reportada ac¢do popular e agdo civil publica que
veicula pretensdo idéntica aquela deduzida na agdo civil publica de origem, torna-se contraditorio
e contraproducente, para ndo dizer ofensivo ao principio da celeridade processual, gerando
inseguranga juridica, reconhecer esse colendo Tribunal a conexdo entre processos em situa¢do a
gerar evidente possibilidade futura de conflito negativo de competéncia.

Reforca-se, ademais, conforme sustentado na petigdo do agravo de
instrumento, que a alegagdo acerca da necessidade de reunido desta ACP com a a¢do popular n’
1026656-93.2020.4.01.3400 ja foi examinada e rejeitada por diversos juizos, conforme decisoes
proferidas pela 3 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Acre (ACP n. 1003160-71.2020.4.01.3000,
id. 260876362), pela 1¢ Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amazonas (ACP n. 1010497-
93.2020.4.01.3200, id. 263658931), pela 3“ Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do Mato
Grosso (ACP n. 1007376-21.2020.4.01.3600), pela Vara Federal de Altamira/PA (ACP n. 1002093-
78.2020.4.01.3903, id. 265004987), pela Vara Federal de Redeng¢do/PA (ACP n° 1001635-
55.2020.4.01.3905, id. 265212357) e pela Vara Federal de Itaituba/PA (ACP n. 1000826-
6.2020.4.01.3908, id. 266970390), com copias juntadas no evento 12 dos autos da ag¢do civil
publica aqui discutida.

Quando aos demais fundamentos em prol do provimento do presente agravo
de instrumento, valho-me dos bens langados fundamentos produzidos pela agente ministerial
signataria do recurso:

“Entendeu o juizo a quo que haveria identidade entre a presente agdo civil
publica e a agdo popular n° 1026656-93.2020.4.01.3400 e, ao mesmo
tempo, que haveria incidéncia dos institutos da prevengdo e da conexdo,
reconhecendo a preveng¢do do juizo da aludida agdo popular, com
determinagdo de que os autos fossem para lda remetidos (evento 29).

A fundamentagdo mostra-se equivocada, data venia.

Inicialmente, refira-se que a agcdo popular em tramite no Distrito Federal,

na qual o Ministério Publico Federal atua como custos iuris, veicula os

seguintes pedidos:
“(..) Em vista do exposto, REQUER a concessdo da medida liminar
inaudita altera pars, para determinar;
a) A declaragado de nulidade ou a suspensdo dos
efeitos do ato administrativo de consubstanciado na Instru¢do Normativa
n°9/2020 — FUNAI, até o julgamento do mérito da presente demanda, na
medida em que atentatoria ao disposto no artigo 231, § 6° da
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Constituicdo Federal, bem assim como malferimento ao principio da
prevaléncia dos interesses indigenas.

(...)

Requer, ao final, a confirmag¢do da liminar deferida e o julgamento
procedente dos pedidos aqui formulados, para, por Sentenga:

c¢) A declaracio de nulidade do ato administrativo exarado pelo
Presidente da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI érgdo vinculado
ao Ministério da Justica, configurado na Instru¢do normativa n°
09/2020, publicada no Diario Oficial da Unido em 22 de abril de 2020,
edicdo 76, se¢do 1, pagina 32, na medida em que atentatoria ao disposto
no artigo 231, § 6° da Constituicdo Federal, bem assim como
malferimento ao principio da prevaléncia dos interesses indigenas. (...)”

De sua leitura, depreende-se que hd pedido genérico de declaragdo de
nulidade da IN n° 09/2020-FUNAI, sem restricdo territorial e sem
nenhum efeito concreto imediato, ocorrendo ataque a norma de forma
direta.

Ja o objeto da presente ACP é, primordialmente, resguardar as terras
indigenas em processo de demarcacdo e localizadas em drea sob a
Jurisdi¢do da Subsegdo Judiciaria de Carazinho, nas seguintes situagoes:
a) drea formalmente reivindicada por grupos indigenas, b) area em estudo
de identificacdo e delimita¢do; c) terra indigena delimitada (com os limites
aprovados pela FUNAI); d) terra indigena declarada (com os limites
estabelecidos pela portaria declaratoria do Ministro da  Justica),
mediante a condenacdo da FUNAI na manutencdo ou inclusdo dessas
terras no SIGEFE as quais deverdo ser levadas em considera¢do pelos
servidores do INCRA credenciados no SIGEF, no procedimento de andalise
de sobreposigao.

Ou seja, a presente ACP veicula causa de pedir e pedidos diferentes, os
quais devem ser considerados em sua amplitude conceitual (causa de
pedir remota e proxima, e pedido mediato e imediato). Deveras, o MPF
restringe-se a pedir ao juizo para declarar, incidentalmente, a
ilegalidade, a inconvencionalidade, a inconstitucionalidade e, por
consequéncia, a nulidade da Instru¢do Normativa n° 9/2020, editada
pela FUNAIL restrita ao ambito territorial da Subsegdo Judicidria de
Carazinho, e, em seguida, condenar os réus em pedidos de efeitos
concretos, que envolvem obrigacdes de fazer relativas especifica e
unicamente _as terras indigenas abrangidas pelo territorio da aludida

Subsecdo Judicidria.

Como se percebe, embora haja semelhang¢a entre as causas de pedir
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proximas das agoes em comento, a presente acdo civil publica apresenta
causa de pedir remota diversa e delimitada a circunscrigdo territorial
da Subsecdo Judiciaria de Carazinho/RS. Além disso, veicula pedidos
diversos do formulado na referida acdo popular, o que ja seria
suficiente para afastar a alegacdo de conexdo e de continéncia entre as
duas acoes. Mas ndo ¢ so.

E cedico que a conexdo e a continéncia sdo critérios modificadores da
competéncia relativa:

Codigo de Processo Civil

Art. 54. A competéncia relativa podera modificar-se pela conexdo ou
pela continéncia, observado o disposto nesta Se¢do.

Lado outro, as agoes civis publicas, cujas sentengas de procedéncia
fazem coisa julgada erga omnes (art. 16 da Lei n° 7.347/85), e as agoes
populares, cuja propositura "previne" a jurisdi¢do do juizo para todas as
agoes posteriores entre as mesmas partes e com os mesmos fundamentos
(art. 5° § 3° da Lei n° 4.717/65), pertencem ao grupo de agoes
prejudiciais e de '"juizo universal", que exigem, no interesse da
estabilidade da ordem juridica, a concentra¢do das causas com elas
conexas, num unico juizo definido pela prevengdo, desde que respeitada
a regra de competéncia em razdo do local, que, no caso da acio civil
publica, possui cardter absoluto (artigo 2°da Lei n°7.347/85).

Com efeito, diferentemente da regra do Codigo de Processo Civil, no
caso de agdo civil publica, a competéncia territorial tem carater
absoluto, dai ser denominada de competéncia territorial-funcional ou
competéncia territorial absoluta em razdo da lei:

Lei da A¢do Civil Publica (Lei n°7.347/85)

Art. 2° As agoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e
julgar a causa. Pardgrafo unico. A propositura da ag¢do prevenird a
Jjurisdi¢do do juizo para todas as ag¢oes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Cddigo de Processo Civil
Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou
da fungdo é inderrogdvel por convengdo das partes.

Ante o seu cardter absoluto, a competéncia territorial da agdo civil
publica ndo pode ser modificada em razdo de reconhecimento de
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conexdo ou continéncia.

Ademais, a competéncia territorial da ACP é definida de acordo com o
local e a extensdo do dano (o que, a proposito, difere da limitagdo
territorial dos efeitos da coisa julgada previsto no artigo 16 da Lei de
Ag¢do Civil Publica, que ndo se confunde com defini¢do da competéncia
Jjudicial).

O fato de a multicitada instru¢do normativa ter vigéncia em todo o
territorio nacional ndo significa que, na presente demanda, sdo tutelados
interesses de dambito nacional ou que a demanda surgida a partir do
questionamento de sua aplicagdo concreta deva, necessariamente,
assumir dimensdo nacional ou, mesmo, regional, podendo assim ser
veiculada em uma agdo civil publica restrita aos limites da circunscrig¢do
Jjudiciaria perante a qual fora ajuizada, a depender da estratégia de
atuagdo tracada, naquele momento, pelo respectivo legitimado ativo, no
pleno exercicio de sua autonomia institucional. In casu, como ja referido
acima, todos os pedidos formulados neste feito, em desfavor da FUNAI
ou do INCRA, referem-se a condenagoes em obrigagoes de ndo fazer e de
fazer relativas especificamente ao ambito de competéncia da Subse¢do
Judiciaria de Carazinho.

Definida a abrangéncia do dano em discussdo neste feito — o qual,
repita-se, ndo se trata de ambito nacional —, para fins de averiguagdo da
competéncia para o processamento e julgamento da ag¢do, ha de se
aplicar o disposto na Lei n.° 7.347/1985, art. 2° ja anteriormente
transcrito.

Na esteira do artigo 93 do Codigo de Defesa do Consumidor, se a
extensdo do dano for predominantemente local, sera competente o foro
do local do dano. Se a extensdo for regional ou nacional, sera
competente o foro da capital do Estado ou do Distrito Federal, a critério

do autor (STJ, CC 112235).

Esse ¢ o entendimento adotado pelos tribunais patrios:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA.
CONEXAO. A Lei n.° 7.347/1985, em seu artigo 2°caput e paragrafo tnico,
estabelece uma regra de competéncia absoluta (territorial funcional), em
razao do local eextensdo do dano, e outra de prevengdo, com o intuito de
facilitar a prestagéo jurisdicional, dado que é mais eficaza produgéo e
avaliagdo das provas onde se deram os fatos. Tais disposi¢ées normativas
— que sdo especificaspara as agbes civis publicas — prevalecem as normas
gerais estatuidas pelo Codigo de Processo Civil (artigos 106e 219 do
CPC/1973 e artigos 59 e 240 do CPC/2015). (TRF4, AG 5035215-
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36.2019.4.04.0000, QUARTA  TURMA,Relatora  VIVIAN  JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 07/05/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO.
ACAO CIVIL PUBLICA. OFERTA DESEGUROS. COMPETENCIA. I. Na
hipdtese de acéo civil publica, a competéncia se da em fungdo do local
ondeocorreu o dano (art. 2° da Lei n.° 7.347/85). Il. Trata-se de uma regra
de competéncia territorial funcional,estabelecida pelo legislador, a par da
excepcionalidade do direito tutelado, no intuito de facilitar o exercicio
dafungao jurisdicional, dado que é mais eficaz a avaliacdo das provas no
Juizo em que se deram os fatos. lll. A merapossibilidade de o dano
causado estender-se ao ambito regional ou nacional, sem qualquer
elemento concreto queassim o caracterize, ndo induz ao deslocamento da
competéncia para a capital. (TRF4, AG 5037972-03.2019.4.04.0000,
QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,

Juntado aos autos em20/12/2019).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUIZOS FEDERAIS VINCULADOS A TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS DISTINTOS. ACAO CIVIL PUBLICA SOB A
IMPUTACA~0 DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CUMULADA COM PEDIDO DE ANULACAO DE
ATOS E CONTRATOS FIRMADOS PELA ADMINISTRACANO
PUBLICA. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE DANO EM MAIS DE
UM LUGAR E ATINGINDO ENTIDADES INTEGRADAS EM NIVEIS
DISTINTOS DE GOVERNO. RECONHECIMENTO DA PREVENCAO
DO JUIZO DE ARACATUBA/SP EM FACE DO AJUIZAMENTO DE
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, BASEADA EM
[NQUE:'RIT O CIVIL PUBLICO INSTAURADO NAQUELA CIDADE. A
COLHEITA DE PROVAS NA ACAO CIVEL SERA MELHOR
PRODUZIDA NO FORO DE DOMICILIOS DOS REUS. FIXACAO DA
COMPETENCIA NO FORO ONDE A MAIORIA DAS CONDUTAS FOI
PRATICADA E ONDE OCORRE O DANO. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA
FIXAR A COMPETENCIA DO FORO FEDERAL DE ARACATUBA
PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO

DA ACAO. 1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
quanto ao cabimento de propositura de A¢do Civil Publica para
apuragdo de improbidade administrativa, aplicando-se, para apuragdo
da competéncia territorial, a regra prevista no art. 2° da Lei 7.347/85,
que dispoe que a acdo devera ser proposta no foro do local onde
ocorrer o _dano (AgRg no AgRg no REsp. 1.334.872/RJ, Rel. Min.
ARNALDQ ESTEVES LIMA, DJe 14.08.2013). 2. Trata-se de uma regra
de competéncia territorial funcional, estabelecida pelo legislador. a par
da _excepcionalidade do direito tutelado, no intuito de facilitar o
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exercicio da funcdo jurisdicional, dado que é mais eficaz a avalia¢do
das provas no Juizo em que se deram os fatos. Destarte, tem-se que a
competéncia do local do dano é funcional e, portanto, de natureza
absoluta. 3. Em situagoes tais, entende-se que a solugdo do caso, para a
verificagdo do efetivo local do dano, reside na perscrutagdo declinada
no pedido e da causa de pedir posta na A¢ao Civil Publica; no presente
caso, de acordo com a moldura fatica decantada na exordial, o Parquet,
fixa como local da fraude o Municipio de Aragatuba, ao argumento de
que os Agentes Publicos Municipais permitiram o arrendamento de
area publica que ndo era destinada a uma industria naval, facilitando a
ilicitude do processo licitatorio, além disso, dos 8 atos ilegais descritos,
5 foram realizados em Aragatuba. 4. Soma-se a tal constatag¢do, o fato
de que dos 32 réus apontados na ACP, 11 tem domicilio em Aracatuba e
outros 6 residem no Estado de Sao Paulo. 5. Deve-se levar em conta,
ainda, que a Acdo de Improbidade Administrativa se baseou em
Inquérito Civil Publico instaurado na cidade de Aracatuba/SP, o que
tornaria prevento o Juizo Federal daquele Municipio. 6. Como bem
assinalou o eminente Ministro CASTRO MEIRA, a ratio legis da
utilizagdo do local do dano como critéerio definidor da
competéncia nas agoes coletivas é proporcionar maior celeridade no
processamento, na instru¢do e, porconseguinte, no julgamento do feito,
dado que é muito mais facil apurar o dano e suas provas no juizo em
que osfatos ocorreram (CC 97.351/SP. DJe 10.6.2009), fixando
orienta¢do da qual ndo se tem motivos para dissentir. 7.Ante o exposto,
acolho os Embargos de Declara¢do, com efeitos infringentes, para
declarar competente paraprocessar e julgar a demanda a que ele se
refere o digno JUIZO FEDERAL DA la. VARA DE ARACATUBA-
SJ/SPnos limites de sua competéncia funcional. (EDcl no CC
138.068/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIAFILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe 07/03/2017) (grifo
nosso)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO E
EXECUCAO DO CONTRATO.COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL
DO DANO. CONFLITO IMPROCEDENTE. 1. A Lei n° 8.429/92 ¢é
omissaquanto a competéncia territorial para o julgamento da agdo de
improbidade administrativa, razdo pela qual tem sidoutilizado o
microssistema processual da tutela coletiva para solug¢do do tema. 2.
Tratando-se de agao civil publica, oartigo 2°, caput, da Lei n®7.347/85,
prevé competéncia territorial absoluta em razdo do local e extensdo do
dano,nos seguintes termos: "As agoes previstas nesta Lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano , cujojuizo tera
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competéncia funcional para processar e julgar a causa.” 3. Tal
dispositivo deve ser conjugado com oartigo 93 do Codigo de Defesa do
Consumidor, uma vez que, nos termos do artigo 21, da Lei n°7.347/85 e
doartigo 90, do estatuto consumerista, as normas de ambos os diplomas
sdo reciprocamente aplicaveis, compondo,assim, o microssistema
coletivo. 4. No caso em tela, a acgdo originaria visa, em suma,
provimento jurisdicional paraque os requeridos sejam punidos por
supostas irregularidades em procedimentos licitatorios e execugdo de
obrassuperfaturadas no Municipio de Barra Bonita/SP. 5. Considerados
os fatos e os danos decorrentes, com a possivelnecessidade de produ¢do
de prova envolvendo as obras executadas para apuragdo do ato
improbo, é de rigor quea agdo tramite no local do suposto dano,
possibilitando, assim, melhor colheita da prova de modo a
empregarmaior celeridade e eficacia ao processo judicial. 6. Conflito
negativo improcedente. (TRF 3 Regido, 2 Se¢do, CC —CONFLITO DE
COMPETENCIA — 5022701-15.2018.4.03.0000, Rel. Desembargador
Federal ANTONIO CARLOSCEDENHO, julgado em 21/03/2019,
Intimagao via sistema DATA: 25/03/2019) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ART. 2° LEI 7.347/85.COMPETENCIA FUNCIONAL
ABSOLUTA. ART. 100, V, "a", CPC. FORO DO LOCAL DO DANO. I
Conflito deCompeténcia suscitado em A¢dao Civil Publica objetivando a
condenagdo das institui¢oes financeiras nominadas,ao cumprimento de
obrigacdo de fazer conmsistente no atendimento ao publico no prazo
assinalado, abrangidas asagéncias bancarias localizadas nos
municipios sujeitos a jurisdi¢do da Justica Federal em Bauru, 8°
Subse¢doJudiciaria do FEstado de Sdo Paulo. II. Hipotese de
competéncia funcional absoluta a teor do art. 2° da Lei n°7.347/85 que
reproduz a dic¢do do art. 100, inc. V, "a", da Lei Processual. III.
Precedentes (STJ — Conflito deCompeténcia 55270/PA — Rel. Ministra
Denise Arruda — Primeira Se¢do — DJ 30/04/2007; Conflito de
Competéncia38.771/MA — Rel. Ministra Eliana Calmon — Primeira
Sec¢do - DJ 02/08/2004). 111. Conflito procedente, declaradocompetente
o Juizo da 1° Vara de Bauru/SP para processar e julgar o feito em
referéncia. (TRF 3“ Regido,SEGUNDA SECAO, CC — CONFLITO DE
COMPETENCIA — 11110 - 0033043-25.2008.4.03.0000, Rel
DESEMBARGADORA FEDERAL SALETTE NASCIMENTO, julgado
em 07/04/2009, e-DJF3 Judicial 2DATA:30/04/2009 PAGINA: 228

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. DANODE AMBITO
REGIONAL. COMPETENCIA DA VARA FEDERAL INSTALADA NA
CAPITAL DO ESTADO. 1. Nostermos do art. 2° da Lei n. 7.347/1985,

50088783920214040000 - IN-09 - conexao - agdo popular no DF.odt

Documento eletronico assinado digitalmente por Luiz Carlos Weber Procurador
| Regional da Republica

Procuradoria Regional da Republica da 4° Regido - www.prrd.mpf.mp.br

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS

13



Procuradoria
Regional da
Republica

42 Regido

MPF

Ministério PUblico Federal

que disciplina a ac¢do civil publica, "as agoes previstas nesta lei
serdopropostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar acausa”. 2. Em se
tratando de acgdo civil publica, a competéncia do foro do local onde
ocorrer o dano é funcional eabsoluta e, por isso, pode ser declinada de
oficio. Precedentes do STJ e desta Corte. 3. Nas hipoteses de danos
emedidas de reparagdo de ambito regional, a jurisprudéncia deste
Tribunal tem decidido que a competéncia é daVara Federal instalada
na Capital do Estado, por aplica¢do subsidiaria do art. 93, inciso 11, da
Lei n. 8.078/1990(Codigo de Defesa do Consumidor), na forma
autorizada do art. 21 da Lei n. 7.347/1985. 4. Conflito conhecido
paradeclarar competente Juizo Federal da 5 Vara da Se¢do Judiciaria
de Minas Gerais, suscitante. (TRF1, CC0005582-54.2016.4.01.0000 /
MG, Rel. JUIZA FEDERAL HIND GHASSANKAYATH (CONYV,),
TERCEIRA SECAO,eDJF1 de 05/04/2017).

No caso concreto, embora possua uma dimensdo exclusivamente de
direito, a presente agdo civil publica se circunscreve a prote¢do das
terras indigenas inseridas nos limites dos municipios abrangidos pela
Subse¢do Judiciaria de Carazinho/RS, conforme ja referido alhures.

Ora, tratando-se de danos locais, a Subsecdo Judiciaria de
Carazinho/RS possui competéncia territorial funcional absoluta para
processar e julgar a acdo civil publica em epigrafe, sendo
absolutamente atécnico falar em declinio de competéncia em razdo de
conexdo ou continéncia nesse caso.

Apenas a titulo argumentativo, deve ser salientado que a reunido de
processos conexos ou continentes é uma faculdade processual — ndo um
imperativo — atribuida ao julgador, pois o Codigo de Processo Civil
concede ao magistrado certa margem de discricionariedade para avaliar
a intensidade da conexdo e o grau de risco da ocorréncia de decisoes
contraditorias.

DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR.
SENTENCA EXTRA PETITA. DECISAO FUNDADAEM FATOS
LIGADOS A CAUSA DE PEDIR. INEXISTENCIA. CONEXAO.
DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ NASUA DETERMINACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CUMULACAO DE PEDIDOS. POSSIBILIDADE.
CONTRATO DEPRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA MOVEL
PESSOAL COM PRAZO MINIMO DE VIGENCIA. PERDA DO
APARELHO POR CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR. ANATEL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. INEXISTENCIA.REVISAO DO CONTRATO.
CABIMENTO, PARA DETERMINAR A DISPONIBILIZACAO DE
OUTRO APARELHOPELA OPERADORA OU, ALTERNATIVAMENTE, A
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RESOLUCAO DO CONTRATO COM REDUCAO, PELAMETADE, DA
MULTA RESCISORIA. (...) - O escopo art. 103 do CPC, além da evidente
economia processual, éprincipalmente, evitar a prola¢do de decisoes
contraditorias ou conflitantes. Com vistas a dotar o instituto
deefetividade, evitando a reunido desnecessaria — ou até mesmo
impropria — de agoes, o art. 105 do CPC conferecerta margem de
discricionariedade ao Juiz para que avalie a conveniéncia na adogdo do
procedimento deconexdo.(...) Recurso especial parcialmente provido. (STJ
— 3“Turma, REsp 1.087.783/RJ, Rel. Ministra NancyAndrighi, julgado em
179/2009, DJe de 10/12/2009)

LOCACAO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE OFENSA A COISA
JULGADA. AUSENCIA DEPREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 211 DESTA CORTE. SUPOSTA EXISTENCIA
DECONEXAO. SUMULA 07 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
DEFERIMENTO  ATRELADO AO EXAMEPERCUCIENTE DO
JULGADOR.(...) 3. A reunido dos processos ndo se constitui dever do
magistrado, mas simfaculdade, na medida em que a ele cabe gerenciar a
marcha processual, deliberando pela conveniéncia, ou ndo,de
processamento simultdneo das agoes, a luz dos objetivos da conexdo. 4.
Agravo regimental desprovido. (STJ —5° Turma, AgRg no Ag
1.150.570/RJ, Rel. Ministra Laurita Vaz, julgado em 17/09/2009, DJe de
13/10/2009).

No presente caso, além de malferir competéncia de carater absoluto, a
reunidao dos processos em local diverso ao do dano traria grandes
inconvenientes para o acompanhamento de eventual cumprimento da
tutela provisoria ou definitiva favoravel.

Destarte, ndo ha como negar a competéncia da Subsegdo Judicidria de
Carazinho para conhecer e julgar a presente pretensdo, ja que o objeto
dessa ACP é, especificamente, resguardar as terras indigenas em
processo de demarcagdo nessa drea de circunscri¢do, mediante a
condenacdo da FUNAI na manutencdo ou inclusdo dessas terras no
SIGEF, as quais deverdo ser levadas em consideragdo pelos servidores
do INCRA credenciados no SIGEF, no procedimento de andlise de
sobreposigao.

Nessa linha, é preciso frisar, uma vez mais, que a declaracdo de
nulidade da IN n° 9/2020-FUNAI é mero pedido incidental da presente
ACP. Trata-se, alias, de antecedente logico do pedido final, que nem
sequer precisaria ter sido expressamente pedido, uma vez que o
acolhimento da pretensdo vai em sentido contrario do que consta no
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referido ato administrativo, que deverd, portanto, ser afastado para que
a tutela jurisdicional se efetive.

Deveras, esta agdo civil publica ndo veicula, propriamente, pedido
principal de declaragdo de nulidade da Instru¢do Normativa n° 9/2020,
mas, sim, a necessidade de, mediante o reconhecimento incidental da
sua inconstitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade — e
consequentemente de sua imprestabilidade para a producdo de efeitos
no mundo juridico (causa de pedir proxima ou juridica), impor as
entidades processadas, no plano concreto, obrigacoes de fazer e ndo
fazer no intuito de proteger as terras indigenas existentes na Subseg¢do
Judicidaria de Carazinho/RS.

E evidente a incidentalidade da impugnagdo ao arcabouco normativo na
presente agdo civil publica. Dito de outra forma, o ataque as normas
juridicas em comento ndo é o objeto principal da agdo civil publica,
sendo, ao contrario, meramente incidental, porém necessario e
indispensavel ao exame do pedido, que possui natureza concreta.

Com efeito, os pedidos formulados nesta acdo civil publica estido
absolutamente restritos a localidades especificas envoltas pela
jurisdicao federal de Carazinho/RS e visam a protecio direta,
especifica e exclusiva das comunidades indigenas locais, pleiteando-se
a condenagdo dos réus em acoes concretas referentes a obrigacoes de
fazer e nao fazer relativas apenas aqueles povos indigenas.

Note-se, portanto, que, caso os pedidos da presente acgdo sejam julgados
procedentes, a referida instrucdo normativa continuard incéolume no
que concerne as demais subsecoes judicidarias do pais.

Portanto, o que esta em debate ndo é um pedido principal de declara¢do
abstrata de constitucionalidade da referida instru¢ao normativa (tal qual
a aludida a¢do popular que tramita no DF), o qual é apenas uma
questdo prejudicial que precisa necessariamente ser enfrentada de modo
incidental. O pedido principal da agdo civil publica é a condenagdo dos
réeus em obrigagcoes de fazer e ndo fazer relativas a prote¢do de
comunidades indigenas certas e determinadas: aquelas abrangidas pelo
territorio da subsegdo judiciaria.

E de rigor ressaltar que néo hd ébice a declaracio ou reconhecimento,

em cardter incidental, da inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo, mesmo no contexto de uma acgdo civil publica ou coletiva,

com o objetivo de se reconhecer a inaptiddo da norma questionada
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para incidir sobre os fatos e produzir, de modo restrito e especifico, os
correspondentes efeitos juridicos, numa perquiricdo tipica do controle
difuso de constitucionalidade.

Nessa senda, confira-se a licdo do saudoso Ministro do STF Teori Albino
Zavaskit:

O sistema misto de controle de constitucionalidade, entre nos adotado,

permite que a legitimidade dos preceitos normativos seja controlada,

simultaneamente, por via incidental (controle, portanto, em concreto e
difuso) e por via de a¢do direta, cuja competéncia para julgamento é

concentrada no Supremo Tribunal Federal ou, se for o caso, nos

Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, e cuja iniciativa é

atribuig¢do restrita de entes especificos. No primeiro caso, o exame da

constitucionalidade é efetuado como fundamento para a realiza¢do do

Jjuizo de certeza da relacgdo juridica, e, como tal, sua for¢a vinculante se

limita ao dmbito do proprio caso concreto. Ja no segundo caso, a

declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade da norma

representa o proprio objeto do pedido, o que significa que o juizo de

mérito importa o reconhecimento da sua validade ou invalidade com

eficacia subjetiva universal (erga omnes) e efeito vinculante também
universal.

Também nas agoes civis publicas, nas agoes populares e nas agoes
coletivas, conforme antes explicitado, a norma juridica compoe ndo o
objeto, mas o fundamento da decisdo. Nao hd empecilho algum a que,
nesses limites, a sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade seja
incidentalmente averiguada, aferindo-se a aptidao ou ndo da norma para
operar a incidéncia sobre os fatos e para produzir os correspondentes
efeitos juridicos. Tal investigacdo é tipica do controle difuso de
constitucionalidade, que pode e deve ser efetuada por qualquer juiz, em
qualquer processo, mesmo de oficio.

'ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo — Tutela de Direitos
Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos, 3“ edicdo, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, D.p. 268-9.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do STF':

(...) O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da
utilizag¢do da agdo civil publica comoinstrumento idoneo de fiscalizagdo
incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou
atos doPoder Publico, mesmo quando contestados em face da
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Constituicdo da Republica, desde que, nesse processocoletivo, a
controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto unico da
demanda, qualifique-se comosimples questdo prejudicial, indispensadvel a
resolugdo do litigio principal.Precedentes. Doutrina.” (Rcl 1898 ED, 2°T,
Jj. Em 10/06/2014).

Recurso extraordinario. Ag¢do Civil Publica. Ministério Publico.
Legitimidade. 2. Acorddo que deu como inadequadaa agdo civil publica
para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo municipal. 3.
Entendimento desta Corteno sentido de que "nas agoes coletivas, ndo se
nega, a evidéncia, também, a possibilidade de declaracao
deinconstitucionalidade, incidenter tantum, de lei ou ato normativo
federal ou local."4. Reconhecida a legitimidade doMinistério Publico, em
qualquer instancia, de acordo com a respectiva jurisdi¢do, a propor a¢do
civil publica(CEarts. 127 e 129, 11l). 5. Recurso extraordinario conhecido
e provido para que se prossiga na agdo civil publicamovida pelo
Ministério Publico. (RE 227159, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda
Turma, julgado em 12/03/2002,DJ 17-05-2002 PP-00073 EMENT VOL-
02069-03 PP-00429) (grifo nosso)

(...) Inconstitucionalidade reconhecida incidentalmente. Controle difuso de
constitucionalidade, exercido em agdocivil publica. Ndao usurpa¢do de
competéncia do Supremo. Reclamacdo julgada improcedente. Agravo
improvido.Inteligéncia do art. 102, inc. I, “a”, da CF. Ndo usurpa
competéncia do Supremo Tribunal Federal, decisdo que, emacgdo civil
publica de natureza condenatoria, declara incidentalmente a
inconstitucionalidade de norma juridica. (...)"(Rcl 1897 AgR, Rel. Min.
CEZAR PELUSO (PRESIDENTE), Tribunal Pleno, julgado em
18/08/2010, DJe-020DIVULG 31-01-2011 PUBLIC 01-02-2011 EMENT
VOL-02454-01 PP-00039 LEXSTF v. 33, n. 386, 2011, p.143-150) (grifo
nosso)

Nao bastasse tudo isso, é imperioso mencionar que a alegagdo acerca
danecessidade de reunido desta ACP com a ag¢do popular n° 1026656-
93.2020.4.01.3400 ja foiexaminada e rejeitada por diversos juizos,
conforme decisoes proferidas pela 3° Vara Federal daSe¢do Judiciaria do
Acre (ACP n. 1003160-71.2020.4.01.3000, id. 260876362), pela 1 Vara
Federal daSec¢ao Judiciaria do Amazonas (ACP n. 1010497-
93.2020.4.01.3200, id. 263658931), pela 3 Vara FederalCivel da Segdo
Judiciaria do Mato Grosso (ACP n. 1007376-21.2020.4.01.3600), pela
Vara Federal deAltamira/PA (ACP n. 1002093-78.2020.4.01.3903, id.
265004987), pela Vara Federal de Redenc¢do/PA (ACP n° 1001635-
55.2020.4.01.3905, id. 265212357) e pela Vara Federal de Itaituba/PA
(ACP n. 1000826- 6.2020.4.01.3908, id. 266970390), com copias juntadas
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no evento 12 dos autos da agdo civil publica aqui discutida.

Vale registrar que, em todas essas outras agoes civis publicas, as
pretensoes autorais foram acolhidas pelos respectivos juizos em decisoes
liminares, em algumas ja houve inclusive pronunciamento favoravel do
TRF da 1° Regido®. Mais recentemente o juizo da 2° Vara Federal da
Subsecdo Judicidaria de Passo Fundo tambéem concedeu tutela
provisoria, como se constata da leitura da decisdo constante no evento
15 dos autos n° 5006915-58.2020.4.04.7104. Ademais, ja foi proferida
ao menos uma senten¢ca em agdo civil publica proposta na Subse¢do
Judiciaria de Santarém/PA, acolhendo os pedidos formulados pelo MPF
em desfavor dos requeridos (evento 14, documento 2).

Dessarte, ndo procede o argumento de preveng¢do e conexdo, com a
consequente necessidade de reunido de agoes. Muito pelo contrario,
impoe-se seja reconhecida a competéncia da Justica Federal em
Carazinho para processo e julgamento da presente acdo civil publica,
como unica forma de propiciar tutela judicial adequada ao problema que
se contextualiza especificamente quanto as dreas indigenas localizadas
na regido, como postulado pelo Parquet Federal.”

Com esses fundamentos, o desprovimento dos agravos de instrumento ¢ de
rigor.

III — Concluséo.

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal pugna pelo desprovimento
dos agravos de instrumento.

Porto Alegre, 17 de maio de 2021.

Luiz Carlos Weber,
Procurador Regional da Republica.
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