MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 2* REGIAO

EXMO. SR. RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL DA 6* TURMA
ESPECIALIZADA DO TRF-2* REGIAO

Autos n° 0003877-65.2012.4.02.5001 (2012.50.01.003877-0)
Recorrente: Ministerio Publico Federal

Recorrido: Uniao Federal

Relator: Alfredo Jara Moura — 6 Turma Especializada

Exmo. Sr. Relator,

Colenda Turma,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ciente do teor do v.
acordao ementado as fls. 864-865, prolatado pela 6* Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido que, por unanimidade, anulou a sentenga
de oficio e julgou prejudicadas a remessa necessaria e a apelagao interposta pela

Unido Federal, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem, vem,

tempestivamente, opor os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO com

efeitos infringentes, com fulcro no art. 1022 do Cédigo de Processo Civil, tendo

em vista que o decisum ¢ contraditorio, obscuro e omisso em seus fundamentos.

I. Da Tempestividade

A disponibilizacdo do processo eletronico para ciéncia do
acordao recorrido deu-se no dia 16/07/2019 (terca-feira — fl. 870), tendo a
intimagdo automatica, nos termos do § 3° do art. 5° da Lei n° 11.419/2006,
ocorrido no dia 26/07/2019 (sexta-feira), de maneira que o presente recurso
encontra-se no prazo legal de cinco dias (art. 1023 do do Coédigo de Processo
Civil), contados em dias uteis e, para o Ministério Publico Federal, em dobro (art.

219 c/c art. 180, ambos do citado Codex).
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I1.

Em sintese, o Ministério Publico Federal propos agdo civil
publica em face da Unido Federal objetivando a declaracdo de nulidade dos
procedimentos demarcatorios de terrenos de marinha e acrescidos realizados no
Estado do Espirito Santo, relacionados as fls. 03 ¢ 04 na inicial, uma vez que a
Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU intimou por edital os interessados
certos, com a consequente declaracao da nulidade das averbag¢des nos registros
imobilidrios e das cobrancas de taxas de marinha/acrescidos e registros
imobilidrios patrimoniais (RIPs) referentes aos procedimentos demarcatorios em

questao.

Outrossim, pleiteou a  declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto-Lei n® 9.760/1946, com a alteragao
dada pela Lei n° 11.418/2007, que passou a prever a notificagdo dos interessados
no processo demarcatério apenas por edital, em virtude da afronta ao principio do
devido processo legal; e a condenacao da Unido Federal a retificar a averbagao
nos registros imobiliarios correspondentes aos RIPs declarados nulos, no sentido

de excluir a rubrica “terreno de marinha” ou “acrescido de marinha”.

Requereu, ainda, a condenagdo da Unido Federal a iniciar novos
procedimentos demarcatorios nos trechos correspondentes aos procedimentos
declarados nulos, com a intimagao pessoal dos interessados certos, com a adogao
de critérios cientificos e precisdo matematica, a serem definidos em fase de
execu¢ao da sentenga; bem como a condenag¢do da Unido Federal a proceder a
cobranga das taxas de marinha e acrescidos, apenas apos esgotados os prazos

para recurso nos novos procedimentos demarcatorios.
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Por sua vez, a Unido Federal (fls. 446-469) arguiu como preliminares
ao mérito: (a) a inépcia da inicial quanto ao pedido de condenagdo da Unido para que
realize novos procedimentos demarcatérios; (b) a inépcia da inicial quanto ao pedido de
declaragdo de nulidade dos procedimentos demarcatorios das areas em que houver
contrato de enfiteuse; (c¢) inadequagdo da via eleita quanto ao pedido de declaracio
incidental de inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto-Lei n® 9.760/1946, por
entender tratar-se de pedido principal; (d) auséncia de documentos indispensaveis ao
julgamento do feito, com a devida indicacdo dos interessados certos que deveriam ter
sido intimados pessoalmente e ndo por edital; (e) auséncia do interesse de agir quanto ao
pedido de declaracdo incidental de inconstitucionalidade, tendo em vista o

reconhecimento da contrariedade da norma por meio da ADIN 4.264.

Ainda em contestacdo, a Unido arguiu a ocorréncia da decadéncia do
direito de impugnar o procedimento demarcatorio da SPU/ES, visto o decurso de lapso
temporal superior a 05 (cinco) anos, sem que houvesse qualquer impugnagdo. No
mérito, sustentou a legalidade das demarcacdes dos terrenos de marinha em

questdo, eis que em conformidade com a legislagdo vigente.

O douto juiz de piso prolatou sentenga (fls. 579-612) que (1) afastou
as preliminares ao mérito arguidas; (2) rejeitou a tese de ocorréncia do prazo
decadencial para impugnar os procedimentos demarcatérios. No mérito propriamente
dito, (3) afastou a inconstitucionalidade incidental, tendo em vista que a legislagdo de
regéncia dos procedimentos demarcatérios ora questionados era o Decreto-Lei n°
9.760/1946, em sua redagdo original; (4) declarou a nulidade dos procedimentos
demarcatérios de linha preamar de 1831 no Estado do Espirito Santo em que a
notificagdo fora por edital, embora os interessados fossem certos e conhecidos da
Administragdo Publica, ja que a legislagdo de regéncia autorizava a notificacio
editalicia somente para interessados incertos. Consequentemente, declarou nulas as
inscri¢des na divida ativa de todos os débitos referentes ao pagamento de foro, laudémio

e taxas de ocupacdo relacionadas a tais procedimentos, bem como as averbagdes
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realizadas pela Unido Federal junto aos Cartérios de Registro Imobilidrios competentes,

em que foi incluida a qualificacdo de terreno de marinha, declarando a propriedade
plena da Unido sobre os imdveis em questdo; e 5) condenou a Unido Federal a
obrigag¢do de proceder as cobrangas das taxas de marinha e acrescidos somente
apos esgotados os prazos para recurso administrativo nos novos procedimentos
de demarcagdo, a serem realizados em conformidade com os parametros da

decisao.

Irresignada, a Unido Federal interpds recurso de apelacao (fls.
742-772) pleiteando a reforma da sentenca para julgar totalmente improcedente o

pedido inicial.

Aduziu a apelante, em sede de preliminares, (@) a inépcia da
inicial, visto que nela ndo foi mencionada a natureza da utiliza¢do dos terrenos de
marinha e porque a nulidade do procedimento demarcatério nao acarretaria a
nulidade do contrato de enfiteuse; (b) inadequacdo da via eleita, ante a
impossibilidade juridica de se declarar a inconstitucionalidade de lei com efeito
erga omnes em sede de acdo civil publica perante juizo singular, por usurpagao
da competéncia do STF; (c) falta de interesse de agir, uma vez que o STF ja
suspendeu a eficacia do art. 11, do Decreto-Lei n® 9.670/1946, em sede cautelar e

(d) existéncia de litispendéncia/coisa julgada.

No mérito, alegou (e) ocorréncia da prescri¢gdo/decadéncia, com
a consequente impossibilidade de impugnag¢ao da validade do cadastramento do
imoével perante a SPU/ES; (f) legitima demarcagdo dos terrenos de marinha; (g)
constitucionalidade do art. 11 do Decreto-Lei n® 9.670/1946; (h) a incongruéncia
da sentenca na parte referente aos terrenos acrescido de marinha (aterros sobre o
mar e manguezais); (i) incongruéncia da sentenca na parte referente as inscrigdes

de ocupacdes a pedido; (j) incongruéncia da sentenca na parte referente ao
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conceito de “interessados certos”; e (k) a questdo do repasse aos municipios (Lei

n°® 13.240/2015).

Em contrarrazoes, o MPF (fls. 781-792) requereu o
desprovimento do recurso da Unido Federal, reforcando os termos da inicial da
acao civil publica e da sentenga, ressaltando a violagdo ao devido processo legal
e seus corolarios do contraditorio e da ampla defesa, ja que as notificagdes foram
por edital, apesar da existéncia de interessados certos, fato que evidencia que a
ciéncia ndo fora inequivoca, o que impede o inicio da contagem do prazo

prescricional.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica as fls. 803-831

opinando pelo nao provimento do recurso da Unido.

No entanto, essa Sexta Turma Especializada do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, anulou a sentenga de oficio e
julgou prejudicadas a remessa e apelacdo, nos termos do voto do relator, o Juiz
Federal Convocado Alfredo Jara Moura (fls. 849-866), determinando o retorno
dos autos ao juiz sentenciante para que colha maiores informagdes acerca da
cientificagdo dos interessados, no que diz respeito a cobranga das taxas de
marinha ou por meio da averbacdo da qualificacdo do bem no RGI, de modo a

possibilitar a averiguagdo da fluéncia ou ndo do prazo prescricional.

O acordao restou ementado nos seguintes termos:

REMESSA E APELACAO CIVEL. ACP. MINISTERIO PUBLICO.
DIREITO INDIVIDUAL COLETIVAMENTE VEICULADO.
NULIDADE DEMARCACAO. ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
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PRESCRICAO. TERMO INICIAL DESDE AS COBRANCAS OU
DAS AVERBACOES. PRAZO QUINQUENAL. DECRETO 20.910.
SENTENCA ANULADA, DE OFICIO. REMESSA E APELACAO
PREJUDICADAS.

1. Discute-se a inépcia da inicial, inadequa¢do da via eleita por
questionamento incidental de inconstitucionalidade, interesse
processual, litispendéncia/coisa julgada e prescri¢do para a veiculagdo
de agdo civil publica tendente a questionar procedimentos
administrativos demarcatorios que remontam as décadas de 50 a 90. E,
por fim, se a demarcagdo foi legitima como preceituava a redacdo
original do Decreto-Lei 9.760/46.

2. Com a identificacdo dos fatos juridicos a se concluir pela certeza da
tutela jurisdicional pretendida pelo autor, sobretudo com a explicagao
sobre o caso levado a juizo, ndo hé se falar em inépcia. Na presente
lide, o MPF objetiva a anulagdao dos procedimentos demarcatorios
realizados pela Unido no Estado do Espirito Santo a mingua da
notificacdo pessoal do interessado conhecido pela Administragao
Publica.

3. Como pontuou o juizo sentenciante: ‘...em que pese haver pedido de
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto-
Lei 9.760/46, a lei regente aos procedimentos demarcatorios de que
trata a presente ag¢do era o Decreto-Lei 9.760/46 em sua redac¢do
original, haja vista que a alteragdo promovida no art. 11 da referida
norma ocorreu somente com a edi¢do da Lei 11.481, de 31 de maio de
2007. Alias, a propria Unido afirma que ‘TODOS estes procedimentos
foram concluidos antes de 2007’ (fl. 02), o que torna desnecessaria a
analise da constitucionalidade do art. 11 apos a edi¢do da referida lei’

4. Vale dizer, a tematica da inconstitucionalidade apresentada como
causa de pedir, sequer foi analisada para fins de decisdao meritéria.
Assim, também resta desimportante a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.264, pois nao se discute a realizacdo de
procedimentos demarcatorios pela SPU a luz da redagdo do art. 11 do
Decreto-Lei 9.760 de 1946 dada pela Lei 11.481 de 2007 reconhecida
inconstitucional.

5. No caso, os procedimentos questionados sdo prévios a alteragao
legislativa e relacionam-se a redagdo original do aludido preceito
normativo de modo a restar alheio aos autos a discussdo, ainda que
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incidental, da inconstitucionalidade.

6. Noutra banda, ndo ha coisa julgada/litispendéncia da lide com as
acdes 0008683-80.2011.4.02.5001 e 0005246-60.2013.4.02.5001, pois
veiculam objetos e abrangéncias distintas. Isso porque o objeto é
diverso, bem como as partes, pois o autor, ora apelado, pretende atingir
os procedimentos realizados no Estado do Espirito Santo — ES,
especificados na inicial, enquanto vigente a redagdo original do
Decreto-Lei 9.760/46, nos quais a SPU, embora ciente da existéncia de
interessados certos, ndo os tenha notificado pessoalmente, mas por
edital. Com isso, visa 0 MPF, obter o reconhecimento da nulidade de
tais feitos e das cobrancas deles decorrentes com imposi¢ao a Unido de
nova realiza¢cdo de procedimentos.

7. A partir da ciéncia inequivoca acerca da qualificagdo do bem como
de propriedade da Unido, ainda que em eventual desconformidade
procedimental, ha prazo quinquenal inexcedivel para o questionamento
ao teor do art. 1° do Decreto 20.910 de 1932 conforme sedimentou o
Superior Tribunal de Justica sendo essa também a orientacdo dessa
Egrégia Corte.

8. Nesse passo, adota-se a compreensdo de que a prescricdo se
correlaciona ao conhecimento do direito para o inicio da incidéncia do
interregno quinquenal legal com base na teoria da actio nata. O
conhecimento da pretensdo pode se dar com o envio da cobranga da
correspondente taxa de marinha por foro ou ocupacdo ou por
averbagao nos Cartérios de Imodveis a denotar a publicidade e ciéncia
erga omnes da averbacdo do bem como de propriedade federal,
embora, como se sabe, o direito real exsurja de preceito constitucional
e nao do registro. De mais a mais, a cientificacdo de qualquer
interessado na cadeia condominial € suficiente para a fluéncia do prazo
nao se renovando a cada particular.

9. Portanto, no caso, conquanto os procedimentos administrativos
delineados as fls. 03 e 04 (244/245) tenham sido encerrados nas
décadas de 50, 60, 70 e 90, nao ha, a principio, Obice ao
questionamento caso se comprove que os interessados nao se
cientificaram da demarcacdo. Nao obstante, o direito coletivo em
destaque relaciona-se a procedimentos administrativos elencados nos
autos com especifica demarcagdo imobiliaria e possivel identificacao
de interessados aliada a subsequente cobranga de eventual taxa de
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marinha.

10. Por isso, resta temerdrio afastar a prescri¢do genericamente sem
adentrar o tema acerca do conhecimento do titular do direito individual
sobre a demarcag¢do para fins de defesa do devido processo legal.
Assim sendo, para se evitar decisdes contraditérias como uma pela
anulagdo genérica de diversos procedimentos administrativos, e, outra
sentenca de prescricdo acerca de demarcacdo especifica questionada
por interessado individual, faz-se mister aprofundar o conhecimento
do feito com atencdo a cada imdvel glosado e correspondentes
cobrangas.

11. Isso porque caso os interessados tenham sido cientificados da
cobranca, ou, caso as averbacdes das demarca¢des no RGI tenham
ocorrido em um interregno superior a 5 (cinco) anos posteriormente a
veicula¢do da demanda, ha inequivoca prescrigao.

12. Inclusive, essa parece ser a indicacdo, ja que nos documentos de
fls. 216/218 — 224/240, as cobrangas ocorrem desde, no minimo, 1994.
Em outras localidades, 2001, e a promog¢do do feito em 2012
representa inequivoca extensdo de direito sem a prote¢do juridica, pois
extinto pela prescrigao.

13. Convém notar que a prescricdo também corre para os legitimados
em substituigdo processual que veiculam direito coletivamente
considerado como o dos sujeitos passivos em procedimento
demarcatorio federal. Ora, ndo hd mudanca de natureza juridica ou de
prazo a depender de quem pleiteia o direito, posto que a prescri¢ao ¢é
uma sO e se inicia da ciéncia da cobranga ou pela averbagdo da
situacao do bem como de terreno de marinha e acrescidos.

14. Sentenca anulada, de oficio com retorno dos autos ao juizo
sentenciante para que colha mais informagdes acerca da cientificacdao
dos interessados acerca da cobranga das taxas de marinha ou, por meio
da averbagdo da qualificacdo do bem no RGI, para fins de averiguar a
fluéncia ou nao do prazo prescricional. Remessa e apelagao
prejudicadas.

Assim decidindo, essa Corte incorreu em alguns vicios,

conforme se demonstrara a seguir.
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I11.

Inicialmente, em que pese o magistrado tenha reconhecido que
todos os procedimentos demarcatorios questionados tenham ocorrido a época da
legislacdo de regéncia (Decreto-Lei 960/46), em sua redagdo original, que
determinava a intimagao pessoal dos interessados certos; e, que a propria Unido
admitira que todas as intimagdes ocorreram por edital, em total desconformidade

com a lei, 0 acordao recorrido foi omisso quanto ao requerimento da parte autora

em relacdo ao reconhecimento da nulidade de tais procedimentos e das cobrancas

deles decorrentes, bem como da necessidade de realizacio de novos

procedimentos, os quais devem respeitar a legislagdo que rege os processos

administrativos no ambito da Administracdo Federal (Lei n® 9784/1999).

Em outras palavras, o Relator do acorddo reconheceu que os
procedimentos da Unido ocorreram em desconformidade com a legislacdo de

regéncia, ressaltando que a seguranga juridica visa a proteger a estabilidade das

relagdes. No entanto, contraditoriamente € em total violacdo aos artigos 2°,

incisos I e VIII'; 26 ¢ 28 da Lei 9784/1999% que determina a obediéncia das

1 Art. 2>A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

I - atuag@o conforme a lei e o Direito;

(.r)

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados

2 Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacao de diligéncias.

§ 1%A intimagdo devera conter:

I - identificagdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;

1I - finalidade da intimag@o;

III - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informagao da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;

VI - indicag@o dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2*A intimacdo observard a antecedéncia minima de trés dias uteis quanto a data de comparecimento.

§ 39A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por telegrama
ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4°No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagdo deve ser
efetuada por meio de publicag@o oficial.

§ 5%As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescrigdes legais, mas o comparecimento do
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formalidades e garantias dos direitos dos administrados, o acéordao embargado

optou por anular a sentenca, reconhecendo, conforme precedentes

jurisprudenciais, que poderia ter teria transcorrido em desfavor dos direitos dos

administrados o prazo prescricional regulado pelo Decreto 20.910/1932 , que

define o quinquénio para a cobranga das dividas da Unido’.

Sem adentrar, por enquanto, na legalidade da aplicacdo do

referido dispositivo ao caso concreto, que envolve ndo obrigacdo tributiria mas

direito real (demarcacdo imobiliaria com efeitos ex tunc), e tampouco na absoluta

inexequibilidade do dispositivo _do acdrddo (identificacdo pelo juizo de 1°.

instdncia do momento, se € que houve, em que centenas de milhares de
proprietarios no Estado do Espirito Santo foram cientificados da afetacdo de suas

propriedades como terrenos de marinha), o certo ¢ que as premissas do acordao

gue concluiram pela possivel prescricdo ignoram que os procedimentos adotados

pela Unido para buscar a cobranca de foro/taxa de ocupacio e laudémio estido

eivadas de evidente nulidade absoluta.

Ou seja, independentemente do momento em que algum
administrado/foreiro tenha tomado ciéncia de que a sua propriedade constituiria

terreno de marinha, os atos administrativos que eventualmente levaram a essa

ciéncia sdo nulos.

E dai exsurge a contradi¢do, omissdo e obscuridade do acordao

embargado, posto em que em razdo da nulidade dos procedimentos

administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimac¢do ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a rentincia a direito
pelo administrado.

Paragrafo tnico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimagéo os atos do processo que resultem para o interessado em imposi¢do de deveres,
onus, sangdes ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

3 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agio
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.
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demarcatéorios € impossivel o inicio da contagem do prazo prescricional, ainda

que fosse o mesmo incidente ha hipotese, porquanto, como dispde o art. 169, do

Codigo Civil, “o_negocio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacdo, nem

convalesce pelo decurso do tempo”.

A jurisprudéncia desse Tribunal Regional Federal da 2°. Regido ¢
pacifica quanto a nao possibilidade de convalidacao de ato administrativo nulo, a
teor do verbete da Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal®, o que afasta a
possibilidade de reconhecimento da prescricdo administrativa. Por todos, o

seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. PERMISSAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL. LEI N° 8.987/95. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE. ILEGALIDADE DO ATO AUTORIZADOR.
ANULACAO. SUMULA 473, STF. PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. DECADENCIA. NAO-CONFIGURACAO.

I- De acordo com a Lei n® 8.987/95, impde-se a realizagdo de licitacao
para viabilizar a outorga de concessdes e permissdes pelo Poder
Publico.

II- Verificando a Administracio que o ato que concedeu a
permissio de servico publico esta eivado de ilegalidade, impde-se a
anulacio do mesmo, a teor do principio consubstanciado no
Verbete 473 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, bem como
em razao dos principios que regem a atividade administrativa,
mormente a autoexecutoriedade e a autotutela.

III- O _ato nulo néao se convalida com o decurso do tempo, razio
pela qual ndo se opera a prescricio administrativa ou a decadéncia
que obstaria a revisdo do mesmo pela Administracio Publica.

I'V- Remessa necessaria e apelagdo providas.

(TRF2- AC 2000510110037297, Relator Juiz Federal convocado
MARCELO PEREIRA, Julgamento em 23/03/2010- 8* Turma
Especializada. Publicagao E-DJF2R — 31/03/2000 — p.132)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, a exemplo do seguinte julgado:

4 “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TITULARIDADE DE CARTORIO.
SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA
APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. IMPOSSIBILIDADE. NOMEACAO. ATO NULO QUE NAO
SE CONVALIDA COM O TEMPO.

(...)

2. Também ¢ improcedente a alegada omissdo quanto a decadéncia da
Acao Civil Publica e do ato administrativo de nomeagao. O Tribunal
a quo afastou a decadéncia da Ac¢do Civil Publica (fl. 369, e-STJ) e
concluiu que_o ato administrativo é nulo e, por isso, nio se
convalida pelo decurso do prazo prescricional, ¢ também que
inexiste direito adquirido do substituto de serventia a efetivagdo na
titularidade do cartorio, se a vacancia do cargo se deu na vigéncia da
CF/88 (no caso em 1997). Apontou aquela Corte a necessidade de
concurso publico de provas e de provas e titulos para provimento de
cargos em cartorios extrajudiciais (fl. 325, e-STJ).

3. O entendimento pacifico do STJ e do STF ¢ no sentido de que os
atos administrativos de delegacdo com fim de investidura no cargo de
titular de serventia cartoraria pressupdem a realizagdo de concurso
publico, requisito que, se niio observado, sobretudo por nio
considerar o principio do concurso publico (arts. 37, 11, e 236, §
3°, da CF/88), torna o ato de nomeacio nulo de pleno direito e
afasta a prescricdo ou preclusio administrativa (Sumula 473 do
STF). Precedente do STJ: AgRg no REsp 930.484/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 20.8.2009, DlJe
8.9.2009, e STF: MS 26.860, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 2.4.2014, DJe-184. 4. Embargos de Declaracao rejeitados.
(STJ — 2% Turma - EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 395668 —
Relator Min HERMAN BENJAMIN - DJE DATA:11/11/2015)

Sanado esse vicio da omissdo/contraditoriedade/obscuridade
quanto a nulidade dos procedimentos e ilegitimidade das cobrangas subsequentes,
forcoso serd o afastamento, de plano, do inicio da contagem de qualquer prazo
prescricional, o que faz cair por terra a premissa do acordio que devou a

anulacado da sentenca.
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IV.

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal requer sejam

conhecidos e acolhidos os presentes Embargos de Declaracio e conferidos efeitos

infringentes ao julgamento para que, afastada a equivocada premissa. seja negado

provimento a apelacdo da Unido Federal e confirmada a sentenca de 1°. Grau.

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2019.

JOSE AUGUSTO SIMOES VAGOS

Procurador Regional da Republica
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