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NOTA TECNICA N° 13

NOTA TECNICA SOBRE SINDICANCIA PATRIMONIAL

Ementa: A sindicincia patrimonial tem a finalidade de in-
vestigar possiveis evidéncias de enriquecimento ilicito de ser-
vidor publico ou, ainda, da evolu¢ao patrimonial incompati-
vel com a remuneracao recebida. A subutilizacio desse ins-
trumento de investigacdo ¢ um dos fatores que possibilitam a
infiltracdo do crime organizado na Administraciao Publica,
em especial nas forcas de seguranca publica. Faz-se necessa-
ria uma mudanca de postura da Administracio para que tal
procedimento faca parte da rotina correicional. Assim, sem-
pre que for instaurado um processo disciplinar que apure
conduta tipificada penalmente como crime de corrupcio
passiva ou outro ilicito penal praticado pelo servidor que po-
tencialmente gere seu enriquecimento ilicito deve, de forma
obrigatéria, ser instaurada uma sindiciancia patrimonial cor-

relata.

Trata-se de nota técnica que pretende demonstrar a imperiosa necessidade de se
buscar no ambito da administragdo publica o incremento na instauragdo de sindicancias
patrimoniais visando investigar a eventual ocorréncia de enriquecimento ilicito por parte de agentes

publicos que atuam no ambito da seguranca publica.

A sindicancia patrimonial tem a finalidade de investigar possiveis evidéncias de
enriquecimento ilicito de servidor publico ou, ainda, da evolu¢do patrimonial incompativel com a

remuneragao recebida.

Trata-se de procedimento inquisitorial de acesso restrito, ndo contraditério € nao

punitivo, destinado a apuracdo prévia de praticas ilicitas envolvendo agentes publicos € que objetiva
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reunir informacgdes que subsidiem a decisdo da autoridade competente quanto a deflagragao de um

processo administrativo disciplinar. Materializa-se em decorréncia de enriquecimento ilicito,
tipificado na Lei n. 8429/1992, artigo 9°, inciso VII, verificavel na hipdtese de incompatibilidade

entre a renda auferida licitamente e o patrimonio do agente publico.

A necessidade de se conferir transparéncia a evolugdo patrimonial de agentes

publicos encontra-se prevista no artigo 13 da Lei n. 8429/1992, nos seguintes termos:

“Artigo 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionadas a apresenta¢do de declaracdo dos bens e valores que
compdem o seu patrimonio privado, a fim de ser arquivada no servigo
de pessoal competente.

§ 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes,
dinheiro, titulos, agdes, e qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizado no pais ou no exterior, e, quando for o caso,
abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro,
dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de
uso doméstico.

§ 2°. A declaracao de bens serd anualmente e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

§ 3°. Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, o agente publico que se
recusar a prestar declaracao dos bens, dentro do prazo determinado, ou
que a prestar falsa.

§ 4°. O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragao
anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na
conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir a

exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.



GRiPo DE TRABALHO

INTERINSTTTU(loNAL

Assim, a sindicancia patrimonial exsurge como uma forma de garantir a

administracdo a investigacao acerca da licitude da evolu¢do patrimonial dos agentes publicos.

Entretanto, o que se verifica na pratica ¢ uma realidade diversa.

Nao ha, no ambito da administracdo publica, uma rotina estabelecida que fomente

a instauracao de sindicancias patrimoniais de forma permanente.

Ao contrario, prevalece uma indisfar¢dvel conivéncia com a impunidade, pois,

rarissimos sdo os casos em que tal instrumento ¢ utilizado.

A reiterada omissao dos gestores publicos neste aspecto, em especial daqueles que
atuam no ambito da seguranca publica, permite, cada vez mais, a infiltragdo de organizagdes
criminosas no aparato estatal, formatando um modelo de corrupgao sistémica que torna a prestagcdo

do servigo publico um instrumento para ganhos ilicitos de servidores inescrupulosos.

Por tais razdes, faz-se imperioso que a instauragdo de sindicancias patrimoniais

seja incentivada, sempre observando-se os pardmetros legais.

A omissao dos gestores publicos gera um infimo nimero de sindicancias
patrimoniais instauradas, o que reflete uma irrisoria estatistica de a¢des de improbidade propostas

pelo Ministério Piblico em razao da constatacao do enriquecimento ilicito de servidores.

Nao se pretende aqui estimular o arbitrio ou criar um ambiente de “caca as

bruxas”. Ao contrario, postula-se o cumprimento da lei.

Logo, sempre que for instaurado um processo disciplinar que apure conduta
tipificada penalmente como crime de corrupgdo passiva ou outro ilicito penal praticado pelo
servidor que potencialmente gere seu enriquecimento ilicito deve, de forma obrigatoria, ser

instaurada uma sindicancia patrimonial correlata.
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A adogao desta nova sistematica de atuagao administrativa ora proposta consistira

em significativa mudanga de atitude no combate ao crime organizado.

E sabido que a infiltragdo do crime organizado na administracdo publica, em
especial na area de seguranga publica com as milicias, deve ser combatida de forma sistematica com

a implementacdo de novas rotinas de investigacao.

Faz-se necessario adotar uma cultura de combate a corrupgao.

E notdério que organizagdes criminosas milicianas se valem da participagdo de
agentes de seguranca publica como elementos estruturais de desenvolvimento das atividades de

coer¢ao e exploracao da populacao.

Conceitualmente, ndo hd milicia sem a participacdo de agentes de seguranca

publica na estrutura da organizagdo criminosa.

A situagdo atual decorre de décadas de um controle interno precarizado da atuacao
de agentes de seguranga publica inseridos em um ambiente criminoso e infiltrados no aparato
estatal.

A atuagdo das corregedorias sempre foi relegada a um segundo plano.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o descaso da Administragdo culminou
com a extingdo da Corregedoria Unificada, o que ocasionou grave dano a estrutura de controle

interno.

Por fim, reforcamos a premissa de que todas as informagdes obtidas no ambito de
sindicancias patrimoniais, que comprovem a evolugdo patrimonial incompativel de servidores,
devem ser encaminhadas a Receita Federal para andlise de eventual instauragdo de procedimento
administrativo fiscal e ao Ministério Publico para analise de eventual ocorréncia de ato de

improbidade administrativa.

Rio de Janeiro, 05 de outubro de 2021.

GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DA CIDADANIA
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