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PRR1® REGIAO-MANIFESTACAO-79126/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) DESEMBARGADOR(A) FEDERAL RELATOR(A) DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO.

Apelacio Civel n° 0006075-83.2016.4.01.3313/BA

Apelantes: Ministério Piiblico Federal, Fundacio Nacional do indio e outros
Apelado: José Panetto

Relator: Des. Federal SOUZA PRUDENTE - 5* Turma

DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL.
COMUNIDADE INDIGENA PATAXO. T.I BARRA VELHA. ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE INTENTADA EM FACE DA
COMUNIDADE. NULIDADE DOS TiTULOS INCIDENTES SOBRE
AS TERRAS INDIGENAS. CARENCIA DE ACAO. DECISAO
PROFERIDA PELO STF NOS AUTOS DO RE 1.017.365, EM
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 1.031).

1. A posse tradicional da Comunidade Pataxd sobre a area em litigio
estdi amplamente comprovada. Existe, em andamento na Funai,
processo administrativo destinado a delimitacido e demarcacio da Terra
Indigena Barra Velha, tradicionalmente ocupada pelo Povo Pataxd. A
posse da autora, ao contrario, ndo resta comprovada nos autos, tendo
sido baseada apenas na prova de existéncia de titulos outorgados pelo
Estado da Bahia, cuja nulidade ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal.

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

2. Os Povos Indigenas tém o direito ao usufruto exclusivo de suas terras,
de acordo com o disposto no art. 231 e seus paragrafos da Constituicio
Federal.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

3. O processo de identificacio, delimitacio e demarcacio de terras
indigenas é meramente declaratério. Assim, ele niio cria ou constitui o
direito dos indios aos seus territorios, mas apenas o declara,
explicitando os seus limites.

4. De acordo com o art. 231, §6°, sdo nulos e extintos, nio produzindo
efeitos juridicos, os titulos incidentes sobre terras indigenas. Dessa
forma, a propriedade invocada pelos autores/agravantes niao tem o
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condio de sobrepor-se aos direitos dos indigenas sobre a area.

5. Nao detendo o autor qualquer direito sobre as terras de que se diz
proprietario, a acdo é natimorta, nio podendo servir de instrumento
aos fins a que se destina.

6. A determinacio de suspensio dos processos em que sio determinadas
reintegracoes de posse em face de territorios indigenas, promovida pelo
Supremo Tribunal Federal no dmbito do RE 1.017.365 (Repercussao
Geral — Tema 1.031), deve ser observada para impedir que sejam
concedidas quaisquer medidas possessorias em face de indigenas, como
no presente caso.

PARECER PELO PROVIMENTO DOS RECURSOS.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Anderson Ferreira, Joselito
Santana Guedes e Comunidade Indigena Pataxd de Cumuruxatiba, por intermédio da
Defensoria Publica da Unido de sentenga proferida pelo Juizo Federal da 1* Vara Federal da
Subsegdo Judiciaria de Teixeira de Freitas/BA, a qual julgou procedentes os pedidos
formulados em acdo de reintegracdo de posse movida em face da FUNDACAO NACIONAL
DO INDIO — FUNAI, ANDERSON FERREIRA, JOSELITO SANTANA GUEDES e
DEMAIS OCUPANTES NAO IDENTIFICADOS, objetivando a reintegragio possessoria de
uma area de 19,9098 hectares, correspondente ao Lote 58-A, do Projeto de Assentamento

Cumuruxatiba, no Municipio de Prado/BA, em razio de suposta invasdo praticada pelos réus

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

e individuos que se intitulam de indigenas, perpetrada no dia 03/11/2016, resultando no
esbulho e perda da posse que foi conferida a parte autora a partir do assentamento de reforma

agraria desde os idos de 1985.

O pedido liminar foi deferido, por meio de decisdo que foi objeto de agravo de
instrumento por parte do Ministério Publico Federal (Al n. 0007226-95.2017.4.01.0000/BA),
no ambito do Qual o TRF1 suspendeu os efeitos da liminar concedida e, posteriormente,

reformou a decisdo, confirmando o indeferimento da liminar de reintegracdo de posse

nmp. br/val i dacaodocunent o.

inicialmente concedida a parte autora.

Os réus apresentaram contestacdo, suscitando preliminares de: a) falta de
interesse de agir por inadequacdo da via eleita; b) ilegitimidade passiva dos supostos réus
lideres indigenas, em detrimento do ente despersonalizado Comunidade Indigena Pataxé de
Cumuruxatiba; e, c) legitimidade passiva da UNIAO, por se tratar de terras tradicionalmente
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ocupadas por indigenas. No mérito, rebateu as alegagdes autorais e pugnou pela total
improcedéncia da agdo, indicando que os indigenas pataxds ocupam a area que esta inserida
parcialmente dentro dos limites da Terra Indigena Comexatiba, cujo processo demarcatorio
segue em tramitacdo, ja sendo procedido o relatorio Circunstanciado de Identifica¢do e
Delimita¢do - RCID.

Apos regular instrugdo, sobreveio sentenga, que contém o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, com fulcro no art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil, confirmando a liminar em todos os seus termos, JULGO
PROCEDENTE o pedido a fim de que seja a autora definitivamente
reintegrada na posse do imével objeto da lide.

No entanto, fica sobrestado o cumprimento da liminar de reintegragdo de
posse até preclusdo das vias impugnativas.

Condeno os réus ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, estes que
fixo, por apreciagdo equitativa em R$500,00 (quinhentos reais) para cada
réu, vez que o proveito econdmico pretendido ndo pode ser apurado,
consoante art. 85, §8° do CPC, cuja execugdo fica suspensa em favor dos
indigenas, em razado da gratuidade da justi¢a presumivel em casos tais.

O Ministério Publico Federal, irresignado, interpos recurso de apelagdo, por

meio do qual aduz, em sintese, que a area em litigio ¢ de posse tradicional indigena, pois esta

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

dentro da 4rea delimitada para a T.I. Comexatiba, que tem seu processo demarcatdrio
atualmente em curso. Defende a prevaléncia da posse da comunidade indigena Pataxo,
reconhecida pelo Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo — RCID da T.I.
Comexatiba. Requer, ao final, o provimento do recurso, para reformar a senten¢a recorrida e
julgar improcedente o pedido do autor, tendo em conta a insubsisténcia das razdes articuladas

na inicial.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Também os réus Anderson Ferreira, Joselito Santana Guedes e Comunidade
Indigena Pataxé de Cumuruxatia interpuseram recurso de apelagdo em face da sentenca, por
meio da Defensoria Publica da Unido, por meio do qual defendem, a) preliminarmente, a
nulidade da sentenga, em virtude do cerceamento de defesa, pelo indeferimento da prova
pericial requerida; e inadequacdo da via eleita; b) no mérito, a existéncia de posse indigena

sobre a area, a se sobrepor ao dominio particular, para cujo reconhecimento existe
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procedimento demarcatorio em andamento. Requer, assim, o provimento do recurso, para que
seja anulada a sentenca, ou, caso ndo seja acolhido o pedido de anulagdo, que sejam julgados

improcedentes os pedidos formulados pelo autor.

A FUNALI, em seu recurso, por meio do qual afirma a superioridade da posse
indigena em relacdo a posse civil, requer o reconhecimento da posse tradicional da
comunidade e, consequentemente, da propriedade da Unido sobre a area, devendo ser
declarada, por consequéncia, a caréncia da agdo, em virtude da auséncia de direitos a serem

pleiteados pelo autor

A autora, por sua vez, requer sejam os honorarios advocaticios devem ser

majorados por este colendo Tribunal, observada a faixa prevista no art. 85, § 30, I, do CPC.
Nao foram oferecidas contrarrazdes ao recurso.

Tendo o processo subido ao Tribunal, vieram os autos a esta Procuradoria

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

Regional da Repuiblica, para a emissao de Parecer.

E o relatorio.

II.

A pretensdo do autor ndo merece guarida, como se demonstrara a seguir.

I1.1. Das Circunstincias que envolvem o caso

A posse historica dos indios na regido, particularmente dos Pataxd, ¢

FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS,

nmp. br/val i dacaodocunent o.

referenciada ao longo da historia, desde o primeiro documento emitido em solo brasileiro, a

carta escrita por Pero Vaz de Caminha, que ja referenciava sua presenca no local.

O antropologo José Augusto Laranjeiras Sampaio aponta a localizagdo dos
Patax6 no Sul da Bahia, pelo menos desde a época do descobrimento. Afirma, contudo, que,
ao longo da historia, os indios foram sendo expulsos de seu territério, que vem, com muito

esforgo, reconquistando paulatinamente.

O antropblogo, no Parecer sobre o Estatuto Historico-legal das Areas Indigenas
Pataxd do Extremo Sul da Bahia, que escreveu em parceria com Maria Rosario G. de

Carvalho, relata que a ocupagdo da Coroa Vermelha pelos Indios Patax6, data da década de
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1970, mais precisamente de 17 de novembro de 1972, quando o Sr. Alberto do Espirito Santo
Matos — Cacique Itambé, transferiu-se com seus familiares de Monte Pascoal para o Ilhéu de
Coroa Vermelha, compelido por agdes do antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

Florestal - IBDF. Os indigenas buscavam, na ocasido, reassumir o controle de seu territdrio.

No contexto das comemoragdes dos “500 anos da descoberta do Brasil”, e
diante das varias reivindicagdes indigenas em busca do reconhecimento e demarcacio das
terras Patax6 do extremo sul da Bahia, havia necessidade premente de realizar um diagnostico
com objetivo de levantar a situacdo de todas as ocupagoes realizadas pelos Patax6 desde 1999

(16 retomadas) nas regides das TIs Barra Velha do Monte Pascoal e Comexatiba.

Os dados levantados revelaram a situagdo do povo Pataxdé vivendo em um
contexto de extrema vulnerabilidade diante dos diversos conflitos estabelecidos na regido,
seja pela disputa territorial com os fazendeiros que reagiam fortemente as ocupagoes, seja
pelos conflitos com os beneficidrios dos Projetos de Assentamento (PA) implantados pelo
Incra em areas tradicionalmente ocupadas pelo grupo indigena, ou ainda, com os agentes
ambientais do entdo Ibama (hoje ICMBIio0), tendo em vista as sobreposi¢des das Unidades de
Conservagdo (UC) com as areas de ocupacdo historica e tradicional dos Pataxo, a saber:
Parque Nacional do Monte Pascoal, sobreposto a TI Barra Velha do Monte Pascoal, € o

Parque Nacional do Descobrimento, sobreposto a TI Comexatiba (Cahy/Pequi).

Assim, a Diretoria de Assuntos Fundiarios (DAF), ap6s analise dos relatorios

técnicos, acolheu os encaminhamentos apontados pelos estudos e deu inicio, entre outros, ao

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

procedimento administrativo para identificacdo e delimitacio da TI Comexatiba
(Cahy/Pequi).

Nesse sentido, foi publicada pela Funai, no Didrio Oficial da Unido de
30.09.05, a Portaria n.° 1129/PRES - Sec¢do 2, pag. 22, designando a antropdloga Leila Silva
Burger Sotto-Maior para realizar os estudos de fundamentagdo antropologica4 necessarios a

caracterizacdo da ocupacdo Pataxd na regido do municipio de Prado (BA). O relatorio

nmp. br/val i dacaodocunent o.

resultado do estudo foi submetido a analise no ambito Coordenacao Geral de Identificagdo e
Delimitacdo (CGID), que, fundamentada nos dados técnicos fornecidos por meio do referido
relatério, encaminhou a Presidéncia da Funai a solicitagdo por constitui¢do de um GT de

identificagdo e delimitagdo conforme determina o Decreto n® 1775/96.

Os estudos de identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Comexatiba foram
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realizados pelo Grupo Técnico (GT) designado pela Portaria n°® 1.455/PRES, de 29 de
novembro de 2006. O GT constituido pela Portaria n° 1455/PRES, de 29 de novembro de
2006, contou com a participagdo da antrop6loga e historiadora Maria Hilda Baqueiro Paraiso,
que, além de acompanhar a pesquisa em campo, disponibilizou importante documentacgao
historica sobre a regido, incluindo fontes primarias. A versdo preliminar do Relatdrio
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) foi entregue a Funai em janeiro de
2007 e os estudos complementares de natureza ambiental, cartografica e fundiaria foram

realizados em etapas subsequentes.

Em atendimento ao Decreto n® 1775/96, bem como as orientagcdes da CCAF-
AGU, o GT contou com a participacdo efetiva de representantes de diferentes Institui¢des,
seja no ambito Federal ou Estadual. Na primeira etapa dos estudos houve a participagdo do
Sr. Paulo Medrado — Incra, Cecilia Manavella — Departamento de Areas Protegidas
(DAP)/MMA, Euripedes Pontes Junior - Ibama (Chefe do PND), Jorge Saraiva Castro
Sobrinho — Comissdo Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e Vilma
Santana Santos Incra/BA. Na ultima etapa dos estudos complementares, contou ainda com a
participacdo de Poliana Francis, representante indicada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, e Dayse Miranda de Andrade — perita indicada
pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA.

O Relatoério produzido pelo Grupo de Trabalho foi aprovado pela FUNAL por
meio do Despacho n. 42 - 27/07/2015.

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

Existem, portanto, evidéncias claras da existéncia de posse tradicional indigena

sobre a drea em litigio.

Na fazenda em disputa, os indigenas realizaram plantagdes de géneros
alimenticios, criagdo de pequenos animais domésticos caca, pesca, extrativismo vegetal. A
comunidade ocupa e depende da terra para sua reproducdo fisica e cultural e para sua

seguranca alimentar e etnografica. Nesse contexto, a reintegracdo de posse causaria comog¢ao

nmp. br/val i dacaodocunent o.

e grande prejuizo a comunidade, além de agravar o conflito fundidrio j4 existente na regido.

Importante considerar, ainda, que a posse dos indigenas sobre a area esta

fartamente documentada.
A alegada posse do autor, por sua vez, ndo restou comprovada.
Os documentos juntados aos autos demonstram que a area do imovel discutido
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no caso em apreco (Lote 58-A do PA Cumuruxatiba) encontra-se sobreposta aos limites da
area da TI Comexatiba, ora submetida a processo de regularizagdo fundiaria, que ja foi
regularmente IDENTIFICADA E DELIMITADA, encontrando-se pendente a sua declaragdo
pelo Ministério da Justica e homologagdo pela Presidéncia da Republica, em conformidade
com o procedimento legal do Decreto 1775/96, conforme se depreende dos documentos

encartados as fls. 46/56 dos autos judiciais de origem

A aquisicdo da gleba se deu por meio da transferéncia de dominio promovida
pelo Estado da Bahia entre os anos de 1970 e 1980, a particulares, de terras tidas entdo como

devolutas e, portanto, de propriedade do Estado.

Tal equivoco, contudo, ja foi esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal, em

diversas ocasides.

Especificamente quanto a titularidade das terras do sul da Bahia, registra-se a
existéncia do contundente julgado na ACO 312/BA, em que se discutia a nulidade de titulos
de propriedades incidentes sobre a Terra Indigena Caramuru-Catarina-Paraguacu, o Supremo

Tribunal Federal assim decidiu:

1. ACAO CIVIL ORIGINARIA. ACAO DE NULIDADE DE TITULOS
DE PROPRIEDADE SOBRE IMOVEIS RURAIS SITUADOS NO SUL
DA BAHIA EM RESERVA INDIGENA.

2. CONFLITO GRAVE ENVOLVENDO COMUNIDADES SITUADAS
NA RESERVA INDIGENA DENOMINADA CARAMURU-CATARINA-
PARAGUACU. ACAO JUDICIAL DISTRIBUIDA EM 1982 IMPONDO
A OBSERVANCIA DO REGIME JURIDICO CONSTITUCIONAL DA
CARTA DE 1967 PARA DISCIPLINAR A RELACAO MATERIAL SUB
JUDICE.

3. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO EM
RAZAO DA INEXISTENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DA
PROPRIEDADE REIVINDICADA. PRELIMINAR REJEITADA A LUZ
DO PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA NULIDADE DE TITULOS
DE PROPRIEDADE EM AREA INDIGENA MERCE DA EXISTENCIA
DE FARTA DOCUMENTACAO FORNECIDA PELA FUNAI QUE
VIABILIZOU A REALIZACAO DOS TRABALHOS PERICIAIS.

4. DEMARCACAO DA AREA SUB JUDICE OCORRIDA EM 1936
DESACOMPANHADA DE HOMOLOGACAO. INCERTEZA ORIUNDA
DA AUSENCIA DE HOMOLOGACAO DA DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS RELEGANDO A COMUNIDADE A MA

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc
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SITUACAO FRAGIL E A UM AMBIENTE DE VIOLENCIA E MEDO
NA REGIAO.

5. A HOMOLOGACAO AUSENTE, DA DEMARCACAO
ADMINISTRATIVA REALIZADA EM 1938, NAO INIBE O
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE RESERVA INDIGENA NO
LOCAL, ORIGINANDO A IMPOSSIBILIDADE DE SE TER POR
VALIDOS ATOS JURIDICOS FORMADOS POR PARTICULARES
COM O ESTADO DA BAHIA.

6. AUSENCIA DE DUVIDAS QUANTO A PRESENCA DE INDIOS NA
AREA EM LITIGIO DESDE O PERIODO ANTERIOR AO EVENTO DA
CARTA DE 1967 EM FACE DOS REGISTROS HISTORICOS QUE
REMONTAM A MEADOS DO SECULO XVII.

7. 0 RECONHECIMENTO DO DIREITO A POSSE PERMANENTE DOS
SILVICOLAS INDEPENDE DA CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO NA MEDIDA EM QUE A
TUTELA DOS INDIOS DECORRE, DESDE SEMPRE DIRETAMENTE
DO TEXTO CONSTITUCIONAL.

8. A BAIXA DEMOGRAFIA INDIGENA NA REGIAO EM CONFLITO

EM DETERMINADOS MOMENTOS HISTORICOS,
PRINCIPALMENTE QUANDO DECORRENTE DE ESBULHOS
PERPETRADOS POR FORASTEIROS, NAO CONSUBSTANCIA OBICE
AO RECONHECIMENTO DO CARATER PERMANENTE DA POSSE
DOS SILVICOLAS. A REMOCAO DOS INDIOS DE SUAS TERRAS
POR ATOS DE VIOLENCIA NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR-

LHES O RECONHECIMENTO DA TRADICIONALIDADE DE SUA
POSSE. IN CASU, VISLUMBRA-SE A PERSISTENCIA NECESSARIA
DA COMUNIDADE INDIGENA PARA CONFIGURAR A
CONTINUIDADE SUFICIENTE DA POSSE TIDA POR ESBULHADA.
A POSSE OBTIDA POR MEIO VIOLENTO OU CLANDESTINO NAO
PODE OPOR-SE A POSSE JUSTA E CONSTITUCIONALMENTE
CONSAGRADA.

9. NULIDADE DE TODOS OS TITULOS DE PROPRIEDADE CUJAS
RESPECTIVAS GLEBAS ESTEJAM LOCALIZADAS DENTRO DA
AREA DE RESERVA DENOMINADA CARAMURU-CATARINA-

PARAGUACU, CONFORME DEMARCACAO DE 1938. AQUISICAO A
NON DOMINO QUE ACARRETA A NULIDADE DOS TiTULOS DE
PROPRIEDADE NA REFERIDA AREA INDIGENA, PORQUANTO OS
BENS TRANSFERIDOS SAO DE PROPRIEDADE DA UNIAO
(SUMULA 480 DO STF: Pertencem ao dominio ¢ administragio da Unido,
nos termos dos artigos 4, IV, e 186, da Constituicdo Federal de 1967, as

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc
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terras ocupadas por silvicolas).

10. A IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO ERIGIDA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL IMPOE QUE AS ACOES JUDICIAIS
PENDENTES EM QUE SE DISCUTE O DOMINIO E/OU A POSE DOS
IMOVEIS SITUADOS NA AREA RECONHECIDA NESTE PROCESSO
COMO RESERVA INDIGENA SEJAM EXTINTAS SEM RESOLUCAO
DO MERITO NOS TERMOS DO ART. 267, INCISO V, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

11. O RESPEITO AS COMUNIDADES INDIGENAS E A SUA
CULTURA IMPLICA RESTE PRESERVADA A POSSIBILIDADE DE

SUPERVENIENTE INCLUSAO, PELA UNIAO ATRAVES DE
DEMARCACAO ADMINISTRATIVA OU MESMO JUDICIAL, DE
NOVAS AREAS NA RESERVA INDIGENA CARAMURU-CATARINA-

PARAGUACU ALEM DA JA RECONHECIDA NESTES AUTOS.

12. DEVERAS, A EVENTUAL AMPLIACAO DA AREA ANALISADA
NESTES AUTOS EM RAZAO DE DEMARCACAO SUPERVENIENTE
A ESTE JULGAMENTO DEMANDARA COMPROVACAO DE QUE O
ESPACO GEOGRAFICO OBJETO DE EVENTUAL AMPLIACAO
CONSTITUIA TERRA TRADICIONALMENTE OCUPADA PELOS
INDIOS QUANDO DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE
1988.

13. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE APENAS
QUANTO AOS TITULOS DE PROPRIEDADE E REGISTROS
IMOBILIARIOS REFERENTES AOS IMOVEIS ABRANGIDOS PELO
ESPACO GEOGRAFICO DEMARCADO EM 1938 E COMPROVADO
NESTES AUTOS, TOTALIZANDO APROXIMADAMENTE 54 MIL
HECTARES. SOB ESSE ANGULO, A ACAO FOI JULGADA
PROCEDENTE PARA RECONHECER A CONDICAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA TERRA INDIGENA SOBRE A TOTALIDADE
DA AREA DEMARCADA EM 1938 E TOTALIZANDO CERCA DE 54
MIL HECTARES CORRESPONDENTES A RESERVA CARAMURU-
CATARINA-PARAGUACU, E DECLARAR A NULIDADE DE TODOS
0OS TITULOS DE PROPRIEDADE CUJAS RESPECTIVAS GLEBAS
ESTEJAM LOCALIZADAS NA AREA DA RESERVA.

14. AS RECONVENCOES RELATIVAS AS TERRAS SITUADAS NO

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc
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RECONVENCAO.

Importante lembrar, também a existéncia de historico precedente
jurisprudencial dessa Corte, de relatoria do E. Desembargador Federal, Tourinho Neto, que
em longo arrazoado histérico e antropologico, reconhece a posse imemorial aos indios
pataxos de terras situadas no Municipio de Pau Brasil, no Estado da Bahia:

CIVIL. AGRARIO. POSSE. TERRAS INDIGENAS. INDIOS PATAXOS.
INDENIZACAO DOS BENS DESTRUIDOS PELOS INDIOS.

1. Os indios Pataxo6s vagueiavam pelo sul da Bahia, onde tinham seu habitat,
e se fixaram posteriormente, em area, do atual Municipio de Pau Brasil, que
lhe veio ser reservada, em 1926, pelo Governo daquele Estado-Membro.

2. Os Pataxas ndo abandonaram suas terras. Foram, sim, sendo expulsos por
fazendeiros, que delas se apossaram, utilizando-se de varios meios, inclusive
a violéncia. A posse dos indios era permanente. A do réu precaria,
contestada.

3. Indenizacdo concedida, observando-se, no entanto, o § 20 do art. 198 da
CF/69.

(ACn° 89.01.01353-3/BA)

Nao cabe, portanto, qualquer discussdo sobre a titularidade da area ou sobre os

direitos que a autora possa ter sobre a gleba em litigio, eis que ja estd plenamente assentado

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

que a posse da area ¢ prerrogativa do Povo Indigena Pataxo, ndo cabendo ao autor qualquer

direito sobre essa area.

De fato, no caso em comento, percebe-se que o imovel que integra a discussio
em litigio € reivindicado pelos indigenas Pataxo6, que o consideram sua area de ocupagdo
tradicional. A reivindicagdo dos indigenas esté registrada na Fundagdo Nacional do indio, que
instaurou, quanto ao fato, processo administrativo, no ambito do qual foi reconhecida a

imprescindibilidade da area para os indigenas Pataxo, tendo sido determinados estudos e

nmp. br/val i dacaodocunent o.

providéncias para garantir a posse desse Povo Indigena sobre a drea pleiteada.

Ora, a Constitui¢do Federal reconhece as terras indigenas como um complexo
de direitos originarios que consagram uma relagdo juridica fundada na figura do indigenato,
tradicional instituto que deita raizes nos tempos da Colonia, sob a premissa de que, nas terras

outorgadas a particulares, seria sempre reservado o direito dos indios, naturais senhores
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dessas terras e titulares de posse histérica e imemorial.

Nesse diapasdo, cumpre transcrever o caput ¢ o § 1° do art. 231 da Carta

Magna:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° — S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des. (...)

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse
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O reconhecimento do direito das comunidades indigenas a posse permanente
das terras por eles ocupadas, nos termos do art. 231, §2°, da CF/88, “independe de sua
demarcagdo, e cabe ser assegurado pelo 6rgdo federal competente (...)”. Nesse sentido, José

Afonso da Silva destaca que:

(...) a relacdo entre o indigena e sua posse ndo se rege pelas normas de
Direito Civil. Sua posse extrapola a orbita puramente privada, porque ndo é
e nunca foi uma simples ocupagdo da terra para explora-la, mas base de seu
habitat, no seu sentido ecoldgico de interagdo do conjunto de elementos
naturais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida
humana. Esse tipo de relagdo ndo pode encontrar agasalho nas limitagdes
individualistas de direito privado, dai a importancia do texto constitucional
em exame, porque se consagra a ideia de permanéncia, essencial a relagdo
do indio com as terras que habita”.

FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS,
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O mesmo constitucionalista esclarece que a Constituicdo ndo fala nem em
posse atual nem em posse imemorial. O termo utilizado ¢ ocupacdo tradicional. Nesse
sentido, a declaracdo constitucional de que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
se destinam a sua posse permanente (art. 231, § 2°) ¢ uma garantia de que, no futuro, elas lhes

deverdo servir sempre de habitat.

Essa ¢, sem duvida, uma garantia para o futuro, ndo um pressuposto passado.

Nao se coloca a distingdo, que fazia Pontes de Miranda, entre posse permanente e posse
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transitéria, uma em oposi¢ao a outra.

Imperioso observar que o reconhecimento pela Constituicdo de que os direitos
dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam sdo originarios importa em

entender o carater meramente declaratorio do ato de demarcagdo da CF/88.

Os direitos indigenas sobre suas terras, portanto, independem, de demarcagao
pelo 6rgdo responsavel, e prevalecem até mesmo sobre a sua inagdo, seja por omissdo, o que ¢
facilmente identificado — existem, a respeito, inimeros precedentes deste Tribunal — ¢ a sua

acdo contraria.

Havendo direitos origindrios sobre as terras, por forca de norma de estatura
constitucional, ¢ apenas consequéncia desse carater o reconhecimento de todos os direitos de

que dispoe sobre essas terras, como serd detalhado a seguir.

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse
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IL.2. Desnecessidade de conclusdo do processo administrativo para a configuraciao da

terra indigena

Ao analisar o presente caso deve-se ter em conta, ainda, que o processo de
demarcagdo das terras indigenas ¢ meramente declaratorio. Nao é necessario, portanto, que
esteja concluido o processo de demarcagdo para que a terra seja considerada territorio

tradicional indigena.

A Constitui¢do garante as comunidades indigenas o direito sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Prevé, de forma expressa, o direito de posse permanente e da

nulidade e extingdo dos atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das

FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS,

nmp. br/val i dacaodocunent o.

terras a que se refere. E dizer, de modo sucinto, mas harmoénico com o propdsito do
constituinte: constatada a tradicionalidade da ocupacdo indigena, nos termos definidos, a

protegdo constitucional deve ser — e é — imediata.

Destaque-se que os direitos dos indios sobre suas terras independem de

demarcagdo. Nao ¢é por outra razdo que a Constituigdo Federal expressamente classificou o
direito fundamental dos indigenas as suas terras tradicionais como sendo um direito
originario, anterior a propria existéncia do Estado. Nessa esteira, o Supremo tribunal Federal
ja proclamou que o termo “originarios” visa “traduzir uma situac¢do juridico-subjetiva mais
antiga do que qualquer outra, de maneira a preponderar sobre eventuais escrituras publicas ou
titulos de legitimacdo de posse em favor de ndo-indios. (...) Pelo que o direito por
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continuidade histdrica prevalece, conforme dito, at¢ mesmo sobre o direito adquirido por

titulo cartorario ou concessio estatal.”

A demarcagdo, portanto, serd uma consequéncia logica e necessaria, com
vistas a concretizagdo dessa protecdo constitucional, o que ndo significa dizer, entretanto, que
o direito ndo possa e deva, desde logo, ser resguardado. A demarcagdo tem natureza

declaratéria, reconhecendo direito originario, precedente, dos indigenas.

Corroborando esse entendimento, o art. 25 da Lei n. 6.001/73 (Estatuto do
Indio), assim dispde:

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicdo Federal,
independera de sua demarcagdo, e sera assegurado pelo orgdo federal de assisténcia aos
silvicolas, atendendo a situacdo atual e ao consenso historico sobre a antiguidade da
ocupacgdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido 6rgao,

tomar qualquer dos Poderes da Republica.

Registre-se, por oportuno, que o aludido artigo 25 foi recepcionado pela ordem
constitucional de 1988, como ja decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal, em notavel
voto do Ministro Ricardo Lewandowski sobre a natureza declaratoria da demarcacdo de

Terras Indigenas, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
EXECUCAO DE SENTENCA EM ACAO DE DESAPROPRIACAO.
INTERESSE PUBLCIO MANIFESTO. AREA ENCRAVADA EM
ESPACO DA RESERVA INDIGENA IBIRAMA LA-KLANO,
RECONHECIDA POR PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA.
PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE AREA DA UNIAO. GRAVE
LESAO A ECONOMIA PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

Por oportuno, mencione-se que o ato de demarcagdo de terras indigenas
constitui ato meramente declaratério, que apenas reconhece um direito
preexistente e assegurado constitucionalmente. O Decreto 1.775/96 prevé
que tanto a portaria de Ministro da Justica (art. 2°, p. 10°, inc. I) quanto o
decreto presidencial (art. 5°) ndo possuem carater constitutivo, ndo criando,
extinguindo ou modificando nova relag¢do juridica. A demarcacdo, que €
declaratdria, visa trazer o reconhecimento e a regularizagdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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Corroborando esse entendimento, o art. 25 da Lei 6.001/73 (Estatuto do
indio), recepcionado pela atual Constituigio, dispde que: “O
reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais & posse permanente
das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constitui¢do
Federal, independerd de sua demarcacdo, e serd assegurado pelo 6rgdo
federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagdo atual e ao
consenso historico sobre a antiguidade da ocupacdo, sem prejuizo das
medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido 6rgdo, tomar qualquer
dos Poderes da Republica.

Resta, assim, claro, que o fato de ndo haver sido concluido o procedimento

demarcatorio ndo pode ser obice ao reconhecimento do direito dos indigenas as terras que

ocupam.

Nesse sentido a jurisprudéncia dos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO BUSCANDO A DECLARACAO DE NULIDADE DE PORTARIA
DE DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA. A PRESCRICAO
QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. RECURSO PROVIDO.

[.]

3.0 procedimento de demarcacdo de terras indigenas ndo pode ser
comparado ao apossamento administrativo — também chamado de
desapropriagdo indireta -, caracterizado como verdadeiro esbulho
possessoOrio, sem a necessaria garantia do contraditério ¢ do devido
xprocesso legal.

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

4. A demarcagdo e terras indigenas é precedida de processo administrativo,
por intermédio do qual s@o realizados diversos estudos de natureza etno
historica, antropoloégica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental,
necessarios a comprovagdo de que a area a ser demarcada constitui terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

5. Ademais, o particular que eventualmente esteja de posse da area a ser
demarcada, segundo o disposto no par, 8° do art. 2° do Decreto 1.775/96,
tem a possibilidade de se manifestar, apresentando a FUNAI razdes
instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais,
laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas,
para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou
parciais, do relatorio de identificagdo e delimitagdo da area a ser demarcada.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

6. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios ndo perdem essa
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caracteristica por ainda ndo terem sido demarcadas, na medida em que a
demarcacdo tem efeito meramente declaratério. Assim entendido, ndo se
pode falar em perda ou restricao da propriedade por parte de quem nunca a
teve.

[...]
(RESP 200802239000, Denise Arruda, STJ — Primeira Turma, 01/04/2009).

A Terra Indigena Comexatiba teve os trabalhos de identificacdo e delimitacdo
concluidos, com a aprovagao e publicacdo do Relatério Circunstanciado no Diario Oficial da
Uniao.

Assim, os direitos territoriais dos indios estdo reconhecidos em processo

administrativo que goza de presuncao de legalidade, veracidade e legitimidade.

Vislumbra-se, deste modo, que mesmo sem a declaracdo dos limites e
homologacdo pelo Presidente da Republica, a Terra Indigena Tupinambd de Olivenca ja
possui status juridico de terra indigena de dominio da Unifo, como se extrai do artigo 20, XI,
da Constitui¢do Federal, cabendo ao ente federativo o dever de empreender todos os esforgos
necessarios para a sua demarcacgdo e devida protecdo, de forma a garantir a integralidade dos

direitos dessa comunidade.

I1. 3. Do usufruto exclusivo dos Povos Indigenas sobre suas Terras e suas riquezas

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

naturais

O nucleo central dos direitos indigenas, ao qual estdo vinculados todos os seus
demais direitos — inclusive o direito a vida, sobrevivéncia fisica e cultural — € o direito as suas
terras. Noutras palavras, conforme licdo do saudoso Ministro Menezes Direito, a clara
orienta¢do advinda da Constituicdo Federal pontifica que “ndo hé indio sem terra”, de modo

que eliminar o direito dos indios as suas terras significa colocar em grave risco a sua

nmp. br/val i dacaodocunent o.

sobrevivéncia fisica e cultural. Trata-se, na esséncia, de direito fundamental diretamente
vinculado & maxima garantia constitucional do direito a vida, insculpido no art. 5°, caput, da

Carta Constitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 231,
reconhece aos indios “sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, ¢ os

direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
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demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”

O paragrafo. 1° do mesmo define que “Sao terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradi¢oes”.

O paragrafo 2°, por sua vez, acrescenta que “as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo

das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.”

O paragrafo 4° avanga ao prevé-las expressamente como “inaliendveis e

indisponiveis, ¢ os direitos sobre elas, imprescritiveis.

O paragrafo 5° ainda determinou a impossibilidade de remog¢do dos povos

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse
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indigenas de suas terras, ressalvadas hipoteses excepcionalissimas e tempordrias, apos as

quais ¢ garantido o direito de seu imediato retorno.

Por fim, a prote¢do constitucional ao direito territorial indigena também
estabeleceu serem “nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao
das riquezas naturais dos solos, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizag¢do ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as

benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.” (p. 6° do artigo 231).

FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS,
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Em resumo, a ocupagdo tradicional indigena, reconhecida como a posse
permanente dos indios sobre a terra que ¢ indigena, desencadeia uma série de consequéncias
juridicas proprias dentro do sistema, quais sejam: a propriedade da Unido, inalienavel e
indisponivel; a posse permanente do proprio grupo; o usufruto exclusivo dos indios; o direito
as riquezas naturais, a proibi¢do de ser o grupo removido do local; o direito de serem
consultados sobre participar dos beneficios de exploragdo dos recursos hidricos, inclusive
energéticos, e da pesquisa e lavra das riquezas minerais; a declaragdo de nulidade absoluta de
todos os titulos eventualmente existentes sobre os temas. Importante ressaltar, por fim, que os

direitos que advém destas consequéncias sdo imprescritiveis e indisponiveis.
A imprescindibilidade das terras indigenas para a sobrevivéncia fisica e
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cultural dos indios ja foi objeto de reconhecimento expresso por parte do Supremo Tribunal

Federal, segundo o qual

(...) emerge claramente do texto constitucional que a questdo da terra
representa o aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas
constitucionais assegurados aos indios, pois estes, sem a possibilidade de
acesso as terras indigenas, expdem-se ao risco gravissimo da desintegrago
cultural, da perda de sua identidade étnica, da dissolugdo de seus vinculos
historicos, sociais e antropoldgicos e da erosdo de sua propria percepcao e
consciéncia como povo e como nagao que reverenciam os locais misticos de
sua adoracdo espiritual e que celebra, neles, os mistérios insondaveis do
universo em que vivem. (...)

A intensidade dessa protecdo institucional revela-se tdo necessaria que o
proprio legislador constituinte pré-excluiu do comércio juridico as terras
indigenas, proclamando a nulidade e declarando a extingdo de atos que
tenham por objeto a ocupagdo o dominio e a posse de tais areas,
considerando, ainda, ineficazes as pactuagdes negociais que visem a
exploracdo das riquezas naturais nelas existentes, sem possibilidade de
quaisquer consequéncias de ordem juridica, inclusive aquelas concernentes
a recusa constitucional do direito a indeniza¢do ou do proprio acesso a agdes
judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias
derivadas da ocupacao de boa-fé (CF, art. 231, p. 6°).

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse
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(Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinirio n°
183.188/MS. Relator: Ministro Celso de Mello. DJ: 14.02.1997)

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar

o historico caso Mayagna (Sumo) Awas Tingini vs. Nicaragua, a imprescindibilidade das

FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS,
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terras indigenas como base fundamental para a integridade e sobrevivéncia dos indios:

os indigenas, pela sua propria existéncia, tem direito a viver livremente em
seus proprios territdrios; a estreita relagdo que os indigenas mantém com a
terra deve ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas
culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econdmica,
para as comunidades indigenas ndo ¢ meramente uma questdo de dominio e
de producdo, mas um elemento material e espiritual do qual devem gozar
plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-lo a
geragOes futuras.

Sobre o mesmo tema, a Lei n. 6.001/73, dispde:
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Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse
direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

§. 1°. Nessas areas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais
ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutos, assim
como de atividade agropecuaria ou extrativa

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito
a posse, uso e percep¢do das riquezas naturais ¢ de todas as utilidades
existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragdo
econdmica de tais riquezas naturais e utilidades.

§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessorios ¢ seus
acrescidos, o uso dos mananciais ¢ das aguas dos trechos das vias fluviais
compreendidos nas terras ocupadas.

§ 2°. E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caca e pesca nas areas
por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma suasoria as medidas de
policia que em relacdo a ele eventualmente tiverem de ser aplicadas.

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse
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Claro esta, portanto, que o usufruto das terras indigenas, utilizadas e
necessarias a sobrevivéncia fisica e cultural dos indios, ¢ um direito inaliendvel e indisponivel

dos povos indigenas.

I1.4. Da nulidade dos titulos incidentes sobre terras indigenas

O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente afirmando seu entendimento

de que os titulos de propriedade incidentes sobre terras indigenas sdo nulos de pleno direito,

FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS,
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ndo cabendo aos seus detentores qualquer indenizagéo.

Além do ja citado Acordao proferido na ACO 312/BA, também no julgamento
das ACOs 362 e 366 o Supremo Tribunal Federal abordou exaustivamente o tema, ao analisar
a pretensdo do Estado de Mato Grosso de que fossem declarados validos os titulos emitidos
em area reconhecida como de posse tradicional indigena, conferindo aos pretensos
proprietarios o direito a posse ou a indenizacdo. Na ocasido o Tribunal foi categdrico ao

negar tal direito aos autores.

Ja naquela ocasido, o Relator, Ministro Marco Aurélio, enfatizou que os
conflitos de terras decorrentes da regularizacdo indevida de terras publicas, entre as quais
varias terras de ocupacdo tradicional indigena, ¢ problema que vem preocupando o Excelso
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Tribunal de forma recorrente:

O conflito resume-se, conforme consignado, a discussdo da titularidade das
areas que passaram a compor o Parque, cujos limites foram definidos pelo
Decreto n. 50.455/1961, que o criou, ¢ pelos de n. 63.082/1968 ¢
68.909/1971, os quais ampliaram a area de abrangéncia.

Nao se olvida todo o histérico de problemas, “verdadeiro descalabro” -
como referido na contestagdo da FUNALI -, na venda de terras publicas em
Mato Grosso, inclusive daquelas que vieram a constituir o Parque Indigena
do Xingu.

O Pleno do Supremo ja teve a oportunidade de enfrentar aspecto do
problema no exame da acao civel originaria n. 79, relator o ministro Cezar
Peluso, acérddo publicado em 3 de junho de 2013, ajuizada pela Unido em
face de inumeras empresas ditas “colonizadoras” daquela unidade da
Federag@o, as quais teriam sido concedidas enormes glebas sem autorizagdo
do Senado Federal. Naquela assentada, foi unanime o entendimento no
sentido de que diversas terras haviam sido concedidas ao arrepio da
Constituicdo Federa, ndo apenas considerada a larga extensdo, mas também
por serem, muitas delas, areas que contavam com historica presenca
indigena. Naquela ocasido, afirmei:

[...]

“Presidente, o Estado de Mato Grosso — ndo tenho a menor davida — acabou
transferindo o dominio de area a citada Fundacdo [Fundagdo Brasil Central].
E o fez de uma forma, a meu ver, muito, mas muito extravagante, porque a
transferéncia apanhou terras indigenas. Em varias passagens nos autos — leio
o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, e talvez por isso mesmo
existam na area os conflitos que temos e que ainda vamos resolver -, esta
comprovado que houve concessoes de terras de tribos indigenas daquela
regido. Terras indigenas que ndo seriam do Estado, que seriam da
titularidade — como todos sabemos — Da Unido.”

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

Percebe-se, assim, que, como reconhecido pelo Tribunal, a expedigo de titulos

nmp. br/val i dacaodocunent o.

sobre terras de ocupagdo tradicional indigena foi pratica recorrente no ambito dos Estados.
Tais titulos, contudo, sdo nulos de pleno direito, por aplicagdo direta da Constitui¢do Federal,
que em seu art. 231 § 6°, assim dispde:

§6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que

tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
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lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagado de boa-fé.

No mesmo julgamento, o Excelso Tribunal enfrentou a alegagdo de que as
terras tituladas pelo Estado eram terras devolutas. Reconheceram, reafirmado entendimento ja
externado por esse Tribunal, que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios jamais
foram contadas entre as terras devolutas, ndo tendo, portanto, passado em momento algum ao

patrimonio do Estado. A esse respeito, assim se manifestou o Ministro Alexandre de Moraes:

A questdo inicial é simples: se as terras forem devolutas, elas sdo do Estado-
Membro; se forem terras de ocupagdo tradicional indigena, sdo da Unido.

Desde logo afirmo que ndo me parece que o autor tenha conseguido,
primeiro, comprovar, juridicamente, que as terras foram, em algum
momento, transformadas em terras devolutas. Por consequéncia, jamais
teriam passado para o dominio do Estado do Mato Grosso. Além disso, os
autos comprovam em estudo antropologico que todas as areas de que a
ocupacdo tradicional indigena existiu, existe e sempre foi licita,
diferentemente — e mais adiante volto a este topico — do que ¢ alegado desde
a inicial, e, depois, em alegagdes finais, pelo Estado do Mato Grosso.

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse
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Entdo, ndo ha comprovagado de que as areas pleiteadas sdo devolutas, ndo ha
comprovagdo — pelo contrario — que ndo havia ocupacdo indigena. O que ha
¢ a comprovagdo — como bem salientado e colocado pelo Relator, o Ministro
Marco Aurélio — de que sdo areas tradicionalmente de ocupagao indigena.

(..)

Ou seja, ndo se aplicou a disposicdo do artigo da Constituicdo de 1891 em
relagdo a devolutividade das areas e, a partir desse erro inicial de
interpretagdo do Estado do Mato Grosso, todos os demais se demonstraram
absolutamente desconectados com a legislagdo constitucional e legal, tanto
que o tratamento dado durante todo esse tempo e o tratamento dado pelo
Estado do Mato Grosso a essas terras eram “terras devolutas de ocupagio
indigena”. Ora, ou sdo areas devolutas, ou sdo areas indigenas; ndo existem
terras devolutas de ocupagao indigena”.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Esse “erro de interpretacdo” tem sido causa de inimeros conflitos, muitos dos

quais tém chegado aos Tribunais, e até mesmo ao Supremo Tribunal Federal. E o caso dos
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autos.

Reconhecida, contudo, a posse indigena, ndo tém, por consequéncia, qualquer
validade os titulos particulares sobre essa area, ndo constituindo, em favor dos seus
detentores, qualquer direito, a ndo ser o de indenizacdo pelas benfeitorias erigidas de boa-fé,

quando for o caso.
Nao detém, portanto, a autora, qualquer outro direito sobre a gleba em questao.

Nao merece guarida, portanto, o pleito da autora.

I1.5. Da Caréncia de Acéo

Diante dos fundamentos acima expostos, inevitavel a conclusdo de que o

direito pleiteado pela autora, de que os indigenas sejam retirados de seu territdrio tradicional,

em 15/ 07/ 2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse
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ndo encontra qualquer guarida em nosso ordenamento juridico, em face do disposto no § 6°
do art. 231, da Constitui¢ao Federal.

Ressalte-se, ainda, que incide, neste caso, o art. 20, XI, da Constitui¢do
Federal, que caracteriza as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como bens da
Unido, sobre os quais nao incide quaisquer direitos de particulares. Registre-se que, como ja
demonstrado, a Constitui¢do ndo condiciona sua titularidade a finalizacdo do processo
administrativo. Ao contrario, o art. 231 ja reconhece aos indios os direitos as suas terras,

impondo a Unido o 6nus de demarca-las.

A acdo ¢, portanto, natimorta.

FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS,
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Ressalte-se que, ainda, que o direito dos indigenas preexiste a propria
instauragdo do processo administrativo, ¢ se opde mesmo a eventual inércia do Estado em

promover essa demarcagdo, como esse Tribunal tem decidido em reiteradas ocasides.

Inexiste, portanto, o direito da autora, a quem, consequentemente, ndo cabe

qualquer indenizagao.

E de ser reconhecida, portanto, a caréncia de interesse processual da autora,

conduzindo, inevitavelmente, a sua extingdo, nos termos do art. 485, I, do CPC.

Evidente, portanto, que devem ser reconhecidos, por esse Tribunal, os direitos

dos indigenas sobre a suta terra, e a consequente inexisténcia de quaisquer direitos por parte
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dos autores, a ndo ser o de indenizagdo pelas benfeitorias de boa-fé, que deve ser requerido

em sede propria.

I1.6. Da impossibilidade de concessdao de qualquer medida possessoria em desfavor dos

indigenas — determinaciio do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo datada de 22 de fevereiro de 2019,
reconheceu a repercussdo geral do Recurso Extraordinario n. 1.017.365/SC, que discute a
definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagcdes de posse das areas de tradicional
ocupacdo indigena. Nele, a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) questiona decisio do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) que julgou procedente acdo de reintegragdo
de posse de area em Santa Catarina. A area, declarada administrativamente como de
ocupacdo tradicional dos indios Xokleng, esta localizada em parte da Reserva Bioldgica do

Sassafras. Fixou, na ocasido, o teman. 1.031.

Em mar¢o de 2020, com a instalacdo da pandemia de COVID-19, a
comunidade indigena Xokleng da Terra Indigena Ibirama La Klafio e diversas partes
interessadas admitidas pelo relator no recurso pediram a suspensdo nacional dos processos
que tratam do mesmo tema. A medida esta prevista no artigo 1035, paragrafo 5°, do Cédigo

de Processo Civil.

Em atencdo ao pedido, o Relator do processo, Ministro Edson Fachin, assim

Chave 913447bc. 2506dc6e. e9c43f ab. 61ed5blc

determinou, em despacho datado de de 06 de maio de 2020:

com base no artigo 1.035, § 5°, do Codigo de Processo Civil, determino, nos
termos do pedido, a suspensdo nacional dos processos judiciais,
notadamente agdes possessorias, anulatorias de processos administrativos de
demarcacdo, bem como os recursos vinculados a essas agdes, sem prejuizo
dos direitos territoriais dos povos indigenas, modulando o termo final dessa
determinagdo até a ocorréncia do término da pandemia da COVID-19 ou do
julgamento final da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 1.017.365
(Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior decisdo em sentido
diverso.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Ao conceder o pedido, o Relator atentou para o fato de que a manutencdo da
tramitacdo de processos, com o risco de determina¢des de reintegragdes de posse, agrava a

situagdo dos indigenas, “que podem se ver, repentinamente, aglomerados em beiras de
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rodovias, desassistidos e sem condigdes minimas de higiene e isolamento para minimizar os
riscos de contdgio pelo coronavirus”. No seu entendimento, deve incidir o principio
constitucional da precaugdo, que exige do Poder Publico que atue para reduzir os riscos

socioambientais, em defesa da manutencao da vida e da saude.

A suspensdo nacional abrange, entre outros casos, agdes possessorias,
anulatérias de processos administrativos de demarcagdo e recursos vinculados a essas agoes,
sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas, até o término da pandemia da

Covid-19 ou do julgamento final recurso, o que ocorrer por ultimo.

Embora ndo tenha havido, no presente caso, a imposicdo da medida de
reintegragdo de posse, o pleito da autora reside em sua concessdo, impossibilitada pela

determinacgdo do Supremo Tribunal Federal.

Deve ser cumprida, portanto, a decisdo da Corte Suprema, adequando-se os
seus efeitos ao caso concreto, para compreender que seu alcance impede a concessdo de
qualquer medida que lhe retire a posse ou interfira no seu usufruto sobre a area, e, mais grave
ainda, comprometa a sua dignidade, negando-lhe o acesso as politicas publicas essenciais a

manuten¢do de uma qualidade de vida minimamente adequada.

III.
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta-se pelo

provimento dos recursos, com o reconhecimento da caréncia de agcdo e a consequente
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extingdo do processo ou, subsidiariamente, pela improcedéncia dos pedidos formulados pelo

autor no ambito da presente acao.

Brasilia, data da assinatura digital.
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FRANCISCO GUILHERME VOLLSTEDT BASTOS
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
Assinado eletronicamente

Pagina 23 de 23

Docunent o assi nado via Token digital nente por FRANCI SCO GUI LHERME VOLLSTEDT BASTOS, em 15/07/2022 16:46. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

R

e L2y Assinado eletronicamente por: FRANCISCO GUILHERME VOLLSTEDT BASTOS - 15/07/2022 16:46:06 Num. 244134033 - Pég. 23
http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22071516462179400000238574479
a0 NUumero do documento: 22071516462179400000238574479




	Cabeçalho
	Índice
	Parecer | NUM: 244134033 | 15/07/2022 16:46

