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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

PROCESSO: 1015910-84.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1001973-17.2020.4.01.4200
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO FUNAI, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal
contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 42 Vara Federal da Secao Judiciaria de
Roraima, que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado nos autos da ACP
1001973-17.2020.4.01.4200, por meio do qual pretende, em resumo, provimento
jurisdicional para que a Unido, FUNAI, o IBAMA e o ICMBIo, solidariamente e sem
prejuizo de nenhuma outra atividade funcional, apresentem, no prazo de 5 dias, plano
emergencial de agfes, e respectivo cronograma, para monitoramento territorial efetivo da
Terra Indigena Yanomami, combate a ilicitos ambientais e extrusdo de infratores
ambientais (mormente garimpeiros), no contexto da pandemia de COVID-19; a
implementacédo de tal plano de a¢gdes no prazo de até 10 dias apds sua conclusao,
garantindo-se sua execucao, de forma efetiva, durante todo o periodo em que
reconhecida a pandemia de COVID-19; bem como seja determinado a Unido que
promova a coordenacdo, articulacdo e cooperacdo aptas a mobilizar as forcas de
comando e controle de diferentes Ministérios (Justica, Defesa e Meio Ambiente), para
apoio ao exercicio de poder de policia socioambiental necessério a implantagédo do plano
emergencial requerido; que viabilize os meios de pessoal e orgcamentarios necessarios a
implementacao de tal plano; a promocao, por meio de equipes multidisciplinares da
Secretaria de Saude Indigena, do acompanhamento da execucdo do plano emergencial
em questao, a fim de que sejam observadas as medidas sanitarias previstas no Plano de
Contingéncia de Prevencéo e Controle para o Novo Coronavirus do DSEI-Yanomami,
garantindo-se o ndo agravamento do risco de contaminacdo na terra indigena; e a
suspensao da operacdo de todos os postos de compra de ouro vinculados a
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios — DTVMs e de todos os estabelecimentos
comerciais de compra e venda de ouro em operacdo em Roraima, durante todo o periodo
em que reconhecida a pandemia, considerando nédo se tratar de atividade essencial e
haver risco iminente para as populac6es indigenas derivado de sua operacédo e da
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associada inacéo estatal na repressao ao garimpo ilegal de ouro.

2. Quanto ao pedido de suspenséao das atividades dos Postos de
Compra de Ouro (PCO), consignou o e. magistrado de primeiro grau que a peti¢ao inicial
nao demonstra a forma pela qual a pretendida suspenséao implicaria, de forma direta e
imediata, a rotura do nexo de causalidade entre a atividade garimpeira e a exposi¢ao da
Tl Yanomami a COVID-19, “afigurando-se, muito antes, como indevida imputacdo de
efeitos juridicos sancionatérios a quem nao cometeu, pelo exercicio mesmo de suas
atividades, qualquer ilicito”; que, quanto as instituices desprovidas de qualquer ato de
consentimento estatal, no que se refere ao garimpo, a interdicdo de seu funcionamento
deriva da legislacédo e deve ser implementada pelas autoridades constituidas, sem que,
para isso, seja necessaria a provocacdo do Poder Judiciario; ja no que se refere a
apresentacdo de plano emergencial de ac¢fes, para fins de monitoramento territorial
efetivo da Tl Yanomami, combate a ilicitos ambientais e extrusdo de infratores
ambientais, no contexto da pandemia de COVID-19, consignhou que “a natureza
eminentemente perfunctéria que preside a avaliacao dos requisitos da probabilidade do
direito e do risco a ineficacia da decisao judicial permite, nesses casos, extrair da
volumosa documentagédo juntada pelos entes federais uma horizontalidade fatica segundo
a qual, em linha de principio, ndo avulta manifesta omissao qualificada que justifique a
intervencdo imediata do Poder Judiciario”; que, “em matéria indigenista, alias, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem salientado a possibilidade de intervencao
jurisdicional no controle de politicas publicas apenas no caso de omissdo do Poder
Puablico”; “que, inobstante seja evidente o perigo de dano ao resultado Util do processo, a
narrativa da inicial perdeu em verossimilhanca fatica e em probabilidade juridica a luz do
guanto revelaram as informagdes prestadas pelos requeridos, 0s quais noticiam a adogéo
de medidas destinadas a prevencao da disseminacéo epidémica na comunidade indigena
Yanomami, inclusive mediante a represséo das atividades minerarias naquela localidade”;
e “que essas medidas, segundo a otica unilateral da parte autora, sejam insuficientes a
tutela da comunidade indigena Yanomami é matéria a ser debatida, se o caso, ao longo
de regular desenvolvimento desta acéo civil publica e a luz do contraditdrio instaurado
entre as partes”.

3. Em suas razdes, sustenta o MPF, em resumo: que 0S povos
da Tl Yanomami sdo vitimas da omissdo estatal na contencdo de garimpeiros em
atividade na regido desde a década de 1970; que em 1985, a Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos expediu a Recomendacao 12/85, produto do caso Povo Yanomami
vs. Brasil, na qual se orientou o Estado Brasileiro a adotar “medidas sanitarias de carater
preventivo e curativo a fim de proteger a vida e a saude dos indios expostos a adquirir
enfermidades infectocontagiosas”; que, passados 35 anos desde a recomendacao,
persiste a mora do Poder Publico em instalar e operar, de modo continuo, rede de
protecdo e monitoramento territorial habil a inibir o ingresso de garimpeiros; que €&
consenso internacional que os povos isolados sdo merecedores de especial atencéo
estatal, tendo em vista sua extraordinaria vulnerabilidade social e imunoldgica; que o
grupo isolado Moxihatétéa encontra-se em situacdo de risco inexoravel, vez que a
operacdo da base de protecdo etnoambiental prevista para ser reaberta nas adjacéncias
de sua regido vem sendo consecutivamente postergada; atualmente, mais de 20.000
garimpeiros — ou mineradores ilegais — estdo devastando as terras Yanomami, cuja
populacdo atual é de 26.780 indigenas; que, presumindo a veracidade das informacdes
prestadas pelos érgaos publicos, ndo se pode concluir que houve implementacédo de
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medidas de protecdo ambiental territorial suficientes com vistas a contengcédo da pandemia
de COVID-19 no interior da Tl Yanomami; que os documentos acostados a inicial —
reunides, fotografias, videos, cartas de associa¢des indigenas, relatorios e reportagens
jornalisticas — e as proprias informacdes dos requeridos evidenciam amplamente a
presenca de milhares de garimpeiros em territério indigena e a necessidade de acbes
mais efetivas; que dados recentes divulgados pelo INPE demonstram que as providéncias
anunciadas pelos requeridos tém sido inefetivas, considerando o forte crescimento do
namero de evidéncias de mineracdo na Tl Yanomami no més de fevereiro/2020 de 2020;
gue tais dados também evidenciam que parte significativa do garimpo encontra-se
préxima dos aldeamentos indigenas, acentuando o risco de transmissdo comunitaria do
Nnovo coronavirus; que o exame critico da farta documentacéo juntada demonstra nédo so
a omissao qualificada do Estado brasileiro, mas a completa auséncia de justificativa para
a inacao, diante da existéncia das normas juridicas expedidas no presente contexto de
emergéncia de saude publica, dos planejamentos operacionais descritos para a Amazonia
Legal, das operagdes interinstitucionais em andamento para combate a ilicitos ambientais
e da localizacao estratégica da Tl Yanomami em faixa de fronteira; que foi a propria
FUNAI que elencou a Tl Yanomami como area a ser alvo de atuacao prioritaria na
implementacéo de estratégias de articulacao interinstitucional com os entes responsaveis
pelas forcas de seguranca publica; ndo ha que se falar em quebra da isonomia ou
desorganizacdo administrativa, visto que o pleito € tdo somente que as entidades
demandadas fornecam a Tl Yanomami protecdo sanitaria condizente com a necessidade
gue afirmam reconhecer; que, ainda que os requeridos nédo confessassem a excepcional
singularidade e vulnerabilidade da Tl Yanomami, haveria razdes para o Judiciario fazé-lo
por conta prépria, a saber: crescimento vertiginoso da presenca de garimpeiros,
constatado pelo INPE, histérico de mortandade e dizimacdo de comunidades yanomami
decorrentes de insercado de moléstias provenientes da sociedade envolvente, histérico de
omissdo do Poder Publico quanto a introducdo desses vetores epidemioldgicos, bem
como quanto a pratica indiscriminado do garimpo, impactos ambientais e sociais,
incluindo o tragico Massacre de Haximu; que ndo se nega que existam acfes concretas
do Poder Publico tendentes a protecéo territorial e sanitaria dos povos indigenas da etnia
yanomami; que o que se afirma é a insuficiéncia de tais medidas, em face da exigéncia
razoavel de que acbes emergenciais sejam implementadas com respaldo na CF,
legislacdo infraconstitucional e tratados internacionais; o Plano operacional de reativacao
das Bases de Protecdo Etnoambiental (BAPEs) mostra-se insuficiente para o
enfrentamento emergencial da pandemia mundial do novo coronavirus; o PNAPA para o
ano de 2020, invocado pelo IBAMA, nao prevé acdes na Tl Yanomami; o ICMBIo ainda
ndo empreendeu fiscalizagcdo para desativacdo de ramal aberto por garimpeirros com
vistas a burla da fiscalizacdo da Unica base de protecdo ethoambiental reativada; as
barreiras de contingenciamento da FUNAI ndo foram implementadas e, de qualquer
forma, sua metodologia é claramente deficiente; e que as ac¢des da Unido, especialmente
seu planejamento operacional para a Amazoénia Legal, ndo contemplam concreta e
substancialmente a Tl Yanomami, situacdo agravada pelo fato de os planos de
contingéncia da Secretaria de Saude Indigena abstrairem a existéncia de milhares de
garimpeiros que la atuam clandestinamente e que séo, hoje, o principal fator de risco para
os indigenas da etnia yanomami.

4. Prossegue o MPF, em suas razdes, refutando os fundamentos
da r. decisao agravada, alegando, em resumo, que ndo ha comprovacao de atos
concretos para monitoramento territorial efetivo da Tl Yanomami, combate a ilicitos
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ambientais e extrusdo de infratores ambientais, mormente garimpeiros, no contexto da
pandemia de COVID-19. Pugna, ao final, pela reforma da r. decisédo agravada, com a
concessao da medida de urgéncia requerida em primeiro grau.

Autos conclusos, decido.

6. A r. decisdo agravada encontra-se amparada em dois
fundamentos principais: o primeiro, quanto a suspensédo das atividades dos Postos de
Compra de Ouro, no sentido de que nédo estaria demonstrada como tal pretensao
implicaria a rotura do nexo de causalidade entre a atividade garimpeira e a exposi¢cao da
TI Yanomami ao COVID-19, sendo que a pretensdo autoral representaria indevida
imputacao de efeitos juridicos sancionatdrios a quem ndo cometeu qualquer ilicito; e o
segundo, quanto a apresentacao de plano emergencial de ac¢des, no sentido de que “a
efetiva adocdo de medidas estatais tendentes a prestar o atendimento especializado
requerido pela suscetibilidade epidemiologica das comunidades indigenas isoladas vem
demonstrada pela propria inicial e pelos documentos que a acompanham”. Ainda quanto
ao plano emergencial de ag¢des, consignou o e. magistrado que manifestacées do IBAMA,
ICMBIo, FUNAI e Unido demonstram a adocéo das providéncias requeridas pelo MPF, no
gue se refere a tutela indigenista pretendida.

7. A questdo é complexa e demanda extensa analise probatéria.
O contraditorio prévio foi instaurado na primeira instancia, a teor do que determina o art.
2° da Lei 8.437/92, sendo possivel o exame das alega¢gdes do Ministério Puablico Federal,
cotejadas com as manifestacdes dos réus, ora agravados, heste momento processual.

8. Inicialmente, vale registrar que a discussédo posta nos autos
reside na controvérsia acerca da (in)suficiéncia das a¢des promovidas pelos entes
publicos para monitoramento territorial da Tl Yanomami, combate a ilicitos ambientais e
extrusao de infratores ambientais, mormente garimpeiros, no contexto da pandemia de
COVID-19. Nao se nega a adocao de medidas pelo Poder Publico: questiona-se se tais
medidas sao suficientes e efetivas a tutela da TI Yanomami e da populacao indigena em
guestao.

9. Nesta linha de inteleccdo, faco o registro acerca da
possibilidade de intervencao do Poder Judiciario na hipétese em que constatada omissao
do Poder Publico na execugdo de atos que sdo de sua responsabilidade, sem que isso
configure indevida violacao do principio da separacdo dos poderes.

10. E que o controle judicial em matéria de politicas publicas é
permitido em face de violacdo de direitos fundamentais, ndo sendo possivel que o
principio da separacdo dos Poderes seja interpretado como mecanismo impeditivo da
eficacia de normas constitucionais — no caso, direito a vida e a saude, bem como
protecdo aos indigenas —, sob pena de transformar em meras promessas 0 texto
constitucional.

11. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal
Federal, representada pelos seguintes precedentes:

E M E N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE
E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A
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MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS,
SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS
DAS CRIANCAS - EDUCAGCAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006)
- COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO
JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI
SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL
E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. — (...). - A educag&o infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo
de concretizacao, a avaliagdes meramente discricionérias da Administracéo Publica nem se
subordina a raz6es de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de
limitag&@o da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opc¢oes,
tratando-se do atendimento das criangcas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de
mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciério, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipdteses de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que 0s 6rgdos estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem em caréater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissdao, a eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir,
total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no préprio
texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a prépria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no @mbito do Estado, o preocupante
fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposi¢cdes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicao
e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constitui¢cdo, sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o
propdsito subalterno de torna-la apliciAvel somente nos pontos que se mostrarem
ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadédos. - A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de
implementacdo de politicas governamentais previstas e determinadas no texto
constitucional, notadamente na area da educacdao infantil (RTJ 199/1219-1220),
objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omisséo
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estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a prépria
Constituicdo da RepuUblica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A
CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE
DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinagéo
de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situagdes
de conflito, quer com a execucdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementacado de direitos sociais
assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de
antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opgdes por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o
Poder Publico, em face dessa relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de
disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a verdadeiras “escolhas
tragicas”, em decisdao governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial,
em ordem a conferir real efetividade as normas programéticas positivadas na prépria
Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que
ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdésito de fraudar, de frustrar e
de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas definidas na prdopria
Constituicao - encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagéo
direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina.
Precedentes. - A nocdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e art. 3°, Ill), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condi¢gdes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educagdo, o direito a protecéo integral da crianca e do adolescente, o direito a salde,
o direito a assisténcia social, o direito & moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRAQAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO,
DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicédo do retrocesso impede, em tema
de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidad&o ou pela formagéo social em que ele vive. - A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a
educacao, o direito a salde ou o direito a seguranc¢a publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivagcdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis
de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado,
apo6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressédo ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados. (...).

(ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-
00125). grifo nosso.

Ementa;: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
RELATIVAS AO FUNCIONAMENTO DE UNIDADES DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.
POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. NECESSIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF.
AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - Consoante a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Poder Judiciario possui legitimidade para,
excepcionalmente, determinar a concretizacdo de politicas publicas constitucionalmente
previstas quando houver omissdo da administracao publica, o que nao configura violacdo do
principio da separagdo dos poderes. Il - Conforme a Simula 279/STF, é inviavel, em
recurso extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos. Ill - E
inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise implica a reviséo da interpretacéo
de normas infraconstitucionais que fundamentam o acé6rdéo recorrido, dado que apenas
ofensa direta a Constituicdo Federal enseja a interposicéo do apelo extremo. IV - E inviavel
0 recurso extraordinario cuja questdo constitucional nele arguida nao tiver sido
prequestionada. Incidéncia das Sumulas 282/STF e 356/STF. V - Agravo regimental a que
se nega provimento.

(ARE 1192467 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 31/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 07-06-2019 PUBLIC 10-06-
2019)

12. Portanto, e em tese, a pretensao ministerial e o seu eventual
acolhimento néo representa indevida intervencdo do Poder Judiciario, porguanto
amparados em alegada omisséao.

13. Ainda preliminarmente, registro que a tutela requerida pelo
Ministério Publico Federal parece ndo se confundir com aquela que € objeto da Acéo Civil
Publica n°® 1000551-12.2017.4.01.4200, em que se determinou a FUNAI e a Unido a
reativacdo de trés Bases de Protecdo Etnoambiental na Tl Yanomami (BAPES). Isso
porque, embora ambas as acdes estejam amparadas na omissao estatal nos deveres de
protecéo territorial, 0 que se questiona, no caso em analise, € a insuficiéncia das medidas
voltadas ao enfrentamento da COVID-19 na Tl Yanomami e a falta de implementacéo
daquelas anunciadas.

14. Importante destacar trecho da manifestacdo do Ministério
Publico Federal em primeira instancia, no sentido de que o plano emergencial de acbdes
ndo se confunde com a reativacdo das bases de prote¢do etnoambiental, vez que estas
consistem em estruturas fisicas permanentes de apoio ao monitoramento territorial
indigenista e das forcas de seguranca, desativadas por questdes orcamentarias e de
seguranca das equipes, ao passo que aguele tem relacdo com ac¢des estratégicas em um
contexto que exige maiores esforcos e providéncias imediatas e efetivas, além de
providéncias sanitarias para garantir a execu¢ao dos protocolos de contingéncia de
enfretamento ao novo Coronavirus.

15. Deve ser afastada, pois, a alegacéo de litispendéncia. Ainda
neste particular, deixo o registro de que, nada obstante a diferenciacdo entre ambas as
acoes, entendi ser mais prudente a remessa dos autos a e. Desembargadora Daniele
Maranh&o, relatora do recurso de apelacao interposto contra a sentenca proferida na
acao civil publica relativa a reativacdo das BAPEs, em razdo de manifestacao do d.
magistrado de primeiro grau no sentido de que ainda pendente de analise possivel
prevencao do juizo no qual tramitou a acao em questao.

16. Todavia, ja analisada a questdo no ambito deste Tribunal, e
rejeitada a possivel prevencédo da Desembargadora Federal Daniele Maranh&o, passo ao
exame da questao de mérito.

17. Conforme ressaltado anteriormente, a analise do pleito do
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Ministério Publico Federal demanda o exame das manifestacdes prévias dos requeridos —
bem como dos documentos apresentados —, para se chegar a conclusdo quanto a
(in)suficiéncia das a¢c6es monitoramento territorial efetivo da TIY, combate a ilicitos
ambientais e extrusdo de infratores, mormente garimpeiros, no contexto da pandemia de
COVID-19.

18. Analiso, inicialmente, a manifestacdo prévia do ICMBIo,
amparada principalmente nas teses de interferéncia indevida do Poder Judiciério na
formulacdo de politicas publicas — ja enfrentada anteriormente — e inexisténcia da
omissado apontada pelo Ministério Publico Federal, que passo a examinar doravante.

19. Em exame de cogni¢do sumaria, propria deste momento
processual, observo que as alegacdes do ICMBIo, por si s6, comprovam a tese ministerial
no sentido de que ha omissdo na adog¢édo das condutas necessarias ao monitoramento
territorial efetivo da TIY, combate a ilicitos ambientais — mormente no que se refere ao
garimpo ilegal —, no contexto da pandemia de COVID-19.

20. E que o ICMBio fala de agdes ocorridas no ano de 2019 e da
perspectiva de atuacdo em 2020, com acédo programada apenas para junho — mas em
relacdo a qual seria requerida a antecipacgdo. Afirma claramente o ICMBIio, ademais, que,
especificamente no que se refere a TlY, as agBes de fiscalizagdo a alcangariam “dentro
em breve”, o que demonstra o carater genérico de sua manifestacdo, da qual extraio os
seguintes trechos (grifos no original):

(..

Em primeiro lugar, € necesséario pontuar a auséncia de omisséo no tratamento de
garimpos ilegais na Terra Indigena Yanomami, fato que se evidencia pelas agfes ja
executadas em 2019 e pela perspectiva de atuacao em 2020, com acao programada
para o més de junho de 2020, em operacdo denominada “Agata l”.

Quanto a esse aspecto, deve ser ponderado que as terras indigenas no territdrio nacional
estdo inclusas no Plano Anual de Protecao Ambiental (PNAPA), o qual é elaborado dentro
de critérios técnicos e taticos, baseados nas ferramentas tecnolégicas disponiveis e dados
de inteligéncia.

Saliente-se que, no contexto de pandemia provocado pelo COVID-19, foram tomadas
as devidas providéncias para a readequacgéo, visando continuidade das operacdes
previstas em TI, de modo a readequar os meios empregados, principalmente no tocante a
efetivos operacionais de fiscais pertencentes ao Orgdo, bem como a disponibilidade de
apoio para atividade de seguranca das equipes de fiscalizagdo, fator este de suma
importancia na realiza¢éo de fiscalizacdes ambientais nestas areas de interesse.

Por 6bvio que, em um momento inicial, o estado de calamidade por contaminacéo de
COVID 19 teve um maior impacto na logistica das opera¢cf6es em razéo das incertezas
relacionadas a coordenagao das atividades que envolve uma pluralidade de entes e
agentes (inclusive estaduais). Um impacto relevante a ser destacado relaciona-se as
dificuldades de apoio policial para a seguranca das operag¢des, devido ao empenho das
Policias Militares nas a¢Bes de seguranga publica ligadas a contengdo da pandemia.

Outros impactos atentam-se & logistica de transporte aéreo, rodovidrio e aguaviario,
decorrentes das restricdes impostas pelos governos estaduais a esses setores, 0 que
dificulta a mobilizacdo de fiscais.

N&o obstante isso, cabe destacar que no presente ano de 2020, foram realizadas 30 9trinta)
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acles de fiscalizacdo na TI Ituna/ltata, no estado do Para, seguindo o cronograma
estabelecido pelo PNAPA, este cronograma alcangara dentro em breve a Tl Yanomami,
assim descaracterizando qualquer alegagcao de auséncia ou mesmo deficiéncia na
fiscalizagcdo em TI.

(..

21. Igualmente genérica me parece, em principio, a manifestacao
prévia do IBAMA, muito semelhante a do ICMBio, no sentido de que acfes tém sido
adotadas segundo o cronograma de fiscalizacdo previsto o PNAPA para o ano de 2020,
sem indicar concretamente em que medida estariam sendo adotadas medidas de
monitoramento territorial efetivo da TIY, no contexto da pandemia de COVID-19:

(..

4.5. Na mesma linha de pensamento citada anteriormente, existem fatores adversos que
podem provocar modificacdo na programacao e planejamento das operac¢des de
fiscalizacdo ambiental, em 2019 tivermos o fator das queimadas e no presente ano
enfrentamos a pandemia de COVID-19, o que nos imp0e a readequacdo do emprego e
aplicacdo das ag¢les de fiscalizacdo, embora sejam fatores complicadores, estes nédo se
tornam impeditivos na realizagéo das atividades de fiscalizacdo ambiental.

L.].

4.8. Dentro da programacgéo prevista no PNAPA 2020, se encontra o planejamento e o
desenvolvimento de operagfes de fiscalizagcado na Tl Yanomami, seguindo o cronograma,
prevista para o més de junho de 2020, Operacdo Agta I. Assim demonstrando que a
fiscalizacdo de Tl faz parte da pauta da fiscalizagdo ambiental desenvolvida pelo Orgéo, de
forma constante, onde por meio de planejamento é estabelecido um cronograma para o
desenvolvimento das a¢fes de fiscalizacéo.

[...].
5. CONCLUSAO

5.1 A fiscalizagdo ambiental esté se fazendo presente a atuante nas Tl no territério brasileiro
de forma eficiente, trabalhando com os apontamentos obtidos por meios tecnoldgicos e uso
das demais ferramentas de inteligéncia, e que ap0s triados e devidamente analisados as
operagdes foram planejados e inseridas no PNAPA, ndo obstante, o surgimento de fato
novo ou informacédo de interesse tatico operacional, também s&do considerados e
devidamente inclusos no planejamento das operacdes de fiscalizacao.

5.2 Em linhas gerais a Tl Yanomami se encontra inserida no planejamento das a¢des de
fiscalizacdo do Orgédo, PNAPA 2020, planejamento este anterior ao surgimento do fator
COVID-19, demonstrando assim de forma clara e assertiva a dedicagéo e interesse do
Orgéo na fiscalizag&o prioritaria da TI Yanomammi, ficando caracterizado de forma clara e
objetiva que a motivacdo da inicial ndo alcanca o Orgéo, pois conforme o apresentado, este
ja se encontra em campo realizando operac¢des continuas em TI, incluindo a Tl Yanomami,
com previsao para realizacdo no més de junho coforme planejamento PNAPA 2020.

(..

22. E preciso registrar que o PNAPA 2020, embora aprovado pela
Portaria IBAMA n° 60, de 6/1/2020, tem amparo em diretrizes que constam de portaria de
novembro/2019, antes, portanto, da pandemia de COVID-19, o que demonstra a aparente

Num. 63340057 - Pag. 9




inadequacao das afirmacdes do IBAMA e ICMBIo ao invocar referido plano para justificar
a alegada auséncia de omissao no monitoramento efetivo da TIY, com extruséo de
infratores ambientais, mormente garimpeiros, no contexto da pandemia do novo
Coronavirus.

23. Também néo enfrenta a questéo especifica tratada nos autos
a manifestacdo da FUNAI no feito de origem, nos seguintes termos:

().

IV — MEDIDAS ADOTADAS PELA FUNAI EM RELACAO AO COVID-19

Quanto as medidas adotadas pela FUNAI para evitar a disseminacdo da COVID-19
em territérios indigenas, foi editada a PORTARIA N° 419/PRES, de 17 de marco de 2020
(em anexo), que estabelece medidas excepcionais para a contengcdo da epidemia de
COVID-19 no ambito de atuacdo da FUNAI, e prevé que o contato entre agentes da FUNAI,
bem como a entrada de civis em terras indigenas devem ser restritos ao essencial de modo
a prevenir a expansao da epidemia.

Ademais, com o aporte de recursos autorizado pela Medida Proviséria n° 942,
publicada em 02/04/2020, o montante serda utilizado para diferentes fins, como a compra
emergencial de alimentos para &reas de extrema vulnerabilidade social, o deslocamento de
equipes as Frentes de Protecao de povos indigenas isolados e de recente contato, bem
como aquisicdo de veiculos e embarcacdes para viabilizar o transporte de servidores até as
aldeias e de indigenas até as unidades de saude, conforme amplamente divulgado pela
Funai (http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5991-funai-tera-r-10-milhoes-
adicionais-para-acoes-de-combate-ao-novo-coronavirus).

().

24. Impende destacar, outrossim, que 0os documentos juntados
pela FUNAI nos autos de origem referem-se, em sua maioria, & acdo civil publica que se
relaciona a reativacao das bases de protecao etnoambientais, o que revela, mais uma
vez, a aparente omissdo na adocado de medidas voltadas ao monitoramento territorial
efetivo na TIY, combate a ilicitos ambientais e extrusdo de infratores, mormente
garimpeiros, no contexto da pandemia de COVID-19. Em outras palavras, se a s6
reativacdo das BAPEs fosse suficiente ao monitoramento efetivo da TIY, no contexto da
pandemia de COVID-19, ndo se sustentaria a acao civil publica proposta pelo Ministério
Publico Federal. Neste ponto, importante transcrever o seguinte trecho da peca recursal:

().

E necessario frisar que o Ministério Publico Federal n&o é insensivel as dificuldades de
reativagdo das BAPEs. Prova disso é a postura colaborativa do 6rgado ministerial através da
realizacdo de diversas reunides interinstitucionais com 6rgaos e autarquias
vinculadas ao Poder Executivo Federal, em sede de cumprimento provisério da sentenca,
no sentido de viabilizar um planejamento factivel de reativacdo dessas bases.

E que as BAPEs consistem em estruturas fisicas permanentes de apoio ao
monitoramento territorial indigenista e das forcas de seguranca. Justamente por isso,
dependem de uma série de providéncias de dificil execu¢gdo emergencial, como bem
demonstra o “Plano Operacional: Reativacdo das Bases de Protecdo Etnoambiental”,
elaborado pela FUNAI, anexo a inicial: definicdo de um local estratégico, construcao
predial da sede, manutencgdo de equipes qualificadas da FUNAI em tempo integral e
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de pessoal terceirizado para atividades de apoio, sistema de comunicacao e assisténcia de
o6rgaos de seguranca publica para garantia da integridade das equipes. Todas essas
providéncias demandam aporte de recursos orgcamentarios de longo prazo e atuacao
interinstitucional coordenada de forma permanente, sob pena de implicar nova
desativacdo das estruturas de monitoramento.

Contudo, ainovacdo féatica, decorrente do novo contexto de pandemia, revela que
ndo se mostra mais suficiente a reativacdo de uma Unica BAPE e o estabelecimento
de cronograma de reativagdo das demais, com previsdo de concluséo para 2021. Com
efeito, num cenario de pandemia em que o namero oficial de mortos dobra de 10.000 (dez
mil) para 20.000 (vinte mil) brasileiros em apenas doze dias, plano que versa expectativa de
inauguracdo de bases de protecdo territorial para 2021 é de nenhuma utilidade ao
enfretamento da difusdo da Covid-19. Além disso, embora imprescindiveis a longo prazo,
tais estruturas, por si, sdo incapazes de atender as demandas de enfrentamento a
pandemia mundial do novo coronavirus, ja que ndo estdo vocacionadas ao combate
emergencial de milhares de garimpeiros e a garantir providéncias sanitérias
adequadas as comunidades indigenas.

(..

25. Dos documentos juntados, apenas aqueles relativos aos IDs
231207367, 231207370, 231207371, 231207373 e 231207376 referem-se, em tese, ao
caso dos autos, porquanto editados apés a declarada pandemia de COVID-19. Passo a
analise dos citados documentos.

26. O primeiro deles consubstancia-se na Portaria 419/PRES, de
17 de marco de 2020, que estabelece medidas temporarias de prevencao a infecgéo e
propagacao do novo Coronavirus no ambito da FUNAI, cujo teor pode ser resumido em
determinacdes para que sejam suspensas novas autoriza¢cdes de entrada nas terras
indigenas, a excec¢ao das necessarias a continuidade da prestacdo de servicos essenciais
as comunidades; e suspensdo de todas as atividades que impliqguem o contato com
comunidades indigenas isoladas.

27. O segundo deles refere-se ao Plano de Acdes em Terras
Indigenas — COVID-19, que tem como objetivo elaborar orientacdes aos servidores que
atuam nas Frentes de Protecdo juntamente em &reas com presenca de povos indigenas
isolados e de recente contato (PIIRC). Deste Plano, destaca-se o capitulo dirigido a
protecao territorial, em que a propria FUNAI reconhece que as invasdes as terras
indigenas tendem a se agravar com o cenario de pandemia, expondo ainda mais 0s
indigenas isolados e de recente contato ao risco de contaminacédo. Orienta as Frentes de
Protecdo, portanto, para que deem continuidade as suas ac¢fes de fiscalizacéo,
articulando com os demais 6rgaos de seguranca publica.

28. Os demais documentos também referem-se aos principios e
diretrizes para atencdo a saude dos PIIRC. Todavia, tais documentos encontram-se
desacompanhados de demonstragéo efetiva de protecéo territorial da TIY, no contexto da
pandemia de COVID-19, de modo a demonstrar que, em principio, procedem as
alegacfes do Ministério Publico Federal, fundadas na omissdo do Poder Publico em
adotar providéncias efetivas no monitoramento territorial da TIY.

29. Por fim, e quanto a manifestacdo da Unido nos autos de
origem, observo a referéncia a reativacdo das BAPEs — 0 que ocorreu apenas por forca
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de deciséo judicial e ndo € discutido nos presentes autos — e as medidas gerais adotadas
pelo Brasil para conter a pandemia de COVID-19, tendo tecido considera¢gdes sobre
acOes concretas envolvendo o enfrentamento da pandemia nas comunidades indigenas,
ao final de sua peticdo. Especificamente quanto a este ponto, registro que a manifestacéo
da Unido possui 25 laudas, sendo apenas as 3 ultimas sao destinadas especificamente as
alegadas acdes concretas voltadas ao enfrentamento da COVID-19 nas comunidades
indigenas. Por sua vez, das 3 laudas em questdo, uma delas voltada integralmente a
transcricdo de atos praticados pela Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI no
decorrer da delicada situacédo decorrente da pandemia de COVID-19, sem nenhuma
indicacdo concreta, pela Unido, de que vem adotando medidas para monitoramento
territorial efetivo a TIY, no contexto da pandemia de COVID-19.

30. Tanto é assim que apenas se referiu a tais documentos,
afirmando que todos eles estdo disponiveis para consulta no site da SESAI, de modo que,
em seu entender, estaria demonstrada a inexisténcia de omissdo do Poder Publico. Com
efeito, confira-se o seguinte trecho de sua manifestacao inicial:

(..

E preciso esclarecer que o Ministério da Satde, por meio da Secretaria Especial de
Saude Indigena, vem disponibilizando, desde janeiro de 2020, mesmo antes da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) decretar a Emergéncia de Saude Publico de
Importancia Internacional (ESPII), uma série de documentos técnicos para que 0S povos
indigenas, gestores e colaboradores possam adotar medidas que ajudem a prevenir e tratar
a infecc¢éo pelo Coronavirus (COVID-19).

Dentre os documentos ja produzidos pelo gabinete de crise da SESAI, encontram-se
portarias, informes técnicos, relatdrios, recomendacdes, protocolos de manejos clinicos,
boletins epidemiol6gicos, acdes das equipes multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI) e
equipes das CASAI dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas para os 34 (trinta e quaro)
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI); Plano de Contingéncia Distrital para
Infeccdo Humana pelo Coronavirus (COVID-19) e recomendag¢@es gerais. Todos esses
documentos estdo disponiveis para consulta no site oficial da SESAI.

L.].

Além disso, imperioso mencionar que o DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA
LESTE DE RORAIMA, elaborou seu préprio Plano de Contingéncia, ja& anexado na inicial
pelo Ministério Publico Federal.

Outro documento de extrema relevancia é o Informe Técnico, que visa orientar a rede de
estabelecimentos de saude indigena do Subsistema de Aten¢&o a Saude Indigena para
atuacao na identificagcéo, notificacdo, e manejo oportuno de casos suspeitos de Infecgéo
Humana pelo Novo Coronavirus, baseado nos protocolos e documentos do Ministério da
Salde e da Organizacdo Mundial da Saude, bem como ajustar as orientacdes e
recomendacdes ao contexto especifico da populagéo indigena.

Cumpre citar, ainda, como importantes medidas praticas que vem sendo adotadas no
ambito da Pasta, que a SESAI estd publicando uma série de videos educativos para
Agentes Indigenas de Saude, Agentes Indigenas de Saneamento e outros trabalhadores da
saude sobre prevencdo ao novo coronavirus. Os DSEIls, por sua vez, estdo adotando as
devidas providéncias no sentido de municiar as equipes multidisciplinares de saude
indigena (EMSI) com as informac8es técnicas relevantes para o enfrentamento da
Pandemia de coronavirus.
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No endereco eletrdnico da SESAI, ademais, é noticiada com frequéncia uma série de acdes
e eventos que tem sido realizados junto aos mais diversos DSEIs com o objetivo de prevenir
e combater a pandemia, tais como palestras e oficinas de orientagéo.

().

31. O que verifico, portanto, nada obstante as manifestacfes
prévias dos requeridos nos autos de origem, € que ndo ha comprovacdo da adocao de
atos tendentes ao efetivo monitoramento territorial da TIY, voltados ao combate de ilicitos
ambientais e extrusdo de infratores, mormente garimpeiros, no contexto da pandemia de
COVID-19.

32. N&o modifica tal concluséo preliminar o teor do Oficio n® 50-
AAAJurd/12 Bda Inf S1, de 6/5/2020, no sentido de que vem sendo realizadas atualmente
acOes no contexto da Operagdao COVID 19 com a finalidade de incrementar o controle do
trafego de pessoas em terras indigenas.

33. E que, conforme ressaltado no inicio da presente decis&o, o
Ministério Publico Federal ndo nega a adocao de providéncias voltadas a TIY. Afirma, em
verdade, que tais acdes tém se revelado insuficientes, dado o aumento da exploracéo de
garimpo ilegal e a fragilidade da saude dos indigenas, quando comparado aos ndo indios.
Importante destacar, outrossim, a afirmacdo do Ministério Publico Federal em sua peca
recursal, especificamente quanto ao oficio supracitado, nos seguintes termos:

().

No tocante aos postos de bloqueio e controle fluvial nos rios Urariquera e
Mucajai, em auxilio & BAPE Demarcagdo, ja se tratou da sua insuficiéncia, dada a sua
atuacdo em pequena parte do territério e existéncia de vicinal que burla a fiscalizagdo la
existente. As medidas restritivas a circulacdo de nédo indigenas e auxilio a Funai na
implementacdo das barreiras de contingenciamento, por sua vez, foram descritas de
maneira vaga, sem especificar a forma de acéo do Exército em area. Conforme exposto no
topico relativo a Funai, tais barreiras séo nitidamente insuficientes, considerando a
dimenséo do garimpo ilegal.

Além disso, as comunidades onde ocorrem as operagdes de patrulhamento a que
a informacado do Exército faz referéncia pertencem as terras indigenas a leste de 24
Roraima, e ndo a Terra Indigena Yanomami, assim como as cidades de Bonfim, Normandia,
Pacaraima, Uiramutd e nas comunidades de Auaris e Surucucu, localidades onde se
encontram os Pelotdes Especiais de Fronteira.

(..

34. Observo, outrossim, que h& diversos documentos juntados
pela Unido que se refere a acao civil publica em cujos autos fora proferida sentenca
determinando a reativacdo das BAPESs, que, conforme destacado anteriormente, ndo se
confunde com a discussao posta nos presentes autos, embora importantes para a regiao.

35. Relevante a anélise, ademais, do Oficio n°
30/2020/CAINST/GAB-DG/DG, de 6/5/2020, da Diretoria-Geral da Policia Rodoviéaria
Federal, que narra especificamente as acfes nas Terras Indigenas com contextos criticos
de invasdo por garimpeiros e grileiros, demonstrando que, nada obstante os esforgcos
empreendidos, as medidas adotadas ndo séo efetivas no controle territorial da TIY (ID
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232345378 dos autos de origem):

(..

5. Incontinente ao seu recebimento, a PRF instou a Diretoria de Operacdes e as
unidades descentralizadas responsaveis a se manifestar acerca das acdes adotadas nas
Terras Indigenas com contextos criticos de invaséo por garimpeiros e grileiros.

6. A demanda foi tratada com prioridade, ademais, pelo fato de que os povos indigenas séo
reconhecidamente mais suscetiveis as infec¢des respiratérias e mais vulneraveis a Covid-19
e que a PRF possui instaurados o Gabinete de Gerenciamento de Crise, o Comité-Executi
vo de Crise e o Plano de Contingéncia, instrumentos de assessoramento a Dire¢do-Geral
sobre a consciéncia situacional de questdes decorrentes da pandemia da Covid-19.

7. Com efeito, tendo em vista que a Terra Indigena Yanomami, objeto da acao judicial em
tela, € uma das Terras Indigenas com prioridade de acdes de protecao territorial, consoante
informado pela Funai no retromencionado processo, destaco as manifestacfes das
unidades desta PRF nos estados do Amazonas e Roraima, de acordo com o Oficio n°
255/2020/NUOP-AM/SPRF-AM e o Ocio n° 29/2020/NUOP-RR/SPRF-RR.

Oficio n° 255/2020/NUOP-AM-SPRF-AM

2. Ap0s contactarmos a servidora Elaine Rodrigues, Coordenadora da Funai-RR, esta nos
informou que os principais pontos de acesso terrestre a TI Yanomami que precisao
(sic) ser controlados estéo localizados nas vicinais das comunidades do Boqueiréo,
Garagem, Guariba, Vila Brasil, Vila Nova e Vila Samaluma, todos localizados no Estado
de Roraima, e que o Unico acesso por Rodovia Federal, realizado pelas BR 174 e BR
210, esta localizado no municipio de Janari, também em Roraima.

3. Nesta senda, em decorréncia da Terra Indigena Yanomami estar localizada na
mesorregido norte do Estado do Amazonas, ndo ha pontos de acesso terrestre a serem
controlados no estado do Amazonas.

(..

6. Informamos que esta SPRF/AM manifestou-se pela viabilidade de atender outro
pedido de apoio da FUNAI, no estabelecimento de barreira na Rodovia
Transamaz6nica (BR-230), no sul do Amazonas, para evitar a entrada de madeireiros e
garimpeiros em Terras Indigenas, com a disponibilizagcdo de 2 (dois) policial, em
decorréncia do reduzido efetivo disponivel, agravado ainda mais pelo crescente nimero de
servidores acometidos pela COVID-19, os quais encontram-se afastados para cumprimento
de quarentena, conforme Despacho 557 (25540732), constante nos autos
08650.007356/2020-83. (gn)

OFICIO Ne° 29/2020/NUOP-RR/SPRF-RR
1.1 Quanto ao controle de acesso a Terra Indigena Yanomami:

1.1.1- A PRF possui 2 UOPs no Estado de Roraima, sendo as duas na BR 174, KM 715
(Paracaima) e KM 491 (Boa Vista), sendo o trecho de atuacédo ao longo ndo sé da BR
174, como também BRs 401, 432, 433 e 210, totalizando mais de 1.600km de Rodovia
Federal.
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1.1.2 As rodovias que dao acesso principal a TI Yanomami ndo séo rodovias federais e
devido ao baixo efeito de pessoal proporcional ao trecho de rodovias federal no Estado de
Roraima, ndo héa possibilidade de fazer uma atuacéo direta no controle ao acesso a
terra indigena.

1.2 Quanto a avaliacdo da pertinéncia no estabelecimento de contato com a Funai para
propor estratégia de acao patrocinada pela PRF:

1.2.1 Foi realizado contato com a Superintendente da FUNAI em Roraima, onde foi
informado que ndo ha rodovia federal na TI Yanomami, apenas na Tl Raposa Serra do Sol
(BR 433) onde ha 2 pontos de controle realizado pelos indigenas (KM 20 e 155). A
SPRF/RR esta mantendo efetivo permanente na Regiao de Pacaraima e rotineiramente
mantém rondas no trecho da BR 433 citado, inclusive com 7 ocorréncias criminais, sendo 1
envolvendo combustivel possivelmente para uso em garimpo.

1.2.2 Esta Superintendéncia se encontra a disposi¢do para outros contatos com a FUNAI
para deliberar sobre o tema.

(.)

2. Outrossim, informo que por determinacdo Presidencial a SPRF/RR encontra-se com
equipes permanentes na Fronteira com Venezuela (BR 174) e com a Guiana (BR 401) em
acodes de controle da fronteira e enfrentamento ao COVID-19 e a parr do més de maio
estendera a operagéo para o Jundia (BR 174 - divisa com AM)

8. Destaca-se do exposto que as rodovias que dao acesso a Tl Yanomami ndo séo rodovias
federais, mas estradas vicinais das comunidades do Boqueirdo, Garagem, Guariba, Vila
Brasil, Vila Nova e Vila Samalma, todas localizados no estado de Roraima e que acesso
por rodovia federal é realizado somente pelas BR-174 e BR-210.

9. Ademais, a unidade regional em Roraima néo dispde de recursos para a realizagéo de
fiscalizagdo permanente do aludido trecho, tendo em vista a determinagéo presidencial para
a manutencdo de equipes permanentes na fronteira com Venezuela (BR 174) e com a
Guiana (BR 401) em ac¢Bes de controle da fronteira e enfrentamento ao Covid-19, segundo
o disposto na Portaria n° 125, de 19 de margo de 2020, que disp6e sobre a restricdo
excepcional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos dos paises que
relaciona, conforme recomendacéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

10. Contudo, deve-se ressaltar que a parr do més de maio foi iniciada operagédo na regiao
de Jundia (BR 174 - divisa com AM) e que tem sido mantida a articulagdo com com a Funai
para a mitigagdo da situagdo emergencial em curso. Por oportuno, destaco que ha tratati
vas com a Funai em curso para implementar apoio em campo para acdes de controle de
acesso em rodovia que corta TIs no sul do Amazonas, nos termos do Processo no
08650.007356/2020-83.

11. Ainda acerca do panorama na Tl Yanomami, destaco a seguinte manifestacédo
produzida pela Diretoria de Operagfes com as providéncias adotadas pela PRF que podem
beneficiar, direta ou indiretamente, as comunidades indigenas como um todo:

OFIiCIO N° 361/2020/DIROP

6. (...)
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e) por derradeiro, solicito informagdes sobre outras a¢gfes que estejam sendo adotadas na
regido amazodnica e que possam beneficiar, direta ou indiretamente, as comunidades
indigenas, a exemplo da remocédo de garimpo ilegal em terras indigenas e dados sobre
ilicitos ambientais.

A CEEC, através Divisao de Enfrentamento aos Crimes Contra o Fisco e Ambientais, estara
realizando no periodo de 03 a 12/05/2020, acéo direcionada ao combate do desmatamento
e transporte ilegal de produto florestal nos estados do Mato Grosso, Rondénia e Amazonas,
sendo tal acdo orientada por meio do processo SEI n® 08650.007448/2020-63, ocasido em
que terd um reforgo de policiamento em areas de terras indigenas, inclusive contemplando
pedido da FUNAI constante no Ocio n°®

419/2020/DPT/FUNAI (SEI n° 25466028) e corroborando com a informacdo passada pela
Superintendéncia da PRF em Ronddnia, por meio do Ocio N° 105/2020/SEOP-RO/SPRFRO

(SEI n° 25523851).

Demais operacdes planejadas e conjuntas, a exemplo de fiscalizagbes em garimpos e em
locais de extragdo de madeira, encontravam-se suspensas devido a revogacao da Portaria
n° 739/2019 do MJSP, que veio a ser restabelecida em 23/03/2020, porém, dada a atual
conjuntura da pandemia causada pela COVID-19, novos encaminhamentos de operacgfes
foram sobrestados.

Importante destacar que em 2019 a PRF participou de reuniao no Ministério da Defesa que
tratou sobre a articulacéo de fiscalizacdes e reforgos para a area da Tl Trincheira Bacaja
registrada em Relatério de Reuniéo (SEI n® 20763483).

12. No encontro, salienta-se que recentemente a PRF prestou subsidios correlacionados a
tematica ambiental no bojo do Processo no 00734.001066/2020-94, consoante OFICIO N°
91/2020/DIREX, por meio do qual se encaminhou elementos de fato e de direito a propiciar
a defesa da Unido no Processo n°® 1007104-63.2020.4.01.3200 e que podem servir de
substrato para a presente defesa.

13. Finalmente, ressalto que diante do cenério de adversidade decorrente do estado de
emergéncia publica provocado pela Covid-19, a PRF tem priorizado a¢des operacionais nas
rodovias federais, sem prejuizo, no entanto, de eventual apoio nas operacdes/acdes em que
o0 interesse da sociedade e do Estado o exigirem.

14. Diante dos fatos e argumentos apresentados, infere-se que a PRF vem adotando todos
os esforcos para o combate a crimes ambientais diversos, no devido cumprimento de suas
atribuigbes legais.

().

36. Nao bastasse isso, importante destacar que o art. 1° do
Decreto 10.341/2020 autoriza "o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da
Ordem e em ag¢0Oes subsidiarias, no periodo de 11 de maio a 10 de julho de 2020, na faixa
de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacédo ambiental e em
outras areas federais nos Estados da Amazonia Legal.". E, neste particular, registro que o
art. 2° do citado diploma apenas prevé, ao que parece, prévia requisicdo do Governador
do respectivo Estado, ao Presidente da Republica, para o que denomina de "outras areas
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da Amazobnia Legal”

37. A conclusao preliminar acerca da omissédo do Poder Publico na
adocdo de medidas efetivas no monitoramento efetivo da TIY, para combate a ilicitos
ambientais e extrusdo de infratores, mormente garimpeiros, no contexto da pandemia de
COVID-19, é corroborada pelos documentos que comprovam o incremento do nimero de
evidéncias de minera¢ao na TIY, no ano de 2020 (grafico INPE referido na peca recursal,
referente & minerag&o no interior da TIY).

38. Relevantes, ademais, os documentos apresentados pelo
Ministério Publico Federal em peti¢do incidental protocolizada em 25/6/2020, dentre eles
relatérios da FUNAI que indicam que garimpeiros com sintomas de COVID-19 buscaram
atendimento nos postos de saude das comunidades indigenas Waikas e Surucuru, ambas
situadas no extremo norte da TIY; constatam o avanco de duas grandes areas de garimpo
a apenas 9km da maloca dos indios isolados moxihatétéma thépé, segundo o Ministério
Publico Federal, uma das ultimas comunidades indigenas jamais contatadas pela
sociedade ocidental, encontrando-se voluntariamente isolada; que é de conhecimento da
FUNAI o ingresso habitual de garimpeiros nas comunidades Hadyanai e Apiaud, na
extremidade leste da TIY, sem providéncia por parte dos agravados, nada obstante o
risco de disseminagdo da COVID-19; e que, entre os dias 1° e 24 de junho, 0 nimero de
casos confirmados de COVID-19 entre indigenas yanomami saltou de 55 para 147,
registrando-se atualmente 4 obitos.

39. Dentre tais documentos, destaco o teor do Oficio n°
255/2020/CONDISI/DSEI-YY/SESAI-RR, de 23 de junho de 2020, da lavra do Presidente
do Conselho Distrital de Saude Indigena (CONDISI), DSEI Yanomami/RR, e dirigido ao
Coordenador Substituto Distrital, com copia para a FUNAI, a Superintendéncia Regional
da Policia Federal em Roraima e ao Ministério Publico Federal:

().

O Conselho Distrital de Saude Indigena Yanomami e Ye'’kuana — CONDISI/YY ap6s
ocorréncia na Terra Indigena Yanomami, Regido do Parima, Municipio de Alto Alegre/RR, o
gue nos leva a procurar a instituicdo que Vossa Exceléncia representa, a fim de que sejam
tomadas as medidas necessérias face ao fato mencionado.

O fato a ser relatado diz respeito a um conflito entre Garimpeiros e Indigenas, que
ocasionou o 6bito de (02) Indigenas Yanomami, por arma de fogo e deixou feridos na
floresta.

Diante de todos esses danos potenciais e previsiveis, que acabaram por se confirmar
com o passar do tempo, solicitados que seja ajuizada alguma acdo, uma vez que a situacao
se agravou de tal forma que o caos social se instalara e a atividade criminosa caminha para
sair do controle das forgas de seguranca.

A situagdo exposta é das mais complexas e reclama como asseverado, a execugao de

diversas agdes para resolver e, no mais curso espacgo de tempo, minimizar os problemas de
ordem fatica enfrentado pela comunidade afetada.

(..

40. De extrema relevancia, ademais, o Relatorio de Atividades
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juntado ao documento ID 62373644, da Frente de Protecdo Etnoambiental Yanomami
Ye’kuana, relativo a sobrevoo nas regifes do Rio Mucajai e Couto Magalhaes, que,
embora tivesse como objetivo realizar o reconhecimento da regido da Serra da Estrutura
e da calha do Rio Catrimani, a fim de planejar a logistica necesséria para reativacao da
nova BAPE, gerou “preocupacdo maior com a verificacdo in loco de areas de garimpo
préximos ao grupo isolado da Serra da Estrutura conhecidos como Moxihatétéma thépé”:

().

A atividade trouxe informacdes essenciais para a continuidade do trabalho de reativacao da
préxima BAPE e o monitoramento da Referéncia confirmada de Povo Indigena Isolado n°® 76
— Serra da Estrutura. A partir do sobrevoo foi possivel reunir informagdes da real situagéo
guanto a (sic) invasao garimpeira nas regiées do Mucujai, Couto Magalhdes e Catrimani.
Conforme dados coletados foram possiveis (sic) verificar o fluxo migratério dos garimpeiros
na regiao.

Com as acdes de operagfes durante o periodo de 2019/2020 por parte do EB com tropas
fixadas na BAPE Walo Pali da FUNAI no rio Mucujai forgou uma reorganizagéo por parte
dos garimpeiros adentrando para o interior da floresta em pequenos igarapés com isso a
necessidade de criar uma logistica aérea, através de abertura de pistas clandestinas, com
isso as areas abertas para garimpo irregular estdo cada vez mais préximas da maloca dos
indios isolados conforme verificado no sobrevoo 02 garimpos na Serra da Estrutura. Um
com apoio logistico através da pista da antiga BAPE e outro com a abertura de uma nova
pista essa, a 9 km da maloca dos isolados. O igarapé ocupado pelo garimpo é o mesmo que
os indios isolados utilizam.

O maior risco para os moxihatétéma é o impacto social decorrente da invaséo descontrolada
causada pelo garimpo ilegal. Se queremos proteger o povo isolado, é necessario
estabelecer acdes concretas e permanentes de protegdo territorial nas calhas dos rios
Mucajai, Couto de Magalh&es, Catrimani, Apial e Novo. E nesse periodo de COVID-19 é
mais urgente uma acao de fiscalizacdo. O garimpo tem sido a principal ameaca a
reproducdo fisica e cultural dos Moxihatétéma, cujo territério se encontra cercado pela
invasdo garimpeira.

(..

41. Por fim — quanto aos novos documentos juntados pelo MPF,
importante fazer referéncia ao relatorio de atendimento da Coordenadora Regional de
Roraima, ligada a FUNAI, no sentido de que em 30/4/2020 recebeu ligacao de técnico de
enfermagem do DSEI Yanomami, relatando o que segue:

(...) garimpeiros alojados na fazenda do Sr. ZICO estavam mantendo contato com indigenas
da regido. oferecendo bebidas e outros itens. O acampamento encontra-se fora da Terra
Indigena mas as atividades sao realizadas dentro da TIl. Para chegar no local das
atividades, os garimpeiros navegavam pelo rio, passando em frente ao posto de salde e,
muitas vezes, parando na Comunidade para falar com os indigenas e oferecer bebida
alcodlica.

Informam que o Sr. Zico ndo € conivente com a presenca desses garimpeiros, que
utilizam um “varador” para adentrar no local, ficando no final da fazenda, a margem
esquerda do rio Apial. Solicitam a imediata retirada dessas pessoas, bem como atividades
gue impecam o contato com os indigenas uma vez que temem a contaminagéo por COVID-
19.

(..
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42. Amparado em tais fundamentos, entendo ser devido o
acolhimento da pretensdo ministerial, vez que, se o Poder Publico estivesse, de fato,
adotando providéncias efetivas ao monitoramento territorial da TIY, especialmente no
atual contexto da pandemia de COVID-19, inexistiriam relatos téo recentes acerca da
presenca de garimpeiros em terras indigenas.

43. Ressalto que ndo modifica a conclusdo ora adotada o fato de
os requeridos — a excecao da Unido — ja terem apresentado contraminuta ao agravo de
instrumento.

44, ICMbio e IBAMA afirmam, nas respectivas contraminutas, que

“o contexto da pandemia provocado pelo COVID-19 acarretou a readequacao das
operacdes na Tl Yanomami e em outras terras indigenas, visando dar continuidade as
operagOes previstas em Tl, de modo a readequar os meios empregados, principalmente
no tocante a efetivos operacionais de fiscais pertencentes ao 6rgdo, bem como a
disponibilidade de apoio para atividade de seguranca das equipes de fiscalizacao”.
Reiteram o quanto ja afirmado em primeiro grau, no sentido de que ha acbes
programadas para junho/2020 na TIY, sendo que o contexto decorrente da pandemia de
COVID-19 néao possibilita mora do Poder Publico.

45. A proposito, o teor do Despacho n° 7729489/2020-
SSC/DIPRO, do IBAMA, de 4/6/2020, admite que, até 0 momento em que elaborado,
ainda ndo havia agéo concreta e efetiva voltada ao combate de ilicitos ambientais na TIY:

(...).
7.1. existe algum plano emergencial de defesa da Terra Indigena Yanomami?

R: O IBAMA vem trabalhando intensamente no combate ao desmatamento na Amazénia
Legal e, devido a escassez de recursos humanos e financeiros, realiza um trabalho de
priorizacdo de alvos de acordo com os dados do PRODES e DETER. Dessa forma, se tal
alvo ainda nao foi vistoriado pelos nossos Agentes, podemos inclui-lo, em caréter
emergencial, nas préximas acdes de fiscalizacdo na regido da Tl Yanomami.

L.].

7.3. O IBAMA executou ou possui previsdo de executar medidas emergenciais na Tl
Yanomami, como: (i) acOes de policia voltadas a extrusdo imediata de garimpeiros; (ii)
protecdo territorial para o nao retorno dos infratores ambientais no periodo de
emergéncia de saude publia, e; (iii) medidas sanitarias que contemplem o riso elevado
de aceleragdo descontrolada da transmissdo da Covid-19 pela presenca de invasores
naterraindigena? Explique:

R: Assim como explicado anteriormente, os alvos sao determinados por analises de
geoprocessamento que nos indicam os locais de maior emergéncia para contencédo do
desmatamento, quanto a Tl Yanomami, até o presente momento, ndo havia sido inserida
como alvo prioritario da GCDA, porém, devido ao alerta e andlise enviada pela AGU, podera
ser incluida emergencialmente como alvo prioritério para vistoria.

7.4. Dé-se maiores detalhes das acdes de fiscalizagdo previstas para combater o

garimpo ilegal na Tl Yanomami, notadamente de acdo programada para o més de
junho/2020, denominada operacéo “Agata l”:
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R: Informamos que acdes de combate ao garimpo ilegal na Tl Yanomami serdo incluidas na
proxima etapa de acdo da GCDA, como atividade emergencial. O IBAMA dispde de efetivo
de Agentes Ambientais Federais qualificados para averiguagcdo das infracdes descritas,
além de contar com apoio da Policia Militar e Forca Nacional, porém detalhes como datas,
locais e efetivo especifico sdo dados confidenciais, como medida necessaria para a
obtencéo de sucesso de abordagem e flagrante.

7.5. Acrescente informagdes que julgar pertinentes para a defesa da autarquia em
Juizo. (...).

R: Agradecemos as observagcfes e movimentagfes da AGU no sentido de auxiliar no
combate & atuagdo de grupos criminosos e o garimpo ilegal na Amazonia e informamos que
a tal alvo seré& incluido como prioritario para averiguacdo na proxima etapa de acdes de
campo na Amazo0nia, prevista para o0 més de julho.

(..

46. A leitura de tal documento revela expressamente que, além da
TIY néo ter sido inserida, até 4/6/2020, como alvo prioritario do Grupo de Combate ao
Desmatamento da Amazoénia, no planejamento anual de 2020, ha aparente contradi¢cao
guando afirma, ao final, que sera incluido como prioritario no més de julho, quando os
requeridos afirmam que as ac6es do PNAPA, na regido, ocorreriam no més de junho.

47. Ja o ICMBIo, por meio de sua Geréncia Regional 1 — Norte,
em despacho datado de 5/6/2020, indica a execugéo de planos de fiscalizacdo ambiental
(PLANAFs) nas Unidades de Conservacdo sobrepostas ao territério Yanomami, entre
25/5 e 5/6/2020. Porém, especificamente quanto as medidas de controle da disseminacéo
da COVID-19 na TIY, afirma (ID 58854600):

(..

A presenca institucional do ICMBIo, a presenca institucional de outras instituicbes
associadas a GLO, e as medidas de restricdo e controle de acesso as Unidades de
Conservagao sobrepostas aos territérios Yanomami devem, provavelmente, melhorar as
condic@es de isolamento das populacdes indigenas nesses territérios.

Observo que em outras localidades, tais como a Reserva Extrativista Médio Purus
(AM) o ICMBio colaborou em acdo da FUNAI com objetivo de impedir o fluxo de nao
indigenas aos territérios indigenas, assim como, executou acao de informacéo sobre a
COVID 19 e doacgéo de alcool em gel para extrativistas.

Esse tipo de acdo — em parceria com a FUNAI — pode ser replicada para esse caso
Yanomami.

Finalmente, ainda nesse contexto, informo que o Programa Areas Protegidas da
Amazobnia (ARPA) disponibilizou as Unidades de Conservagédo contempladas pelo programa
recurso de R$ 10.000,00 para acdes de combate a COVID 19. Diversas Unidades de
Conservacdo na Amazbnia — em parceria com as populac¢fes tradicionais — estdo
executando esse recurso para compra de EPIs, alcool em gel, material de limpeza etc.
Creio gue esse exemplo também pode ser replicado para Unidades de Conservacao
contempladas pelo Programa ARPA e sobrepostas a (sic) territérios Yanomami.

(..
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48. Referido documento comprova, igualmente, o fato de que nada
ha de efetivo na ado¢cdo de medidas concretas para combate a ilicitos ambientais,
mormente represséo ao garimpo, na TIY, tendo em vista a referéncia a possibilidade de
adocao de medidas na regido, ainda sem nada especifico, embora o contexto fatico
decorrente da pandemia de COVID-19 n&o possa esperar.

49. Outrossim, comprobatorio da inércia estatal, no que se refere a
acOes efetivas de monitoramento territorial da TIY, no contexto da pandemia de COVID-
19, declaracao prestada por representante da FUNAI em reunido promovida pela 62 CCR
do MPF, em 23/4/2020, quando questionado acerca das ac¢des concretas e imediatas
gue estdo sendo adotadas para combater o novo Coronavirus nas Comunidades
Indigenas de Roraima (ID 226038481 dos autos de origem):

(..

5. O Dr. Alexandre Silveira disse que de concreto e imediato a SESAI langou um plano de
contingéncia alinhado com os DSEIls; a FUNAI fez uma campanha para que os indigenas
evitassem sair ou deixassem pessoas estranhas entrar em seus territorios; fez um programa
para distribuicdo de cestas bésicas nas comunidades, além de priorizar os povos indigenas
na campanha de vacinagéo contra 0 HIN1.

(..

50. Amparado em tais fundamentos, e considerando, ainda, o fato
afirmado pelo Ministério Publico Federal, no sentido de que ha mais de 20.000
garimpeiros na TIY, cuja populagéo atual € de 26.780, bem como a notoria situacdo de
risco dos povos da regido em razao de sua vulnerabilidade social e imunolégica, deve ser
deferida a medida de urgéncia requerida, sob pena de ndo observancia do disposto no
art. 231 da Constituicdo Federal.

51. Ressalto que, embora sensivel as questdes orgamentarias, ndo
€ possivel legitimar, sob tal fundamento, omissao estatal na elaboracédo de politicas
publicas e respectiva execucao. Nesse sentido, precedente do Excelso Supremo Tribunal
Federal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO A EDUCAGCAO. TRANSPORTE ESCOLAR. LIMITES ORCAMENTARIOS.
REEXAME CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
possibilidade de o Poder Judiciario determinar, excepcionalmente, em casos de omissdo
estatal, a implementacédo de politicas publicas que visem a concretizacao do direito a
educacdo, assegurado expressamente pela Constituicdo. Precedentes especificos
referentes a transporte escolar. Il — Quanto aos limites orgamentéarios aos quais esta
vinculado o recorrente, o Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente
mensuravel, ndo pode se furtar a observancia de seus encargos constitucionais. 11l - Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ARE 1092138 AgR-segundo, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 05-12-2018 PUBLIC
06-12-2018)

52. Por fim, ndo vislumbro pertinéncia do pedido "g" do subitem
3.1.1 do rol "DOS PEDIDOS" da peca recursal com os fundamentos expostos pelo MPF
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na inicial da ACP, firmado nos seguintes termos:

g) atendimento aos parametros indicados na Recomendacao 01/2020/62CCR/MPF40, de
acordo com a qual as acBes excepcionais de contato e pés-contato de povos isolados sédo
de atribuicdo da Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato, em
articulacdo com as Frentes de Protecdo Etnoambiental e em didlogo com os povos
indigenas envolvidos;

53. Dessa forma, rejeito especificamente o pleito em questéo.

Pelo exposto, defiro em parte o pedido e antecipo os efeitos da tutela
recursal, concedendo a liminar requerida pelo Ministério Publico Federal, nos
estritos termos do item 3 do capitulo IV da peca recursal, com excecdo do pedido
da alinea "g" do subitem 3.1.1, para determinar:

3.1) & UNIAO, a FUNALI, ao IBAMA e ao ICMBio que, solidariamente e sem prejuizo de
nenhuma outra atividade funcional:

3.1.1) apresentem, no prazo de 5 dias, plano emergencial de ac¢fes, e respectivo
cronograma, para monitoramento territorial efetivo da Terra Indigena Yanomami, combate a
ilicitos ambientais e extruséo de infratores ambientais (mormente garimpeiros), no contexto
da pandemia de covid-19, devendo as ag¢6es incluirem, minimamente:

a) fixacdo, em pontos estratégicos do garimpo na Tl Yanomami, de equipes
interinstitucionais formadas, ao menos, por forcas de comando e controle suficientes para
contencao dos ilicitos ambientais e socioambientais de cada regido, a exemplo de fiscais do
IBAMA e do ICMBIo, Forga Nacional, militares das Forgas Armadas e das Policias Militares
Ambientais, Policiais Federais e servidores da FUNAI,

b) efetivo suficiente e adequado para acdes estratégicas repressivas e investigativas;

c¢) disponibilizagdo de meios materiais essenciais (como provisdes alimentares, insumos,
servigos e equipamentos);

d) apresentagdo de relatérios quinzenais que comprovem o cumprimento da liminar;

e) garantia de imediata extrusdo de todos os garimpeiros ndo indigenas e seu nao retorno,
mantendo-se a presenca estatal de forma permanente durante todo periodo em que
reconhecida a pandemia de Covid-19;

f) medidas para nao agravar o risco de contaminagédo na terra indigena, de forma que as
equipes designadas para execucao do plano adotem medidas sanitarias rigidas de
prevencdo, como quarentena prévia e nao aproximacao de popula¢des indigenas, focando-
se apenas na desmobilizacdo dos infratores ambientais;

3.1.2) implementem o plano de ac¢6es a que alude o item 3.1.1., no prazo de até 10 dias
apos sua conclusao, garantindo-se sua execucdo, de forma efetiva, durante todo o periodo
em que reconhecida a pandemia de Covid-19.
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3.2) a UNIAO que:

3.2.1) promova coordenacéo, articulagdo e cooperagdo aptas a mobilizar as forcas de
comando e controle de diferentes ministérios (Ministério da Justica, Ministério da Defesa,
Ministério do Meio Ambiente) para apoio ao exercicio de poder de policia socioambiental
necessario a implantagédo do plano emergencial requerido;

3.2.2) viabilize os meios de pessoal e orcamentarios necessarios a implementacao do plano
a que se refere o item 3.1.1.;

3.2.3) por meio de equipes multidisciplinares da Secretaria de Saude Indigena, promova o
acompanhamento da execucao do plano emergencial a que alude o item 3.1.1, a fim de que
sejam observadas as medidas sanitérias previstas no Plano de Contingéncia de Prevencgao
e Controle para o Novo Coronavirus (Covid-19) do DSEI-Yanomami, garantindo-se o nao
agravamento do risco de contaminagao na terra indigena.

Comunique-se o teor da presente decisao, com urgéncia, ao Juizo de
origem, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se. Intimem-se.

Intime-se a Unido para que, no prazo legal, apresente contraminuta,
dispensada idéntica providéncia em relagdo ao ICMBio, IBAMA e & FUNAI, por jd o
terem feito. Nada obstante, fica concedido a estes ultimos prazo de 10 dias para
manifestacdo em relacdo aos novos documentos juntados pelo MPF apds a
apresentacao de contraminuta.

Ao MPF, por seu turno, fica igualmente assegurado o prazo de 10 dias
para se manifestar em relagdo aos novos documentos acostados pelo ICMBio e
IBAMA por ocasido da contraminuta.

Por fim, considerando a relevancia da matéria, ao Ministério Publico
Federal (PRR — 12 Regiao), para fins de parecer.

BRASILIA, 3 de julho de 2020.

JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Desembargador(a) Federal Relator(a)
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