Procuradoria
M I I Regional Eleitoral

no Rio de Janeiro

Ministério Publico Federal

NOTA TECNICA PRE/RJ N. 1/2017, de 13 de julho de 2017.

A Procuradoria Regional Eleitoral no Rio de Janeiro
(PRE/RJ), no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e
legais e, em especial, com fundamento no artigo 127, caput, da
Constituicao Federal; no artigo T iy in fine, da Lei
Complementar n. 75/93; no artigo 24, VIII, c/c artigo 27, §
3°, ambos do Cédigo Eleitoral e no art. 32, VIII, do Regimento

Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro;

Considerande o prazo até 31/12/2017 @para a
propositura de agdes por doacgBes acima do limite legal,

conforme disposto no art. 24, § 3°, da Lei 9.504/1997;

Considerando que, até 30/07/2017, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil encaminhard & Procuradoria-Geral
Eleitoral os dados de cruzamentos dos rendimentos de pessoas
fisicas com os valores doados para as campanhas eleitorais de

2016 (art. 21, § 4°, III, Resolucdo TSE n. 23.463/15);

Considerando o disposto no artigo 240, § 1°, da
Resolugdao TSE n. 23.399/2014, que determina a obrigatoriedade
para os membros dos Tribunais Eleitorais e do Ministério
Publico, quanto a fiscalizagdo do cumprimento da mencionada

Resolugdo e da Lei n. 9.504/97 pelos Juizes e Promotoreﬁ/
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Eleitorais das instancias inferiores, determinando-se, gquando
for o caso, a abertura de procedimento disciplinar para
apuracao de eventuals irregularidades que verificarem (artigo

97, § 1°, Lei n. 9.504/97);

Considerando as pertinentes indagagdes formuladas
pela Coordenadoria do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias Eleitorais (CAO Eleitoral), mediante o oficio n.
62/2017, relativas ao atual posicionamento da Procuradoria
Regicnal Eleitoral no tocante a questoes eleitorais

relevantes;

Considerando as disposicdes contidas na recente
Recomendagdo n. 3, de 4 de Jjulho de 2017, expedida pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);

Considerando que atende ao interesse publico
difundir a posicdo da Procuradoria Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, em nome do principio da unidade e de forma a
evitar posicionamentos dissonantes no Aambito do Ministério
Piblico Eleitoral, bem como dar celeridade ao processamento

das representacgdes ajuizadas em primeiro grau;
RESOLVE

expedir a seguinte NOTA TECNICA, que visa a
orientar a atuacdo dos Promotores Eleitorais no Estado do Rio
de Janeiro, resguardada, em qualquer hipdtese, a independéncia

funcional dos membros do Ministério Publico Eleitora%ﬁ7

2
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1 CONSIDERACOES GERAIS
1.1 Recebimento de RCONs pelo SISCONTA Eleitoral

O Promotor Eleitoral terda o seu e-mail funcional
cadastrado no SISCONTA Eleitoral, ferramenta tecnoldgica
desenvolvida no ambito do Ministério Publico Federal, que
possibilita o recebimento de “alertas” quanto aos valores de
doacdes efetuadas acima do limite 1legal, por aqueles
domiciliados nos municipios da Zona Eleitoral perante a qual
oficie.

Os “alertas” serdo enviados por e-mail no més de
agosto de 2017 (artigo 21, § 4°, 1III, Resoclucdoc TSE n.
23.463/15). Apds recebé-los, © Promotor Eleitoral deveré
acessar o SISCONTA Eleitoral' e “baixar” os respectivos
Relatérios de Conhecimento (RCONs) .

Orienta-se a imediata instauracdo de Procedimento
Preparatério Eleitoral (PPE), quando da emiss3oc dos RCONs
(artigo 5°, § 3°, Recomendagado CNMP n. 3/2017 c/c artigo 21, §
4°, 1III, da Resolugdo TSE n. 23.463/15), o qual servird de
base para eventual ajuizamento de representacdo por doacéao
acima do limite legal, uma vez verificado o cometimento de
Lliedte .

E ainda que ndo receba os referidos “alertas” por
correio eletrdédnico, o© Promotor Eleitoral deverd acessar o
SISCONTA Eleitoral, no fim do més de agosto do corrente, para
evitar qualquer erro de comunicagdo que venha ocorrer quanto
ao envio do “alerta” para o e-mail cadastrado ({artigo 5°,
caput, Recomendacdo CNMP n. 3/2017).

Ao final da instrucdo do PPE, o Promoctor Eleitoral
devera inserir, no campo “Controle e Avaliacd3o do RCON” no
SISCONTA Eleitoral, a providéncia desencadeada (arquivamento

ou representacao) quanto aos RCONs, com O numero d?47

I Disponivel em: <https://siscontaeleitoral.mpf.mp.br/eleitoral2016/php/index.php>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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procedimento instaurado e/ou da Representacdo Eleitoral

proposta, se for o caso.

1.2 Da relagdo de doadores em excesso

A obtencao pelo Ministério Publico Eleitoral da
listagem de doadores que excederam o limite legal com base em
convénio firmado entre a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRF) e o TSE ndo viola o sigilo das informacdes
fiscais, tampouco constitui prova ilicita.

A partir da celebragdo da Portaria Conjunta SRF/TSE
n. 74/2006, cabe a Receita Federal a elaboracdoc e envio ao
Ministério Publico Eleitoral dos dados dos doadores em excesso
para fins de representacdo. Este relatério contém apenas a
identificacdo nominal, seguida do respectivo CPF, municipio e
unidade da federacdo (UF) do domicilio do doador (art. 21, §
5° da Resolugdo TSE n. 23.463/2015). Logo, mencionadas
informagdes ndo constituem indevida quebra de sigilo fiscal.

Consoante a jurisprudéncia do TSE, o acesso, pelo
érgdo ministerial, t&o somente, & relacdo dos doadores que
excederam os limites legais, por forga de referido convénio,
ndo consubstancia quebra ilicita de sigilo fiscal”.

O Promotor Eleitoral deverd requerer ao Juizo
competente a quebra do sigilo fiscal do doador representado e,
eventualmente, do candidato beneficiado, podendo fazé-lo no
bojo da prépria inicial, nos termos do artigo 21, § 4°, inciso
IV, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015 e do enunciado da stmula
46 do TSE. Nesse passo, o TSE assentou que o resultado do
batimento entre o valor da doacdo efetuada e os dados
fornecidos pelo contribuinte a Receita Federal constitui

indicio suficiente para determinar a quebra do sigilo fiscal3.ﬂz

/

2 TSE, ED-AgR-Al n. 5779, Rel. Min. Luciana Lossio, 2014.
3 TSE, AgR-Respe n. 174418, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 2014,
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1.3 Da declaragdo de imposto de renda retificadora

A Declaracado Retificadora de Imposto de Renda
(DIRF), ainda que realizada apdés a citacdo do doador, pode
elidir a aplicabilidade da multa. Ademais, incumbe ao membro
Ministério Publico Eleitoral provar a irregularidade da
retificagdo ou a méd-fé do declarante.

Nesse sentido, o TSE firmou posicionamento no
sentido que as DIRFs apresentadas até a data do julgamento do
recurso pelo TRE devem ser consideradas no calculo para se
aferir o limite de doagdoc (artigo 21, § 8°, da Resolucdo TSE
n. 23.463/2015), e que cabe ao Ministério Publico Eleitoral a
prova de eventual fraude ou ma-fé‘,

Concomitantemente, orienta-se o Promotor Eleitoral

investigar a regularidade da declaragdo retificadora e o
correto recolhimento de tributos, mediante a expedicdo de
ety requisitério a Receita Federal, inclusive com
possibilidade de se verificar eventual ocorréncia de crime

fiscal ou tributério.

1.4 Da alegagdo de auséncia de dolo ou culpa

A norma gque fixa os limites para doacdes é de
carater cogente e aferigdo objetiva. Violada a norma, surge a
sangdo. Discussbes acerca do elemento subjetivo que tenha

motivado a doacgdo acima do limite sdoc incabiveis®.

1.5 Da natureza ndo tributdria da multa

A multa ndo possul natureza tributaria, razdo pela

qual é incabivel a alegacgdo de confisco“Y%7

4 TSE, RESpe n. 47569, Rel. Min. Luiz Fux, 2016; TSE. AgR-Al n. 147536, Rel. Min. Dias Toffoli, 2013.

TSE, Al n. 3002, Rel. Min. Luciana Lossio, 2016; TSE, RESpe n. 71345, Rel. Min. Dias Toffoli, 2014,

6 TSE, AgR-REspe n. 9418, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 2014; TSE., AgR-Al n. 280086, Rel. Min.
Henrique Neves. 2014,

n
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1.6 Do limite aplicavel ao contribuinte pessoa fisica isento

ou que ndo apresente declaragdo de imposto de renda

Quando o contribuinte ostenta a qualidade de isento
ou ndo apresenta declaragdo de imposto de renda afigura-se
razoavel estabelecer como base de calculo o valor maximo
previsto para a isengdo em relagdo ac ano-calendario 2016
(art. 21, § 7°, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015)7.

O limite de isenc¢do para o ano-calendario de 2016
foi de RS R$ 28.559,70 (vinte e oito mil gquinhentos e
cinquenta e nove reais e setenta centavos). Portanto, o doador
isento poderia ter doado até R$ 2.855,97 (dois mil oitocentos
e cinquenta e cinco reais e noventa e sete centavos), que
equivale a 10% do limite de isencéao.

Entretanto, ainda que o contribuinte esteja na
faixa de isengdo e apresente declaragdo de imposto de renda, o
valor declarado deverd ser considerado como base de céalculo,
tendo em vista o afastamento da presuncdo relativa contida no
artigo 21, § 7°, da Resolucdo TSE n. 23.463/2015.°

Orienta-se aos Promotores Eleitorais, por via de
regra, acessarem o site da RFB para verificar os casos de
isengdo, e sopesarem a real necessidade de ajuizamento da
referida representagio, com base no principio da

proporcionalidade e razoabilidade.

1.7 Da declaragdo de inelegibilidade

Orienta-se o Promotor Eleitoral que solicite a

anotacao da inelegibilidade no cadastro do representado apds a

477

7 Art. 21, [...] § 7° A aferi¢@io do limite de doagdo do contribuinte dispensado da apresentagio de Declaragio
de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve ser realizada com base no limite de isengdo previsto para o ano-
calendario de 2016.

8 TSE, AgR-RESpe n. 2963, Rel. Min. Herman Benjamin, 2016; TSE, AgRRESpe n. 32230, Rel. Min. Castro
Meira, 2013.
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condenagao em segunda instancia ou trénsito em Jjulgado da

decisd3o condenatéria®.

2 DAS INDAGA(;()ES SUSCITADAS PELO CAO ELEITORAL
2.1 Aplicabilidade da stmula n. 16 do TRE/RJ

O TSE e os demais Tribunais Regionais consolidaram
jurisprudéncia no sentido que as prestagdes de servicos nao
remunerados constituem doag¢des estimdveis em dinheiros e, por
isso, limitadas excepcionalmente ao valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) - ou R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
de acordo com a norma entdo vigente -, conforme estabelecido
pelo art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/1997*, nos termos dos

precedentes que a seguir dispbe:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO FUNDADA NO ART. 23
DA LEI N° 9.504/97. DOACAC A CAMPANHA ELEITORAL
EFETUADA EM EXCESSO0. EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
RECURSC PROVIDO, COM RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO. - Trata-se de
recurso interposto em face da r. sentenca que
julgou extinta a representagdo, sem resolucdo de
mérito, sob o argumento de auséncia de interesse de
agir. - A d. Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo provimento do recurso, a fim de que retornem
os autos a origem para processamento e julgamento.
- A excegdo prevista no § 7° do art. 23 da Lei das
Eleigdes, ao contrario do que restou consignado na
r. sentenga, ndo se aplica a toda e qualquer doacdo
realizada em modalidade estimavel, porém apenas
aquelas cujo valor ndo ultrapasse R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e em que houve (i) cessdoc de
bens méveis ou imdéveis de titularidade do doador ou
(ii) prestagdo de servigos préprios. - A extincédo
do feito sem julgamento de mérito impossibilita a
andlise de eventual incidéncia da excecdo legal;Q

9 TSE, AgR-Al n. 8993, Rel. Min. Luciana Laéssio, 2017; TSE, AgR-RESpe n. 171735, Rel. Min. Rosa Weber,
2017; TSE, AgR-Al n. 3126, Rel. Min. Luciana Lossio, 2016.

10 Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas
eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. § 1° As doagdes e contribui¢cdes de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicéo;
[...]1 § 7° O limite previsto no § 1° ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de
bens méveis ou imoveis de propriedade do doador, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).
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supramencionada, a qual n&o pode ser aplicada de
plano com base no mero fato de ter sido a doacdo
relacionada como realizada na modalidade estimavel,
sendo de rigor, portanto, a devolucdo dos autos a
origem, para o devido processamento da
representacgdo. Recurso provido, com determinacdo de
retorno dos autos & origem, para processamento e
julgamento. (TRE/SP, RE n. 1625, Rel. Marli Marques
Ferreira, julgado em 25/08/2015, publicado em
03/09/2015). (grifou-se).

RECURSCO. REPRESENTACAQ. DOACAO ELEITORAL ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. PRESTAGE'\O DE SERVIGO.
LOCUGAO NA CAMPANHA. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO
DEVIDAMENTE CONFIGURADA. INOCORRENCIA DE DOACAO
ACIMA DO LIMITE PERMITIDO EM LEI. OBEDIENCIA AO
REGRAMENTO PREVISTO NO § 7° DO ARTIGO 23 DA LEI DAS
ELETICOES. PROVIMENTO DO APELO.

As doagoes realizadas ©por pessoa fisica as
campanhas eleitorais, que consistirem em prestacdo
de servigos, com valor estimavel em dinheiro
inferior a R$ 50.000,00, é permitida nos termos do
§ 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/97. Recurso
provido. (TRE/PB, RE . 8712, julgado em
15/10/2015, publicado em 21/10/2015). (grifou-se).

Em que pese o artigo 23, § 7°, da Lei das Eleicgdes,
ndo mencionar expressamente a prestacdo de servigo como
hipétese de doacdo estimavel, infere-se que o0s servicos
profissionais, quando oriundos de sua prépria atividade, nio
interferem em seus rendimentos brutos, o que descaracteriza o
limite estabelecido pelo art. 23, § 1°, da Lei n. 9.504/1997.

A PRE/RJ adotou a referida fundamentacdo em
diversos pronunciamentos perante o TRE/RJ'.

Nesse sentido, entende-se que a prestacdo de
servicos configura hipétese de doacdo estimavel e obedece ao
limite estabelecido no art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/1997.

Ressalte-se que o0s bens/servigcos estimaveis em
dinheiro devem constituir produto do préprio servigco ou das
atividades econémicas e, no caso de bens permanentes, deverdo

integrar o patriménio do doador (art. 23, § 7°, da Lei rnjéf

11 Cf. Recursos Eleitorais n. 5-69.2015.6.19.0192, 12-96.2015.6.19.0245, 28-10.2015.6.19.0129; 40-
19.2015.19.0066; 105-76.2015.6.19.0110.



@ Ministério Publico Federal — Procuradoria Regional Eleitoral no Rio de Janeiro

9.504/97, gfe art. 18, caput, da Resolugdo TSE n.
23.4863/2015) .

2.2 Rendimento bruto dos cénjuges para limite da doacgio

Ndo deve ser considerada a renda total da familia
(convivente/cénjuge) como paradmetro para a doacdo eleitoral.

A norma eleitoral é clara ao estipular limites
individuais a doagdo e ndo é possivel, para fins de afericédo
do limite 1legal, a somatéria do rendimento auferide por
cénjuge, independentemente do regime de bens do matriménio.

Importante ressaltar, nesse ponto, que, embora haja
precedente do TSE" que admite a somatéria no caso do regime de
comunhdo universal de bens, a PRE/RJ entende que se trata de
limite individual. Isto porque, a somatdria inviabilizaria a
fiscalizagdo do limite de doagdo, visto que o outro cénjuge
poderia realizar doagdes regulares que, por estar dentro do
limite legal, ndo constou da listagem de doacdes irregulares
elaborada pela Receita Federal', o gue impediria auferir o
valor total doado pelos cénjuges.

Ademais, no regime de bens o que se comunica é o
patriménio dos cdénjuges, ndo a renda que auferem, certo que a
base de calculo do limite para doacdc baseia-se, tdo somente,
no rendimento auferide no anco-calendario anterior.

Com efeito, o limite de cada doador deve ser
estabelecido de forma isolada, tomando-se como base de céalculo
os rendimentos percebidos pelo titular respectivo de cada uma

das inscricdes no CPF“ﬂ

|

12 TSE, RESPE n. 183569, Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, julgado em 20/03/2012, publicado em
04/05/2012.

13 TRE-SP, RE n. 6217, Rel. Silmar Fernandes, julgado em 04/02/2014, publicado em 11/02/2014,

14 TRE-SE, Representagdo n. 902, Rel. Gilson Félix Dos Santos, julgado em 02/07/2009, publicado em
15/07/2009.
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2.3 Onus da prova na representagdao por doagdo irregular

Nada obstante a jurisprudéncia firmada pelo TRE/RJ
a respeito do dnus que cabe ao representante em comprovar a
excegdo prevista no art. 23, $§ 79 da Lei n. 9.504/1997,
atinente a doagdo estimadvel em dinheiro, dispde o art. 373,
inciso II, do Cédigo de Processo Civil'®, que incumbe ao réu o
dever de provar a existéncia de fato impeditivo.

Assim, na hipétese da defesa aduzir que se trata de
bem ou servigo estimavel, cumpre ao representado comprovar
fato que afaste a caracterizacdoc do ilicito.

Em Recurso Especial Eleitoral interposto pela
PRE/RJ, assentou-se que o indeferimento de pedido de quebra do
sigilo fiscal do representado, com fundamento no &nus probandi
do Ministério Publico, prejudica a aplicacdo do art. 23, da

Lei das Eleicgdes, litteris:

Contudo, ao sedimentar que cabe ao Ministério
Publico Eleitoral o indistinto &nus da prova, sem
afastar a presungdo da natureza estimavel da
doagdo, o TRE/RJ provoca o ferimento do artigo 23,
da Lei das Eleigdes, que deve ser corrigido com a
quebra do sigilo fiscal do representado, ante sua
inércia em demonstrar a propriedade do bem.!'?

Entende a PRE/RJ, portanto, que cabe ao
representado a produgdao de provas sobre qualquer fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito afirmado pelo
autor, nos termos da Jjurisprudéncia do Tribunal Regional

Eleitoral de S3o Paulo, 1in verbis:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. ART. 23 DA LEI
9.504/1997. ELEICOES 2012. PROCEDENCIA NA ORIGEM.
RECURSO. PRELIMINARES DE ILICITUDE DA PROVA,
INEPCIA DA INICIAL E AUSENCIA DE VIGENCIA DO
DISPOSITIVO LEGAL. REJEITADAS. EXCESSO DE DOAGCAO

15 Art. 373. O 6nus da prova incumbe: [...] Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.
16 Cf. RESPE n. 3-84.2015.6.19.0197.
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VERIFICADO. ALEGAGAO DE DOACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO (PRESTACAO DE SERVICO VOLUNTARIO). NAO
COMPROVADA . INAPLICABILIDADE DO  PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
NA FIXACAO DA PENA. RECURSO DESPROVIDO. 1 PESSOAS
FisIcas PODERAO FAZER DOACOES EM DINHEIRO OU
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO PARA CAMPANHAS ELEITORAIS,
OBEDECIDO O LIMITE DE DEZ POR CENTO (10%) DOS
RENDIMENTOS BRUTOS AUFERIDOS NO ANO ANTERIOR A
ELEICAO, SOB PENAS DE MULTA (ARTIGO 23, §§ 1°, I E
3°, DA LEI DAS ELEIGCOES). 2. NO CASO, O EXCESSO NA
DOACAC ESTA DEMONSTRADO POR PROVA ORIUNDA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, DECORRENTE DE QUEBRA DE
SIGILO AUTORIZADA JUDICIALMENTE. O REPRESENTADO NAO
SE DESINCUMBIU DO ONUS DE COMPROVAR FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
AFIRMADO PELO AUTOR, MORMENTE PORQUE NAO APRESENTOU
O RECIBO DE DOAGCAO OU QUALQUER OUTRO DOCUMENTO APTO
A DEMONSTRAR QUE A DOAGAO CONSISTIU EM PRESTACAO DE
SERVIGO VOLUNTARIO POR PESSOA FISICA EM PROL DE
CAMPANHA ELEITORAL. 3. A FINALIDADE DA NORMA IMPEDE
A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AS
REPRESENTACOES POR EXCESSO DE DOACAO. AUSENCIA DE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EM RAZAO DA MULTA TER SIDO FIXADA
NO MINIMO LEGAL, ESTA QUE, ADEMAIS, NAO PODE SER
FIXADA AQUEM DESSE PATAMAR. PRECEDENTES. 4. RECURSO
DESPROVIDO. (grifou-se).

2.4 Possibilidade de doacéo realizada por empresario

individual

Consoante estabelece a doutrina de Fazzio Junior, o
empresario individual consiste em uma “ficgcdo pragmatica”'’,
com © intuito de permitir a pessoa fisica praticar atos
empresariais, mediante vantagens de natureza fiscal. Em
decorréncia, ndo se vislumbra bipartigdo entre a pessoa
natural e a empresa por ele constituida, pois ambas fundem-se,
para todos os fins de direito, em um todo Unico e indivisivel.

Assim, o TSE consolidou entendimento no sentido de
equiparar o limite de doacdo das empresas individuais ao das
pessoas fisicas, com excecdo das empresas individuais de

responsabilidade limitada (EIRELI), verbis:1

17 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Manual de Direito Comercial. Sio Paulo: Atlas, 2016, p. 115.
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ELEICOES 2012. DOACAO ELEITORAL.
INDIVIDUAL. PESSOA NATURAL.

LIMITE. FIRMA

1. A firma individual, também denominada empresa
individual, nada mais é do que a propria pessoa
natural que exerce atividade de empresa nos termos

do art. 266 do Cdédigo Civil.
2. A equiparagdo do empresario

individual a wuma pessoa Jjuridica

da empresa
por ficgédo

juridica para efeito tributadrio ndo transmuta a sua

natureza.

3. As doacdes eleitorais realizadas
individuais devem observar os limites
pessoas fisicas de acordo com o art.

Lei n® 9.504/97.

pcr firmas
impostos as

23, 8 1*, I da

4. Entendimento que ndo se aplica 4&s '"empresas
individuais de responsabilidade limitada - EIRELI",
criadas pela Lei n° 12.441, de 11 de julho de 2011,
que alterou a redagdo do art. 44 e introduziu o

art. 890-A, ambos do Cdédigo Civil,

as quais estdo,
em principio, sujeitas aos limites

impostos as

pessoas juridicas. (TSE, Recurso Especial Eleitoral
n® 33379, Relator(a) Min. Henrigque Neves da Silva,

julgado em 01/04/2014, publicado
(grifou-se).

Dessarte, entende a PRE/RJ  que

em 13/05/2014).

empresarios

individuais, desde que ndo constituidos sob forma de EIRELI,

podem realizar doagdes estimdveis, conforme precedente adiante

colacionado (JJZ

RECURSC - REPRESENTAGCAO - ELEIGOES 2012 - PRESTACAO

DE SERVICOS CONTABEIS REALIZADO

EMPRESARIO

INDIVIDUAL -PEDIDC DE CONDENAGCAO POR SUPOSTA DOACAO
DE CAMPANHA ESTIMAVEL EM DINHEIRO ACIMA DO LIMITE

LEGAL FIXADO PARA AS PESSCAS JURIDICA

(LEL M. 9.504

/1997, ART. 81 , § 1° , I)- ATIVIDADE EMPRESARIAL
INCAPAZ DE CRIAR PERSONALIDADE JURIDICA DISTINTA DO
TITULAR DA FIRMA INDIVIDUAL - EQUIPARACAO A PESSOA
FISICA EM RAZAO DA EVIDENTE CONFUSAO PATRIMONIAL -
OBSERVANCIA DO DISCIPLINAMENTO LEGAL PREVISTO PARA

A DOAGAO ESTIMADA DE PESSOA FISICA,
EXCLUDENTE DO § 7° DO ART. 23 DA LEI N.

INCLUINDO A
9.504 /1897

- PROVIMENTO. 1. De acorde com o Superior Tribunal

€ a propria

de Justica, '"empresario individual

pessoca fisica ou natural, respondendo os seus bens
pelas obrigagdes que assumiu, gquer

comerciais" (REsp 594832, DJ de

Nancy Andrighi), razao pela qual

civis quer
01.08.2005, Min.
devem ser

juridicamente equiparados. Logo, o servigo contabil
gratuitamente prestado a candidato por determinada

firma individual constitui doacgdo

estimavel em
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dinheiroc sujeita ao disciplinamento legal previsto
para a contribuigido da pessoa fisica, estando,
portanto, abrangida pela excludente estabelecida
pelo § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504 /1997.
(TRE/SC, RE n. 15020, Rel. Sérgio Roberto Baasch

Luz, julgado em 12 /632014, publicado em
19/03/2014). (grifou-se).
Ante o) exposto, comunique-se a ilustre

Coordenadoria do Centro de Apoio Operacional as Promotorias
Eleitorais e aos Excelentissimos Promotores(as) Eleitorais do

Estado do Rio de Janeiro, inclusive por meio eletrédnico.

Publique-se no DMPF-e.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2017.




