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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5013034-41.2019.4.04.0000/PR

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A
AGRAVADO: CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S A
AGRAVADO: RODOVIAS INTEGRADAS DO PARANA S.A.
AGRAVADO: CONSTRUTORA COWAN S/A

DESPACHO/DECISAO

Na origem, tem-se a¢dio civil publica ajuizada pelo MPF em face de UNIAO,
RODOVIAS INTEGRADAS DO PARANA S.A, ESTADO DO PARANA,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA -
DER/PR, CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A. CONSTRUTORA COWAN S/A e
CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S.A, pela qual pretende como
provimento liminar:

5.a [...] determinando-se ao DER, ESTADO DO PARANA e UNIAO que se abstenham de
celebrar qualquer aditivo que contemple (i) a supressdo de obras, (ii) a prorrogagdo de prazos
para a realizagdo de obras, (iii) prorrogagdo de prazo de execugdo de contrato, (iv) aumento
da TIR ou, ainda, (v) reajuste de tarifa acima do IPCA.

Na mesma linha, requer seja determinado que o aumento das tarifas de pedagio vindouros,
inclusive os decorrentes dos aditivos 141/2015 e o Quinto Termo Aditivo, de 07/02/2018, sejam
limitados ao IPCA acumulado desde o aumento anterior.

Requer ainda que a seja imediatamente determinada a reducdo da tarifa atualmente cobrada
em 19,02%, a fim de que sejam retirados do correspondente valor os efeitos financeiros dos
degraus estipulados pelo Termo Aditivo 141/2015 e pelo Quinto Termo Aditivo.

5.b) Também em sede de tutela de urgéncia, requer seja determinada a indisponibilidade da
caugdo prestada pela VIAPAR, obstando-se qualquer altera¢do ou supressdo da garantia ora
disponibilizada, ante ao risco concreto de ndo realizacdo dos investimentos previstos antes do
fim do contrato.

5.¢) Sejam determinados bloqueios cautelares do valor minimo de dano aqui apurado no
montante de R$ 3.393.821.731,88- quantia equivalente aos danos morais e materiais - nas
contas da VIAPAR, CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A, CONSTRUTORA
COWAN S/A e CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A., a fim de garantir a futura
reparagdo do dano, como também a gestdo das rodovias até o final da demanda em caso de
retomada da administrag¢do vidria pelos entes publicos

5.d) Também em sede de tutela de urgéncia, seja determinado que, enquanto durar a presente
acdo e ndo estiverem cumpridas as obrigag¢oes previstas no contrato original nem concluidas
as obras atualmente em curso, fiquem vedadas a desmobiliza¢do e/ou a extingdo da VIAPAR
(sociedade de propdsitos especificos)

5.e) Também em sede de tutela de urgéncia, que, no prazo de quinze dias, a UNIAO, ESTADO
DO PARANA e o DER/PR instaurarem procedimento administrativo de apuracdo dos fatos
ilicitos aqui identificados, apresentando relatorio conclusivo em até noventa dias, devendo
constar obrigatoriamente a manifesta¢do sobre a conveniéncia e oportunidade de instauragdo
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de um processo de caducidade da concessdo; conveniéncia e oportunidade de revogagdo do
convénio de delegagdo firmado entre a Unido e o Estado do Parand, como também sobre a
responsabilidade funcional de agentes publicos que ndo sejam colaboradores da justica.

5.f) Seja determinado ao DER que, em 15 dias, faga constar todos os anexos dos aditivos do
contrato de concessdo no site

A 1. decisdo recorrida deferiu em parte a liminar para indisponibilizar até o final
do processo a caugdo prestada pela VIAPAR; deferiu pedido quanto a posi¢do dos entes
publicos e autarquias na a¢do; determinou que a Ré VIAPAR deposite mensalmente em conta
judicial a importancia equivalente a 33% da sua receita bruta. Esse percentual é definido
pela consideracgdo de que faltam quase trés anos para o fim do contrato. Assim, acautelar-se-
d o equivalente a um ano de faturamento, mantida a capacidade operacional. Consigno, essa
providéncia tem o desiderato de suprir o bloqueio patrimonial de imoveis e outros bens. O
deposito sobre a receita bruta de fevereiro de 2019 devera ser realizado até o final da
primeira quinzena de mar¢o vindouro e assim por diante, até o final do processo ou da
concessdo, dependendo de qual dos eventos ocorrer primeiro;, determinou que as rés
Construtora COWAN, Carioca Christiani Nielsen Engenharia e Construtora Queiroz Galvao
depositem mensalmente em conta judicial a importancia equivalente a 11%, cada uma, dos
valores que receberam da VIAPAR em 2018, a qualquer titulo. Em mar¢o de 2019, a
COWAN, por exemplo, devera depositar em Juizo o equivalente a 11% do valor (corrigido
monetariamente) que recebeu da VIAPAR em fevereiro de 2018 e assim sucessivamente em
2020 e 2021; que Os depositos deverdo ser realizados até o final da primeira quinzena do
més seguinte ao vencido. Esses depositos deverdo ocorrer até o final do presente processo ou
do prazo da concessdo, conforme o evento que ocorrer primeiro. A inteligéncia da
determinagdo é idéntica a do item anterior, qual seja, acumular recursos equivalentes a um
ano de dividendos/lucros com o fito de acautelar o resultado util do processo em seu
deslinde. Considero o prazo de 34 meses até o fim do contrato de concessdo, determinou a
Ré VIAPAR (Rodovias Integradas dos Parana S/A) que traga aos autos, no prazo de sessenta
dias apos a citacdo, varios demonstrativos (5./ Extratos bancarios nos quais haja
discriminag¢do dos ingressos de tarifa e outros fontes de recursos; 5.2 Demonstrativos das
apropriagoes de recursos - a qualquer titulo - feitas pelas Empresas Controladoras, incluindo
as trés res deste processo, 5.3 Demonstrativos dos pagamentos de pro labore e outras formas
de remuneragdo de todos os dirigentes, com indica¢do dos beneficiarios e valores; 5.4
Demonstrativos de aplicagoes financeiras e seus rendimentos); determinou a VIAPAR a
manuten¢do dos valores remuneratdrios de dirigentes, sob qualquer rubrica, no patamar
ordinario existente no momento da publicacdo da decisdo e a cessacdo imediata de qualquer
modalidade de remuneragdo, entrega, transferéncia, dividendos, passagem de valores e
quejandos as empresas Controladoras rés neste processo, bem ainda, a cessagdo imediata de
qualquer iniciativa para tomada de empréstimo de dinheiro em institui¢cdo publica, dentre
elas BNDES, BRDE, Caixa Economica Federal, Banco do Brasil etc. Refor¢o, numerus
apertus porque fica proibido qualquer tomada de empréstimo no qual haja dinheiro publico,
ainda que por interposta pessoa; determinou as rés Construtora COWAN S/A, Carioca
Christiani Nielsen Engenharia S/A, Construtora Queiroz Galvao S/A a juntada de diversos
demonstrativos (9.1 Demonstrativos dos pagamentos de pro labore e outras formas de
remuneragdo de todos os dirigentes da Controladora ligados a atividade da VIAPAR, com
indica¢do dos beneficiarios e valores; 9.2 Demonstrativos das apropria¢oes de recursos
oriundos da VIAPAR, com totalizacdo anual; 9.3 Demonstrativos do iter dos recursos
recebidos da VIAPAR na contabilidade da Ré Controladora, escoimando esse dinheiro dos
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demais recursos auferidos pela Controladora; 9.4 Demonstrativos das aplica¢des financeiras
desse dinheiro recebido da controlada, VIAPAR, com indica¢do dos valores auferidos; 9.5
Demonstrativos do patrimoénio imovel, movel e valores existentes em contas bancdrias e
qualquer modalidade de aplicac¢do financeira de 01 de setembro de 2018 até o momento da
publica¢do desta decisdo liminar); determinou as controladoras rés da VIAPAR a cessagdo
de qualquer iniciativa para obtengdo de recursos em entidades publicas mediante garantia da
concessdo ou destinados a consecugdo da concessdo em tela; determinou a Unido a
formaliza¢ao de procedimento administrativo destinado a apurar os ilicitos indicados pelo
MPF e Estado do Parand, manifestando-se claramente, at¢ 31 de agosto de 2019 sobre a
conveniéncia da manutengdo da delegacdo das rodovias ao Estado do Parana e ao DER/PR a
publicagdo eletronica, até¢ o dia 15 de margo vindouro, de todos os anexos dos aditivos dos
contratos de concessdo de rodovias com auferimento de pedagio.

Recorre o autor da agdo, MPF, sustentando, em sintese, a necessidade de
concessao dos demais pedidos liminares: vedagdo de novos aditivos prejudiciais ao interesse
publico; proibicao de aumentos superiores a inflagdo; imediata reducao da tarifa cobrada em
19,02%; bloqueios cautelares e proibi¢do de desmobilizacdo. Argumenta: a evidéncia
encontra-se consubstanciada a partir das informagoes e farta documentagdo ja coligida aos
autos de origem e nos a ele conexos (oriundas da 48° fase da Lava Jato)... o fundado receio
de dano irreparavel, a fim de evitar futuras irregularidades com o uso de verbas publicas,
diante da alta probabilidade de celebragdo de novos aditivos, que o esquema de entrega de
aditivos favoraveis a concessionaria e impiedosos ao interesse publico continuam operando
de forma intensiva, desta vez por intermédio de Guilherme Nogueira, presidente recém-
empossado da concessionadria; que foi apreendida agenda com anota¢do de que estd em
curso plano de novo aditivo contemplando redug¢do de investimentos na ordem de RS
112.000.000,00 e que a VIAPAR planeja forte reparticdo de lucros; anotagdo sobre novo
degrau tarifario e pretensdo em postergar obras. Requer seja determinado ao DER, Estado
do Parand e Unido para que se abstenham de celebrar qualquer aditivo que contemple
supressao de obras, prorrogacdo de prazos, aumento de TIR e reajuste pelo IPCA, e que o
aumento das tarifas de pedagio vindouros e os decorrentes do aditivo 141/2015 e quinto
termo aditivo sejam limitados ao IPCA acumulado desde o aumento anterior. Pretende a
imediata reducdo da tarifa, na ordem de 19,02% (conforme andlise técnica feita pelo
Laboratério de Investigacdo Anticorrupgao). Considerando que a VIAPAR esta levando a
efeito planejamento de desmobilizacdo, pretende a concessdo da ordem a obstar eventual
desmobilizacdo patrimonial por parte da ré. Por fim, postula o bloqueio cautelar de no
minimo o valor do dano apurado (R$ 3.393.821.731,88). Diante das consideragdes lancadas
no recurso, entende presente a possibilidade de decisdo concessiva de tutela antecipada.

Decido.

As tutelas provisorias podem ser de urgéncia ou da evidéncia (art. 294 do
CPC), encontrando-se assim definidas no novo diploma processual:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragdo de perigo
de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio da
parte;
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firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante;

1II - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato
de deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominag¢do de multa;

1V - a peti¢do inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do

direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razodavel.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos Il e II, o juiz poderd decidir liminarmente.

Ao analisar o pleito na origem, assim manifestou-se o Julgador, sendo que ao
final destaco os indeferimentos, considerando que sdo objeto do presente recurso:

Ressalta-se a cogni¢do sumdria. Portanto, trabalha-se com periculum in mora e fumus boni
iuris. A urgéncia parece obvia: o prazo contratual se aproxima do desfecho e a situagdo de

desequilibrio economico-financeiro em prol da concessiondria, aventada pelo Ministério

Publico Federal, pode se tornar mais aguda ao longo do iter processual. E imperioso avaliar
ja a existéncia de sinais de bom direito nas afirmagdes do Autor para evitar situagdo de

irreversibilidade em prejuizo dos utentes se ao fim do processo for entendido que estavam em
situag¢do econdomica opressiva, inferiorizada em relagdo a concessionaria.

Quanto ao fumus boni iuris, discorrer-se-a adiante.

Para balizar o entendimento, apresentar-se-do quadros com as tarifas originais e a atual, além
de simulagoes de reajuste pelo IGPM-FGV e IPCA-IBGE, para em seguida tecem-se
consideragdes atinentes aos argumentos exordiais

A proposta comercial da VIAPAR, vencedora na licitagdo de 1996/1997, apresentava a
implantagdo de seis pragas de peddagio com as tarifas iniciais (janeiro - 97) de:

/-
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PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8**)
(categoria
1%

Rolandia - R32,00 R$12,00

Arapongas

(2.1)

Mandaguari - R32,00 R812,00

Marialva

(2.2)

Mandaguagu R32,70 R816,20 (ano 1 ao 17)

- Pres. (ano 1 ao

Castelo 17) R$18,60 (ano 18 ao 24)

Branco (2.3)
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R33,10
(ano 18 ao
24)
Floresta - R$3,00 R318,00 (ano 1 ao 16)
Ivailandia (ano 1 ao
(2.4) 16) R$23,40 (ano 17 ao 24)
R33,90
(ano 17 ao
24)
Campo R33,00 R318,00 (ano 1 ao 17)
Mourdo - (ano 1 ao
Manboré 17) R823,40 (ano 18 ao 24)
(2.5)
R33,90
(ano 18 ao
24)
Ubiratd - R$3,00 R$18,00 (ano 1 ao 18)
Corbélia (ano 1 ao
(2.6) 18) R$23,40 (ano 19 ao 24)
R33,90
(ano 19 ao
24)

* Automovel, caminhonete e furgdo - 2 eixos

** Caminhdo com reboque e caminhdo-trator com semi reboque

Fazendo a corre¢do monetdria das tarifas originais pelo indices do FGV, entidade eleito no
contrato questionado (clausula XIX), tém-se os seguintes valores, posicionados para 12/2018:

/-
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PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8)
(categoria
D
Rolandia - R$10,46 R$62,78
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Arapongas
(2.1)
Mandaguari - R810,46 R362,78
Marialva
(2.2)
Mandaguagu R$14,13 R384,76 (ano 1 ao 17)
- Pres. (ano 1 ao
Castelo 17) R$97,31 (ano 18 ao 24)
Branco (2.3)
R316,22
(ano 18 ao
24)
Floresta - R815,70 R$94,17 (ano 1 ao 16)
Ivailandia (ano 1 ao
(2.4) 16) R$122,43 (ano 17 ao 24)
R320,40
(ano 17 ao
24)
Campo R815,70 R394,17 (ano 1 ao 17)
Mourdo - (ano 1 ao
Mamboré 17) R$122,43 (ano 18 ao 24)
(2.5)
R820,40
(ano 18 ao
24)
Ubirata - R315,70 R394,17 (ano 1 ao 18)
Corbélia (ano 1 ao
(2.6) 18) R$122,43 (ano 19 ao 24)
R320,40
(ano 19 ao
24)

Pela aplicagdo do IPCA, indice calculado pelo IBGE conforme proposto pelo MPF, obtém-se
para 12/2018:

PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8)
(categoria
1
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Rolandia - R37,48 R844,90
Arapongas
(2.1)
Mandaguari - R87,48 R844,90
Marialva
(2.2)
Mandaguagu R$10,10 R366,61 (ano 1 ao 17)
- Pres. (ano 1 ao
Castelo 17) R$69,59 (ano 18 ao 24)
Branco (2.3)
R311,60
(ano 18 ao
24)
Floresta - R311,22 R367,35 (ano 1 ao 16)
Ivailandia (ano 1 ao
(2.4) 16) R387,55 (ano 17 ao 24)
R814,59
(ano 17 ao
24)
Campo R811,22 R367,35 (ano 1 ao 17)
Mourdo - (ano 1 ao
Manboré 17) R387,55 (ano 18 ao 24)
(2.5)
R814,59
(ano 18 ao
24)
Ubirata - R311,22 R867,35 (ano 1 ao 18)
Corbélia (ano 1 ao
(2.6) 18) R$87,55 (ano 19 ao 24)
R314,59
(ano 19 ao
24)

Por fim, a tabela de tarifas vigente a partir de 12/2018, conforme informagoes do sitio
eletronico da VIAPAR:

PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8)
(categoria
1
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Roldndia - R810,50 R$54,00
Arapongas
(2.1)

Mandaguari - R810,50 R854,00
Marialva

(2.2)

Mandaguagu R314,20 R871,40
- Pres.
Castelo
Branco (2.3)

Floresta - R$15,80 R$80,40
Ivaildndia

(2.4)

Campo R815,80 R$80,40
Mourdo -
Mamboré

(2.5)

Ubiratd - R$15,80 R$80,40
Corbélia

(2.6)

As tarifas da categoria 1 tiveram reajustes balizados pelo IGPM, correspondendo ao mesmo
poder econémico da proposta para 01/1997; nas outras categorias houve reducgdo do valor
atual em relagdo ao original. Nitidamente, nas pracas de Roldndia e Mandaguari os carros
leves pagam hoje o mesmo valor que pagavam ha 21 anos. Nas demais, o valor oscila entre o
reajuste pelo IPCA e o IGPM. Para os veiculos pesados, os reajustes foram inferiores aos dois
medidores de inflagdo.

Significa dizer que se de janeiro de 1997 a janeiro de 2019 a inflagdo houvesse sido zero, a
maioria dos precos teria baixado nominalmente. Ad exemplum a tarifa da categoria 08 da
praca de Corbélia prevista para o ano 21 (2019) na proposta comercial vencedora da licitagdo
era de R$ 23,40, corrigida pelo IGPM FGYV estaria em R$ 122,43, pelo IPCA IBGE, R$ 87,55.
O prego vigente em fevereiro de 2019, momento em que se exara essa decisdo, é de R$ 80,40.
A tarifa estd R$ 42,00 ou, pelo IPCA, sete reais menor? O peddgio ficou mais barato?

O valor médio da tarifa diminuiu, isso é fato. Mas o qué ela compra? Se, ao invés de R$ 80,40
para veiculos muito pesados na praga de Corbélia, os utentes pagassem hoje R$ 122,43,
estariam comprando estrada totalmente duplicada, em padrdo paulista? Como a via
permanece idéntica aquela dos anos 70, o qué os pagantes compram?

Se tivesse ocorrido redug¢do ou manutengdo linear dos pregos, as coisas ficariam mais claras e
de facil percep¢do ao comum do povo. Porém, houve miscelinea de manutengdo do valor
original e redugoes assimétricas entre categorias de veiculos e pracas de pedagio, dificultando
a compreensdo ictu oculi. As noticias que vém da seara criminal causam a impressdo de que
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as mudangas despadronizadas nos numeros tarifarios intentaram obnubilar o entendimento
das pessoas comuns que gemem esmagadas pelos precos e mas condic¢ées das estradas, mas
sdo incapazes de gerar o estrondo que dissipe a névoa e permita a compreensdo direta da
situagdo.

O busilis é a relagdo entre o quanto significou de economia para a Concessiondria a
exoneragdo dos investimentos em duplica¢do e outras melhorias e o valor que continuou
recebendo nas cancelas. As obras, certamente, significavam mais em termos de dispéndio do
que a minoragdo do prego da tarifa. Houve vantagem da Concessiondria. Caso contrario, o
conluio corruptor seria non sense. O beneficio para a Concessionaria pode ser mensurado
pela proposta comercial (pdagina 69), na qual se pode ver o qué os investimentos significavam
na composi¢do da tarifa.

Importo da exordial quadro sindptico que mostra as obras prometidas, as realizadas, as que
ainda serdo realizadas e as suprimidas. Facil ver que quase 50% das duplica¢ées foram
suprimidas. As interesecgoes em desnivel, foram banidas do rol de obrigagées. Os contornos,
embora suprimidos em percentual menor, ndo foram ainda realizados. As faixas adicionais,
apagadas como se nunca houvesse existido a obrigagdo.

PREVISTOEM Realizado SUPRIMIDOS AINDA SERAOD
1997 (RS x ORIGINAL REALIZADOS
1.000.000)

DUPLICACOES 372 com 300,7 103,7 (FCP) + 151,2 (FCP) 452 (FCP)+0
km 30,2 (FCM) (fcm)

INTERSECOES 24 com 26 3 (FCP) + 1 (FCM) 23 unidades 1 (FCM)
unidades

CONTORNOS 1326 com 79,5 30,8 37,5 10,2 (Arapongas)
km

3" faixa 4,2 com 17,6 0 17,6 0

No quadro 3b, pagina 32 da proposta comercial da VIAPAR que venceu a licitagdo, estdo
arrolados os investimentos ao longo da concessdo, em planilha de quantidades e pregos. Vé-
se, a estimativa era de investir R$ 886 milhées em valor de janeiro de 1997. A preco de janeiro
de 2016, término dos 18 anos de investimentos, esse valor monta quatro bilhoes e oitenta e oito
milhoes de reais.

As exoneragdes de obras/investimentos aproximaram-se da metade do originalmente
prometido. Assim, nessas contas de comego de conversa, a concessionaria VIAPAR deixou de
gastar dois bilhoes de reais com as melhorias. Observo que o MPF indica valor aproximado
de hum bilhdo de meio, na pagina 52 da exordial. Seja um valor ou outro, os numeros sdo
astronémicos.

Também entra nessa equag¢do o acréscimo de transito. Sim, ainda que recebendo menos por
veiculo, passou a receber de muitos mais. A rigor, o incremento de transito pode ter
compensado a reducdo do poder de compra da tarifa, mantendo-a no patamar original. Na
proposta comercial da VIAPAR, apresentada por ocasido da licitag¢do, se vé que a previsdo de
intensificacdo do trafego no periodo da concessdo é de quintuplicagdo, com triplicagdo no ano
dez (2008) e em 2018 a quantidade de passagens de veiculos nas cancelas se acercaria de
quinze milhoes por ano. Numeros para a praga de peddgio Rolandia-Arapongas, pagina 16 da
proposta comercial localizavel no enderego eletronico do DER/PR.

No "pedagiometro” instalado na pagina eletronica da AGEPAR (Agéncia Reguladora do
Parana), se pode ver em tempo D-1 (dia anterior) a arrecada¢do e a quantidade de passagens
de veiculos, com discriminagdo por tipos. No momento em que essa decisdo ¢ redigida (dia 08
de fevereiro de 2019), o total de trafego em 2019 ¢ de dois milhdes e seiscentos mil passagens
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pelas cancelas da VIAPAR. Mantido esse volume, serdo aproximadamente 25 milhdes de
passagens. A realidade foi muito além do imaginado em 1997 e o incremento do trdfego
mudou a equagdo financeira a favor da Concessiondria. Ela faturard, ao longo do contrato,
dois ter¢os a mais do que a previsdo inicial. Observo que a AGEPAR fornece numeros totais
da Concessiondria, sem especificar a quantidade de passagens por praca de cobranga.

Por fim, ha mais uma fonte de vantagem para a Concessiondria: a posterga¢do de obras de
melhoria. Se ela tirasse o dinheiro do bolso para fazer uma duplica¢do na data originalmente
avencgada, teria que aguardar alguns anos até que o valor voltasse por meio das tarifas, para
entdo comegar a ter lucro. Some-se que deixaria de receber juros caso esse capital expendido
ab initio fosse objeto de alguma aplica¢do financeira. Ao postergar, recebeu dinheiro dos
utentes e acumulou capital sobre o qual pode receber juros de aplicagdo financeira. Adicione-
se que o capital proprio ndo expendido também rendeu juros.

O grosso do dispéndio para as duplicagées, conforme o cronograma da pagina 37 da proposta
comercial ocorreria entre o ano trés e o ano sete da concessdo. Alguns trechos foram
agendados entre 0 ano 14 e o 18 da concessdo. Traduzindo para o calendario gregoriano, em
2016 as duplicagoes e todas as demais obras deveriam estar prontas. Haveria mais seis anos
de arrecadagdo sem investimentos, apenas as despesas ordindrias de custeio, para a
remuneragdo do capital.

Seis anos sobre os vinte e quatro anos do contrato significam 25%. E razodvel imaginar que o
plano de negocios original previa a remuneragdo forte do capital nesse quarto final do tempo.
Minimo de despesas, maximo de arrecada¢do. Ainda que o lucro contratualmente admitido
seja muito alto, o plano era obté-lo ao final, depois que os paranaenses estivessem servidos
por estradas decentes. O devir da rela¢do entre poder concedente e concessiondria produziu
situagdo de lucro antes, obrigagoes minimizadas depois.

Insta dizer que a questdo da depreciacdo serd mantida ao largo porque os bens em questdo
sdo publicos e ndo depreciam para a concessionaria. Os bens proprios (basicamente
automoveis) sdo irrelevantes nessa conta. Fago essa observagdo para deixar claro que ndo se
comete aqui o equivoco de Thomas Piketty no incensado e mal pensado livro, O Capital no
Século XXI, que fez raciocinio falacioso porque ndo considerou a depreciagdo dos ativos.

Construir um quilometro de rodovia em 2018 custa o mesmo do que em 1998. Ao receber
tarifas por vinte anos (1998/2018) sem dispéndio, gerou-se situagdo na qual os juros desse
dinheiro podem pagar com folga as parcas obras que restaram em relagoes as obrigagoes
originais. Notorio, dispensando prova em sumaria cognitio, que o juro real - livre da inflagdo -
rogou os 06% anuais ao longo de quase todo o vintidio. A receita financeira foi muito mais
polpuda do que a prevista na proposta comercial, pagina 64 e seguintes.

A vantagem obtida com as postergacoes é ilicita, dentre outros motivos, porque a tarifa
vitoriosa na licitagdo prometia determinada ordem de fatores para alcancar um produto a
tempo e modo. Aqui, ordem dos tratores alterou o viaduto em prejuizo dos utentes. Anote-se
que outros concorrentes foram derrotados na licitagdo porque fizeram promessas de
investimentos menos atrativas ao interesse publico. Ao exonerar a vencedora VIAPAR das
obrigagoes, houve deslealdade em relagdo aos concorrentes, caracterizando ato improbo
porque falsearam-se as condigdes do certame licitatorio.

A matéria penal colacionada pelo MPF na exordial, e pelo Estado do Parand, sobretudo na
forma de excertos de colaboragdes de varios réus na soi disant Operacgdo Integragdo, é
plenamente convergente com a inteligéncia que salta da argumentagdo suso: hd vantagem
financeira para a concessionaria exorbitando a margem contratual de lucro em prejuizo dos
usudrios das rodovias. As afirmagées do inner circle das concessionadrias e agentes publicos
indicam a formagdo criminosa do valor da tarifa.
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Esse material importado do processo penal serve como refor¢o explicativo das intensas
anomalias observadas na execu¢do do contrato e que sdo objeto da presente agdo civil

publica. Ainda ndo se toma o material como prova, mas como indicio convergente com 0s
achados numéricos sobre valores, quantidades, prazos obrigacionais.

A guisa de exemplo desses achados estranhos, em documento de andlise contdbil existente na
propria pagina eletrénica da VIAPAR, referente a 2016, se vé no item 15 que em 2015 a
operacgdo e conservagdo consumiram 63 milhdes de reais e em 2016, 185 milhdes. Como pode
o valor triplicar de um ano para outro se as atividades sdo idénticas ano apos ano?

Deixo de excertar teor de delagbes premiadas e documentos existentes no processo penal e
coligidos aos autos da presente A¢do Civil Publica por razoes de brevidade. O processo
eletronico permite a consulta ampla, geral e irrestrita, livre, soberana e democrdtica ao
conteudos dos processos judiciais. A antiga sensacdo de hermetismo decorrente dos autos em
papel, faziam dos cadernos processuais um repositorio de escassa difusdo da informagdo.
Hoje, ndo mais. Estd tudo as escancaras para quem quiser ler, ver, ouvir.

O material oriundo do processo penal é farto na indicagdo de que a inversdo do tempo entre o
investimento e o lucro (houve primeiro e lucro e depois estd havendo uma migalha de
investimento) foi obtida pela concessiondria por meio da corrup¢do de agentes publicos
ubicados em vdrios niveis de poder Governo Estadual. Essa inversdo prejudicou diretamente
os utentes e mediatamente o desenvolvimento do Parand que, depois de mais de vinte anos de
pedagio, tem estradas primitivas, com tragados e pavimento idénticos aos do século passado.

Entendo que hd caracterizacdo suficiente do fumus boni iuris apontado pelo Ministério
Publico Federal para a prola¢do de decisdo in limine que atenda alguns dos pedidos
exordiais.

A possibilidade de decisdo in limine esta preceituada pelo art. 4° da Lei de Regéncia,
especialmente no que tange a evitar-se dano ao patrimonio publico.

Por razoes de técnica redacional, deixo para o final deste despacho a parte deferitoria e no
ponto intermediario do texto exaro os indeferimentos de pedidos formulados pelo MPF.

Indefiro o pedido inibicdo do Paranda e DER/PR de avencarem novos aditivos contratuais com
a Ré VIAPAR. Entendo que a discricionariedade administrativa ndo pode ser coarctada pela
intervenc¢do judicial a ponto de presumir md-fé em atos futuros da Administra¢do.

Indefiro o pedido de vedagdo a desmobilizacdo/extin¢do da VIAPAR em razdo da existéncia de
legislacdo suficientemente clara acerca das Sociedades de Propésitos Especificos, como é o
caso em tela.

Indefiro o pedido de declaracdo liminar da nulidade dos Termos Aditivos 015/00,_032/02,
193/14, 141/15 e o quinto termo aditivo de 07/02/18, todos ligados ao Contrato de Concessdo
72/97. Assim, o fago por entender que existe necessidade de amplia¢do da cogni¢do para
Mgar a vexata quaestio.

Indefiro o pedido para determinagdo liminar de adstricdo de futuros reajustes de tarifa pelo
IPCA. O contrato_preceitua o _uso _de indice da Fundag¢do Getulio Vargas e pacta sunt
servanda. Esse desequilibrio contratual poderia, caso determinado, gerar nova lide e créditos
a favor da parte que esta nitidamente em situacdo de divida moral para com a sociedade.

Indefiro o bloqueio puro e simples de bens corpdreos e incorporeos das rés. Tais bloqueios
soem_recolher valores insignificantes nas contas bancdrias e alguns imdveis igualmente
irrelevantes. A unica forma de encontrar dinheiro expressivo seria alcancar gestores que se
beneficiaram da situacdo. A tanto ainda ndo se pode ir sem outros passos juridicos
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preservadores do devido processo legal. Além disso, os bloqueios tendem a inviabilizar o
funcionamento das pessoas juridicas,_empecando o auferimento de recursos que servem ao
ressarcimento dos danos causados pelas condutas improbas.

Indefiro o pedido de decisdo liminar que determine ao DER/PR a apuragdo administrativa da
caducidade da concessdo da VIAPAR. Entendo que a judicializa¢do da questdo é suficiente a
preserva¢do da ordem publica. Contudo, ndo ha impedimento a que a autoridade
administrativo o faga sponte sua.

Indefiro o pedido de reduc¢do,_in limine,_do valor da tarifa do peddgio em 19,02% porque ndo
percebo,_nesse_intréito,_informacoes suficientes a definir qual o montante que as ilicitudes
acresceram as tarifas.

Apresentados os indeferimentos, segue o comnjunto de deferimentos com ajustes para a
produgdo de resultados entendidos pelo Juizo como mais adequados a preserva¢do do
interesse publico.

Importante frisar que ao precedente recurso de agravo de instrumento,

interposto pela VIAPAR (AI n°® 50083498820194040000) e enderegado em face da mesma
decisdo, restrito a ordem de deposito de valores direcionado a concessionaria de rodovias ré,
foi alcancado o pedido de efeito suspensivo, pela lavra do inclito Des. Federal Candido
Alfredo da Silva Leal Junior, haja vista o impedimento eventual deste Relator. Assim restou

consignado:

Considerando que a matéria devolvida pela via recursal do presente recurso de agravo de
instrumento, diz especificamente com a ordem dirigida a agravante em proceder ao deposito
de 33% da receita bruta do més de fevereiro na proxima sexta-feira, e assim sucessivamente,
me atenho a esse ponto, maxime verificando que se trata de decisdo liminar parcial, com
interesses diversos afetados, situa¢do que possivelmente ensejara a interposi¢do de recursos
outros, a serem apreciados pelo Relator origindrio.

Em situagdo similar - acdo civil publica ajuizada pelo orgdo ministerial com fundamento na
lei anticorrup¢do e em decorréncia da denominada investiga¢do criminal "Operagdo
Integracdo-, recentemente, pela lavra do e. Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, nos autos do AI n° 5046437-35.2018.404.0000/PR (a¢do civil publica n° 5010042-
54.2018.404.7013/PR) interposto por concessiondria diversa, mas também participante e
contemplada no programa de concessdo das estradas ("Anel Integra¢do"), foi proferida
decisdo determinando a libera¢do do bloqueio nas contas das empresas rés, mantidas as
demais determinagées que diziam respeito a suspensdo dos efeitos de aditivos contratuais e
retomada de obras que estavam previstas em contrato origindrio.

Na oportunidade, o norte do Relator para a liberagdo do bloqueio efetivado pelo Julgador de
origem foi a continuidade da prestac¢do do servigo publico, ja que sobre as empresas em tese
participantes do dito esquema restaram mantidas ordem de redugdo de tarifa e de realizagdo
de obras nas rodovias.

Em sequéncia, em juizo de reconsideragdo de decisdo proferida em Suspensdo de Liminar e de
Sentenca n° 2.460-PR, foi deferido o pedido e determinada a suspensdo dos efeitos da decisdo
proferida pelo MM. Julgador de origem e, em parte mantida pelo Relator originario neste
Tribunal. Para tanto, o Ministro Presidente do e. Superior Tribunal de Justi¢a, entendeu
presente o interesse publico na necessidade de resguardar a continuidade e a qualidade da
prestagdo do servigo essencial a populagdo.

De ai, analisando as sucessivas decisdes proferidas, os fundamentos que serviram para o seu
enfrentamento e as razdes trazidas no presente recurso, entendo que a ordem de depdsito deva
ser suspensa por ora (art. 995, pardagrafo unico do CPC).
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Verifica-se da r decisdo ora recorrida que a caug¢do contratual prestada pela
VIAPAR/agravante foi tornada indisponivel pelo Magistrado de origem. Ha, ainda, em relagdo
a Concessionaria, diversas outras obrigacoes a serem cumpridas, especificamente, dizendo
com a juntada de demonstrativos contabeis, manuten¢do de valores remuneratorios de
dirigentes, ditamento de obice a empréstimos em instituicoes publicas, repasses as empresas
Controladoras (também rés no processo), sem insurgéncia por parte da mesma.

Os ditamentos enderecados a agravante ja atuam diretamente na sua organizagdo
admistrativo-financeira e o acréscimo da ordem de depdsito, nos termos em que proferida,
poderda, sim, causar prejuizo a continuidade do servigo publico. Ndo se pode deixar de atentar
que, em ndo havendo manifestagdo administrativa contrdria (seja pela caducidade da
concessdo por parte do DER/PR, seja sobre a conveniéncia da manutengdo da delegacdo das
rodovias ao Estado do Parana - item 11 da decisdo), ainda se tem mais 3 (trés) anos de
prestacdo de servigo pela VIAPAR, inclusive com obras a realizar no Lote 2 do "Anel de
Integracao”, restando, ainda, o compromisso firmado junto ao BNDES (empréstimo para a
consecugdo do objeto do contrato de concessdo das rodovias junto estado do Parana), ainda
em fase de adimplemento.

Diante destas consideragdes, a superveniéncia de decisdo proferida em sede de suspensdo de
liminar em caso simile, bem ainda, a concessdao da medida inaudita altera pars, direcionam a
necessidade de suspensdo da decisdo proferida, ao menos até a apreciacdo pelo Relator
originario do recurso, ou, se assim o entender, até a andlise pelo Colegiado.

Como se vé, a ordem de deposito ja foi levantada em sede liminar no agravo de
instrumento interposto pela VIAPAR.

Neste autuado, estdo sendo devolvidos para a analise os pleitos que restaram
indeferidos ao autor da agdo, quais sejam: que o DER, Estado do Parana e Unido se
abstenham de celebrar qualquer aditivo que contemple supressdo de obras, prorrogagdo de
prazos para as obras existentes, para a execucao do contrato, aumento da TIR e que o reajuste
da tarifa se dé pelo IPCA, bem ainda que seja reduzida a tarifa de pedagio no valor de
19,02%.

Verifica-se da origem que o processo ainda pende de analise de embargos de
declaragdo opostos por Construtora Queiroz Galvao S/A, e que esta em fase de contestagdo,
considerando que a decisdo foi tomada initio litis.

Primeiro, cumpre firmar que o motivo que levou a suspensao da liminar pelo e.
STJ em processo similar, mas envolvendo concessionaria diversa, parece ter sido a
informagdo sobre fato novo, qual seja, o pedido do Estado do Parana para que a UNIAO
retomasse a reponsabilidade pelas rodovias e que a prestagao de servigo de socorro médico e
mecanico se mantivesse com a concessionaria contratante, no caso, a Econorte S/A.

Neste autuado, ndo se tem informagdo a esse respeito e, sobre os pleitos de
tutela dirigidos, entendo que alguns merecem adequagao.

Na mesma linha do entendimento ja manifestado anteriormente, entendo que a
manuten¢do do status conforme se apresenta nos dias atuais, diante das informagdes trazidas,
seria aquiescer, a0 menos por ora, com o delatado esquema e a manutencdo da onerosidade
sobre a coletividade. Se constatada, na instrugdo, a efetiva desnecessidade dos aumentos
tarifarios e desoneracdo de obrigacdes de fazer por parte da agravada, com a manutencdo do
status quo pelo prazo que falta para o final da concessdo, o prejuizo a comunidade seria
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irreparavel. Por outro lado, se constatada a licitude dos adendos contratuais, haveria a
possibilidade de ressarcimento da Concessiondria VIAPAR perante o Poder Publico, sempre
solvente.

Nao vislumbro, ao menos por ora, fundamento a afastar a pretensdo relativa a
proibi¢do de confec¢do de novos aditivos que possam vir a prejudicar toda a coletividade. A
situacdo entabulada, com diversas indicacdes sobre as irregularidades nos contratos,
acrescidas das informacdes oriundas da "Operacdo Integracdo", por certo ira repercutir na
esfera econdmica e administrativa das empresas envolvidas e por mais que a questiao se
encontre sub judice podera haver tentativas de reduzir o "prejuizo' com o andamento
das operacoes e investigacoes.

A medida se mostra necessaria diante dos indicios recolhidos quando da
deflagrada segunda fase da Operagao Integragdo, dizendo com apontamentos em agenda da
VIAPAR, que direcionam para a pretensa supressao de obras e retirada de investimentos para
0s anos que seguem e que encerram o contrato (anexo 30 - evento 1, processo de origem).

Sendo assim, parece a este Relator ser necessaria a proibicdo da celebracgao
de novos aditivos que beneficiem a concessionaria e envolvidas.

Niao se esta aqui engessando a Administracio no seu poder-dever de
regular seus atos ou interferindo na sua discricionariedade, mas firmando a
impossibilidade de convencdes que venham a suprimir obrigacdes ja acordadas pela
concessionaria ou prorrogar prazos ja firmados, em evidente prejuizo da coletividade.

Quanto ao pedido de reducdo do valor da tarifa em 19,02%, pelo Julgador de
Origem o pleito deixou de ser concedido em razdo da auséncia de elementos para "definir
qual o montante que as ilicitudes acresceram as tarifas".

Frise-se que a inicial da acdo langa mao de informagdes oriundas de operagao
que investiga irregularidades nos contratos de concessao pedagiada do estado do Parand, com
enfoque inicial na Concessionaria Econorte. A partir da investigagdo, foram firmados acordos
de colaboracao pelo MPF com Nelson Leal Junior (ex-diretor do DER/PR) e dirigentes da
Econorte (Hélio Ogama e Hugo Ono). O contetido das colaboragdes refere a existéncia de
uma organizacdo criminosa atuante no ambitos dos oOrgdos publicos e concessiondrias de
pedagio. Segundo consta dos relatos, os aditivos eram realizados em um contexto de
corrupgao sistémica onde eram redigidos e acordados beneficios em prol das concessionarias,
inclusive com aumento tarifarios desnecessdrios ao equilibrio do contrato. O esquema
indicado pelos colaboradores diz, também, com a rede de empresas de fachada para
pagamento de proprina aos beneficiarios.

Consoante langado na r. decisdo recorrida: a vantagem obtida com as
postergacgoes é ilicita; ao exonerar a vencedora VIAPAR das obrigagoes, houve deslealdade
em relagdo aos concorrentes, caracterizando ato improbo porque falsearam-se as condigoes
do certame licitatorio; a matéria penal colacionada pelo MPF na exordial, e pelo Estado do
Parana, sobretudo na forma de excertos de colaboragoes de varios réus na soi disant
Operagdo Integracdo, é plenamente convergente com a inteligéncia que salta da
argumentag¢do suso. ha vantagem financeira para a concessionaria exorbitando a margem
contratual de lucro em prejuizo dos usuarios das rodovias. As afirmagéoes do inner circle das
concessiondarias e agentes publicos indicam a formagdo criminosa do valor da tarifa; o
material oriundo do processo penal é farto na indicag¢do de que a inversdo do tempo entre o
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investimento e o lucro (houve primeiro e lucro e depois estd havendo uma migalha de
investimento) foi obtida pela concessiondaria por meio da corrupg¢do de agentes publicos
ubicados em varios niveis de poder Governo Estadual. Essa inversdo prejudicou diretamente
os utentes e mediatamente o desenvolvimento do Paranda que, depois de mais de vinte anos de
pedagio, tem estradas primitivas, com tragados e pavimento idénticos aos do século passado.

A meu sentir, a situacdo remete a imediata reducdo dos valores atinentes aos
aditivos de 141/2015 e Quinto Termo Aditivo (postulado em liminar de antecipacdo de
tutela), que incrementaram degraus tarifarios no importe de 19,02%.

Penso que a probabilidade do direito invocado, com demonstracdo de efetivo
prejuizo da coletividade em beneficio privado, oriundo da pratica lesiva por anos e,
constatado o estdgio do contrato de concessdo, em vias de finalizagdo (2021), acrescido do
fato de que os compromissos inicialmente assumidos pela Concessionaria ndo foram
plenamente realizados, seja porque alterados por outros, seja porque postergada sua entrega, a
reducdo de 19,02% nas tarifas de pedagio, mostra-se salutar para iniciar-se o processo de
reequilibrio em beneficio da coletividade lesada.

Considerando, segundo os indicios até entdo coletados, que os Agravados vém
se locupletando com beneficios indevidos as custas da coletividade desde o inicio da
concessao, a reducao tarifaria pelo curto periodo faltante representa um minimo a ser por elas
suportado.

E, conquanto possa se cogitar de incerteza sobre o exato valor do acréscimo
decorrente das ilicitudes, o correto € que ha extrema urgéncia em se iniciar um processo de
saneamento do prejuizo sofrido e tomar como balizadores os ultimos acréscimos de degraus
tarifarios lancados em aditivos indicados como detentores das ilicitudes praticadas. Ademais,
0 acréscimo nas tarifas ndo veio sozinho, mas, sim, unido a ndo realizacdo de investimentos
conforme previsto no contrato original.

Entendo que as medidas que ora se impdem (reducdo de tarifa de pedagio e
ditamento de dbice a aditamentos que proporcionem maiores prejuizos a coletividade do que
j& praticado) mostram-se suficientes a tutelar a pretensdo deduzida. Ademais, como ja
langado acima, a ordem de depdsito no valor de 33% da receita bruta a qual estava obrigada a
Concessiondria ré ja foi suspensa em sede de liminar de agravo de instrumento antecedente.

Por fim, na mesma linha do entendimento da decisdo ora recorrida, entendo que
o bloqueio de bens e valores, neste momento processual, vai na contramdo do adimplemento
das obrigagdes ja assumidas pela ré, podendo vir a comprometer, inclusive, a manutengao da
prestacao do servico publico.

Mantidos, por ora, os indeferimentos que dizem respeito a alteragdo de indice
contratado pelas partes para o reajuste das tarifas, bem ainda o 6bice a desmobiliza¢do da
sociedade, ndo verificando razoes a alterar o fundamento adotado pelo Julgador de origem.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de efeito suspensivo ao recurso.

Intimem-se (sendo a parte agravada, inclusive para responder).

Ap0s, ao MPF para parecer.
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