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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

SENTENCA

Trata-se de Ac¢do Civil Publica, com pedido de tutela antecipada, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF em face da UNIAO e da AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT.

Na inicial, o MPF expde que, por meio da presente acdo, objetiva a "declaragdo
de ilegalidade do art. 1° do Decreto n° 3.691/2000; do art. 3°, §1° e art. 4°, pardgrafo tinico, 1
e I, do Decreto n° 5.934/2006; do art. 13 do Decreto n°® 8.537/2015 e das Resolucoes da
ANTT que os regulam”, que inviabilizariam o direito das pessoas com deficiéncia, dos idosos
e dos jovens a gratuidade no transporte coletivo interestadual de passageiros, "previstos,
respectivamente, no art. 1°da Lei n° 8.899/1994, no art. 40 da Lei n° 10.741/2003 e no art. 32
da Lei n° 12.852/2013, extrapolando os limites do poder regulamentar".

Sustenta que a medida é imprescindivel para assegurar que "as empresas que
atuam no transporte interestadual de passageiros sejam obrigadas a conceder a gratuidade e
o desconto tarifdrio garantidos pelas aludidas leis em todas as linhas e hordrios por elas
exploradas, independente das caracteristicas dos veiculos utilizados na prestacdo do
servigo".

Discorre acerca de Inquéritos Civis, da competéncia da Justica Federal e
da legitimidade ativa do MPF.

No tocante a legislacdo aplicavel as pessoas portadoras de deficiéncia quanto ao
transporte interestadual gratuito, acentua que a Lei n° 8.899/94, cuja constitucionalidade foi
declarada pelo STF na ADI 2649, prevé, no art. 1° da Lei n® 8.899/94, que "¢ concedido passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de
transporte coletivo interestadual”. Detalha que, para fins de regulamentacdo do texto legal, o
Decreto n° 3.691/00, no art. 1°, dispde que: "Art. 1° As empresas permissiondrias e
autorizatdrias de transporte interestadual de passageiros reservardo dois assentos de cada
veiculo, destinado a servigco convencional, para ocupagdo das pessoas beneficiadas pelo art.
1° da Lei n° 8.899 de 29 de junho de 1994, observado o que dispéem as Leis n° 7.853 de 24
de outubro de 1989, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 10.048 de 8 de dezembro de 2000, e os
Decretos n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995 e 3.298 de 20 de dezembro de 1999." Salienta
que a limitagdo a apenas dois assentos ndo mais subsiste, tendo em vista decisdo proferida
na A¢do Civel Publica n° 2000.60.00.007694-5/MS, na qual o STJ, em julgamento datado de
18/10/2016, teria assegurado o passe livre instituido pela Lei 8.899/1994, sem a limitag¢do do
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nimero de assentos imposta pelo artigo 1° do Decreto 3.691/2000, em todo o territorio
nacional. Quanto a restricdo atinente a oferta de gratuidade apenas nos veiculos do tipo
convencional, explana que "as diligéncias empreendidas ao longo do Inquérito Civil n°
1.25.002.001415/2014-60 demonstram que a disponibilizacdo deste servico ocorre em
ntimero reduzido de linhas e hordrios, obstando o exercicio do direito ao passe livre
assegurado as pessoas com deficiéncia. Tal situacdo restou agravada a partir da instituicdo,
pela ANTT, de frequéncia minima para oferta do servigo convencional de transporte coletivo

interestadual, conforme serd demonstrado".

No tocante a legislacdo aplicavel aos idosos quanto ao transporte interestadual
gratuito, descreve que o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03), no art. 40, reconhece o direito
fundamental das pessoas idosas a gratuidade no transporte coletivo interestadual, nos
seguintes termos: "Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-d, nos
termos da legislacdo especifica: I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos; Il — desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os idosos que excederem as
vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos. Pardgrafo tinico.
Caberd aos orgdos competentes definir os mecanismos e os critérios para o exercicio dos
direitos previstos nos incisos I e II". Argumenta que a inten¢do do legislador consistiu em
garantir os beneficios tarifarios (gratuidade e desconto minimo) em todos os veiculos que
realizassem o transporte coletivo interestadual de passageiros, visando a integracao social do
idoso com renda igual ou inferior a dois saldrios minimos. Afirma que, apesar disso, o
Decreto n° 5.934/06, ao definir os critérios para gozo do direito ao passe livre, limitou o
exercicio do direito aos veiculos do tipo convencional, consoante o art. 3°, redigido nos
seguintes termos: "Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n° 10.741, de 2003, ao idoso
com renda igual ou inferior a dois saldrios-minimos serdo reservadas duas vagas gratuitas
em cada veiculo, comboio ferrovidrio ou embarcagdo do servigo convencional de transporte
interestadual de passageiros. § 1o Para fins do disposto no caput, incluem-se na condigdo de
servico convencional: I - os servicos de transporte rodovidrio interestadual convencional de
passageiros, prestado com veiculo de caracteristicas bdsicas, com ou sem sanitdrios, em
linhas regulares; Il - os servicos de transporte ferrovidrio interestadual de passageiros, em
linhas regulares; e Il - os servicos de transporte aquavidrio interestadual, abertos ao
publico, realizados nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive
travessias”. Expde que o Decreto n° 5.934/06 e a Resolucdo n° 4.770/15, que fixou
a frequéncia minima de veiculos convencionais em uma viagem semanal por empresa, por
linha, ocasionaram limitac@o excessiva a concessao de passagens gratuitas, criando restri¢io a
direito ndo prevista na lei regulamentada e extrapolando o poder regulamentar.

No tocante a legislacdo aplicdvel aos jovens de baixa renda quanto ao transporte
interestadual gratuito, narra que o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.582/13) reconhece e
delimita o direito das pessoas a gratuidade no transporte coletivo interestadual, nos seguintes
termos: "Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-d, nos termos
da legislagdo especifica: I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de
baixa renda; Il — a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconte de 50% (cinquenta
por cento), no minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa rende, a serem
utilizadas apds esgotadas as vagas previstas no inciso 1. Pardgrafo iinico. Os procedimentos
e os critérios para exercicio dos direitos previstos nos incisos I e Il serdo definidos em
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regulamento’. Sustenta que o legislador tinha como objetivo garantir a frui¢do do direito as
passagens gratuitas em todos os veiculos que realizassem transporte interestadual, como
forma de assegurar o exercicio, aos jovens de baixa renda, do direito social ao transporte.
Expde que o Decreto n° 8.537/15, no art, 13, previu que: "Art. 13. Na forma definida no art.
32 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, ao jovem de baixa renda serdo reservadas duas
vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferrovidrio ou embarcagdo do servigo
convencional de transporte interestadual de passageiros e duas vagas com desconto de
cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas depois de
esgotadas as vagas gratuitas. § 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicdo de
servico de transporte convencional: I - os servigos de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros, prestado em veiculo de caracteristicas bdsicas, com ou sem sanitdrios, em
linhas regulares. Il - os servicos de transporte ferrovidrio interestadual de passageiros, em
linhas regulares; e Il - os servicos de transporte aquavidrio interestadual, abertos ao
publico, realizados em rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive
travessias”. Acentua que o Decreto n® 8.537/15 e a Resolugdo ANTT n° 4.770/15, que fixou
a frequéncia minima de veiculos convencionais em uma viagem semanal por empresa, por
linha, ocasionaram limitacdo excessiva no tocante a concessao das passagens gratuitas,
estabelecendo restricdo a direito ndo prevista na lei regulamentada e extrapolando o poder
regulamentar.

Frisa que "as limitacbes impostas pelo art. 1° do Decreto n° 3.691/2000, pelo
art. 3°, §1° e pelo art. 4°, pardgrafo uinico, I e I, do Decreto n°® 5.934/2006, pelo art. 13 do
Decreto n°® 8.537/2015, bem como pelos artigos 33 e 75 da Resolucdo n®4.770/2015 da ANTT
restringem de forma ilegal a concessdo das gratuidades asseguradas pela Lei n° 8.899/1994,
pela Lei n° 10.741/2003 e pela Lei n° 12.852/2013, motivo pelo qual deve ser reconhecida sua
nulidade".

Nesse contexto, pontuando o preenchimento dos requisitos necessarios a
concessao da tutela de urgéncia, o MPF requer:

Ante todo o exposto, requer o Ministério Piblico Federal: 1. Em sede liminar:

a) a suspensdo da aplicabilidade do art. 1° do Decreto n’® 3.691/2000, com a finalidade de
assegurar a concessdo do passe livre as pessoas com deficiéncia em todos os veiculos
destinados ao transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do servigo
ofertado;

b) a suspensdo da aplicabilidade do art. 3°, §1° e do art. 4°, pardgrafo tnico, I e II, do Decreto
n°® 5.934/2006, com o fito de garantir a concessdo do passe livre as pessoas idosas em todos os
veiculos destinados ao transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do
servigo ofertado;

¢) a suspensdo da aplicabilidade do art. 13 do Decreto n® 8.537/2015, visando salvaguardar a
concessdo do passe livre aos jovens de baixa renda em todos os veiculos destinados ao
transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do servigo ofertado;

d) subsidiariamente, buscando garantir em pardmetros minimos o direito a gratuidade prevista

para as pessoas com deficiéncia, idosas e jovens, todas de baixa renda, a suspensdo dos
artigos 33 e 75 da Resolugcdo n° 4.770/2015 da ANTT, para que seja determinada uma
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frequéncia minima de uma linha por dia em cada mercado para a oferta do servigo
convencional;

e) a comina¢do de multa didria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) no caso de
descumprimento da decisdo.

2. Em sede principal:

a) seja julgada procedente a presente agdo civil piiblica, com a consequente condenagdo das
rés no onus da sucumbéncia, reconhecendo-se:

a.l) a ilegalidade do art. 1° do Decreto n° 3.691/2000, para que se determine a
concessdo do passe livre as pessoas com deficiéncia em todos os veiculos destinados ao
transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do servigo
ofertado;

a.2) a ilegalidade do art. 3°, §1° e do art. 4°, pardgrafo unico, I e I, do Decreto n°
5.934/2006, para que se determine a concessdo do passe livre as pessoas idosas em
todos os veiculos destinados ao transporte rodovidrio interestadual, independentemente
da categoria do servigo ofertado;

a.3) a ilegalidade do art. 13 do Decreto n° 8.537/2015, para que se determine a
concessdo do passe livre aos jovens de baixa renda em todos os veiculos destinados ao
transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do servigo
ofertado;

a.4) subsidiariamente, com a finalidade de garantir em parametros minimos o direito a
gratuidade prevista para as pessoas com deficiéncia, idosas e jovens, todas de baixa
renda, a suspensdo dos artigos 33 e 75 da Resolugdo n®4.770/2015 da ANTT, para que
seja determinada uma frequéncia minima de uma linha por dia, em cada mercado, para

a oferta do servigo convencional.

b) a citacdo das rés, nos enderecos no predmbulo fornecidos, para, querendo, contestar a
presente agdo, sob as penas da revelia;

¢) a produgdo de todas as provas em direito admitidas;
d) a designagdo de audiéncia de conciliagdo, nos termos do art. 334 do NCPC;

e) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, em vista do disposto no
artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

O MPF atribuiu a causa o valor de R$ 10.000,00 e anexou documentos a inicial.

A ANTT e a UNIAO manifestaram-se acerca do pedido de concessio de tutela
de urgéncia nos Ev. 7 e 8.

No Ev. 10, o Juizo Substituto da 3* Vara Federal de Curitiba/PR indeferiu a
tutela de urgéncia.

No Ev. 19, o MPF manifestou-se acerca de preliminares arguidas pela
UNIAO, requerendo, ainda, a apresentacdo de emenda a inicial "para delimitar a
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abrangéncia do pedido as linhas de transporte interestadual de passageiros cuja origem ou
destino sejam no Estado do Parand".

No Ev. 23, a UNIAO apresentou contestacdo, alegando que o MPF estd
desenvolvendo tratativas com a ANTT para a formalizagdo de possivel Termo de
Ajustamento de Conduta, razdo por que seria pertinente a suspensdo do processo pelo prazo
de 180 dias. Preliminarmente, alega que: (i) é pertinente a ampliagdo do litisconsdrcio
passivo, a fim de que, no polo passivo, também constem as empresas privadas que
executam servico publico de transporte interestadual de passageiros; (ii) tendo em vista
inimeras ac¢des tratando do tema, inclusive com abrangéncia nacional, existe litispendéncia,
continéncia ou conexdo. No mérito, pugna pela improcedéncia dos pedidos apresentados ou,
em cardter sucessivo, "para o caso de virem a ser julgados procedentes os pedidos de
declaragdo da ilegalidade das normas regulamentares enfrentadas, sejam entdo, em razdo da
auséncia da imprescindivel regulamentacdo vilida expedida pelo Poder Executivo, julgados
improcedentes os pedidos em prol da determinacdo, pelo Poder Judicidrio, da concessdo do
passe livre objeto desta demanda, a qual ndo pode servir como alguma espécie de mandado
de injungdo".

No Ev. 24, a ANTT apresentou contestacdo. Preliminarmente, alega a
ocorréncia de litispendéncia, tendo em vista o ajuizamento da Acdo Civil Publica
n°® 5050906-04.2017.404.7100. Discorre acerca da pertinéncia da suspensdo do processo,
tendo em vista as tratativas de formalizacdo de possivel Termo de Ajustamento de Conduta.
Menciona a necessidade de inclusdo na lide das empresas atuantes no setor. No mérito, pugna
pela improcedéncia dos pedidos apresentados na inicial.

No Ev. 27, o MPF apresentou impugnacdo a contestagdo, requerendo o
afastamento das preliminares e a procedéncia dos pedidos apresentados na agao.

No Ev. 29, o Juizo Substituto da 3* Vara Federal de Curitiba/PR declarou a
suspeicdo para atuar no feito.

Redistribuidos os autos ao Juizo Federal da 3% Vara Federal de Curitiba/PR, os
autos foram, entdo, conclusos para sentenca.

Fundamentacao

Suspensao do processo - Descabimento
Consta nos autos a alegacdo de o MPF estaria desenvolvendo tratativas com a
ANTT para a formalizacdo de possivel Termo de Ajustamento de Conduta, razdo por que

seria pertinente a suspensdo do processo pelo prazo de 180 dias.

O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC é um acordo celebrado entre o
MPF e violador de determinado direito coletivo, com a finalidade de impedir a continuidade
da situagdo de ilegalidade, reparar dano a direito coletivo e, inclusive, evitar a acdo judicial.

A propésito, eis o teor do art. 5°, §6°, da Lei da Acdo Civil Piblica:
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§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes, que terd eficdcia de
titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de
veto)

O art. 14 da Recomendacido do CNMP n° 16/10, por sua vez, dispde que:

Art. 14. O Ministério Publico poderd firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos
casos previstos em lei, com o responsdvel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos
mencionados no artigo 1° desta Resolugdo, visando a reparagdo do dano, a adequacdo da
conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensagdo e/ou a indenizagdo pelos
danos que ndo possam ser recuperados.

Como se trata de agfo coletiva ajuizada ha meses (13/08/18 - Ev. 1) e inexistem

elementos concretos indicativos da existéncia de tratativas efetivamente avancadas referentes
a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, ndo se justifica a suspensdo do
processo, sob pena de injustificado comprometimento da razoavel duragio do processo.

N

No mais, tratativas referentes a celebragdao de TAC podem, em principio, ser

empreendidas pelas partes no plano extraprocessual.

Litisconsércio passivo

A parte ré alega, preliminarmente, a necessidade de ampliag¢do do litisconsércio

passivo, sob o argumento de que também devem ser incluidas as empresas privadas que
atuam no setor de transporte interestadual de passageiros.

juridica.

Ao versar sobre o litisconsorcio necessério, o art. 114 do CPC prevé que:
Art. 114. O litisconsdrcio serd necessdrio por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da

relacdo juridica controvertida, a eficdcia da sentenga depender da citagdo de todos que devam
ser litisconsortes.

O art. 115 do CPC, por sua vez, dispde que:
Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida sem a integracdo do contraditorio, serd:

I - nula, se a decisdo deveria ser uniforme em relagcdo a todos que deveriam ter integrado o
processo;

1l - ineficaz, nos outros casos, apenas para os que ndo foram citados.
Pardgrafo tinico. Nos casos de litisconsorcio passivo necessdrio, o juiz determinard ao autor

que requeira a citagdo de todos que devam ser litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob
pena de extin¢do do processo.

O litisconsorcio necessario decorre de imposi¢do legal ou da natureza da relacio

Inexiste, no caso em tela, expressa previsdo legal impondo a formagdo de

litisconsdrcio passivo entre as rés e as empresas privadas que atuam no setor de transporte
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interestadual de passageiros.

A relacdo juridica controvertida, por sua vez, diz respeito a legalidade ou nao do
exercicio de poder regulamentar/poder normativo, pelos réus, no tocante a concretizagao e
operacionalizacdo do exercicio do direito das pessoas com deficiéncia, dos idosos e dos
jovens a gratuidade no transporte coletivo interestadual de passageiros - previsto, de acordo
com o0 MPF, no art. 1° da Lei n° 8.899/1994, no art. 40 da Lei n° 10.741/2003 e no art. 32 da
Lei n°® 12.852/2013.

Embora a expressdo "poder regulamentar” tradicionalmente diga respeito a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para a edi¢do de atos normativos, atualmente, no
ordenamento juridico brasileiro, tem sido reconhecida a competéncia de diversos 6rgios e
autoridades administrativas, inclusive da Administragdo indireta, para a edi¢do de atos
administrativos normativos - razdo por que parcela da doutrina utiliza a expressdo "poder
normativo”. A titulo de exemplo, as agéncias reguladoras (como a ré ANTT) sdo competentes
para a edicdo de resolugdes e outros atos de cardter normativo pertinentes ao exercicio de suas
atribui¢des regulatorias.

Independentemente da nomenclatura adotada - "poder regulamentar" ou "poder
normativo” -, a presente acdo coletiva versa, basicamente, sobre a legalidade ou ndo de atos
normativos emanados da ré UNIAO e/ou da ré ANTT a pretexto de viabilizar a execucdo de
lei e/ou de exercicio de atividade regulatdria.

Eventuais relagdes juridicas envolvendo empresas atuantes no setor de
transporte interestadual de passageiros sdo estranhas ao exercicio do poder
regulamentar/normativo por parte da Administracao Publica direta ou indireta. Por se tratar de
tipica competéncia administrativa, € descabido supor que empresas privadas atuantes no setor
de transporte interestadual de passageiros detenham competéncia para editar atos normativos
ou regulamentares.

Naturalmente, a solucdo da controvérsia apresentada na presente acdo coletiva
podera operar efeitos, no plano fatico, perante terceiros - tais como empresas privadas
atuantes no setor de transporte interestadual de passageiros, usudrios e 6rgdos/entidades
incumbidos da regulamentagcdo ou fiscalizacdo do setor. Todavia, esses efeitos poderdo ser
objeto de acdo propria, consideradas as peculiaridades de cada entidade envolvida.

Inexiste, portanto, relacdo juridica controvertida que imponha, para fins de
eficicia da sentenca, a citagio de todas as empresas privadas atuantes no setor de transporte
interestadual de passageiros.

Nesses termos, rejeito a alegacdo preliminar referente a necessidade de
formacdo de litisconsorcio passivo envolvendo as empresas privadas atuantes no setor de
transporte interestadual de passageiros.

Litispendéncia, continéncia ou conexao

Existe litispendéncia quando se repete agdo que estd em curso (art. 337, §1°, do

5033938-68.2018.4.04.7000 700006116795 .V151

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

16/01/2019 14:10



:: 700006116795 - eproc - ::

8 of 22

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Parana
3? Vara Federal de Curitiba

CPC) - sendo pertinente o registro de que "uma agdo é idéntica a outra quando possui as
mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido" (art. 337, §2°, do CPC).

A emenda a inicial apresentada pelo MPF no Ev. 19 para "delimitar a
abrangéncia do pedido as linhas de transporte interestadual de passageiros cuja origem ou
destino sejam no Estado do Parand" é anterior a citacdo dos réus, razdo por que, nos termos
do art. 329, I, do CPC, independentemente de consentimento da parte ré, merece ser acolhida
para fins de processamento e julgamento da causa.

Tendo em vista a delimitacdo da abrangéncia do pedido empreendida pelo
MPEF, a presente acgao civil publica apresenta contornos bastante especificos - eis que, além da
inten¢do do Parqguet de delimitar o pedido apenas as linhas de transporte interestadual de
passageiros cuja origem ou destino sejam no Estado do Parand, trata
da regulamentac¢do/normatizacdo, pela Administracdo Publica, de previsdes legais referentes
ao direito das pessoas com deficiéncia, dos idosos e dos jovens a gratuidade no transporte
coletivo interestadual de passageiros.

Embora aludem genericamente a existéncia de diversas demandas referentes ao
assunto, as rés ndo indicaram, de forma concreta, acdo idéntica a presente acdo publica, razio
por que ndo merece ser acolhida a alegacao de litispendéncia.

Tampouco ha demonstracdo da existéncia de acdo em tramite em outro Juizo
com pedido ou causa de pedir comum (art. 55 do CPC - conexio) e/ou identidade quanto as
partes e a causa de pedir, embora o pedido de uma, por ser mais amplo, abranja o da outra
(art. 56 do CPC - continéncia).

No mais, o art. 16 da Lei n® 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Pablica) prevé que:

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial
do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra a¢do com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova. (Redagdo dada pela Lel n°®9.494, de 10.9.1997)

De fato, existe orientag¢do jurisprudencial no sentido de que, tendo em vista a
extensdo do dano e da qualidade dos interesses metaindividuais envolvidos, € possivel que a
decisdo proferida no ambito de acdo civil publica obtenha alcance nacional (AgInt no REsp
1709635/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/09/2018, DJe 12/09/2018). Apesar disso, trata-se de orientacdo jurisprudencial que, além
de controvertida, usualmente € utilizada com parcimdnia, apés meticulosa andlise das
peculiaridades do caso concreto, a luz da extensdo do dano e da qualidade dos interesses

metaindividuais envolvidos.

Tanto a ANTT quanto a UNIAO limitaram-se, de forma genérica, a mencionar a
existéncia de outras acdes que supostamente versariam sobre o tema, sem demonstrar sequer
a existéncia - efetiva ou potencial - de aptidao a obtencdo de eficicia que efetivamente
ultrapasse os limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator para o fim de abranger,
inclusive, a pretensdo delimitada nos presentes autos e/ou a possibilidade de risco concreto de
prolacdo de decisdes conflitantes.
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Mesmo por ocasido da mengdo a niimeros de autos especificos, as rés também
ndo demonstram, de forma concreta, a existéncia - efetiva ou potencial - de aptiddo a
obtencdo de eficdcia que ultrapasse os limites da competéncia territorial do 6rgio prolator e
abranja, também, a pretensdo delimitada nestes autos e/ou a possibilidade de risco concreto de
prolagdo de decisdes conflitantes.

Por tais razdes, devem ser rejeitadas as alegagdes preliminares de litispendéncia,
continéncia ou conexao.

Meérito
Poder regulamentar/normativo

Conforme salientado anteriormente, diversos o6rgdos e autoridades
administrativas, inclusive da Administracdo indireta, editam atos administrativos normativos,
de natureza geral, abstrata e impessoal, para possibilitar a execugdo de lei cuja aplicacdo, de
algum modo, envolva ou dependa da atuagdo da Administracdo Publica.

Trata-se de atos emanados da Administragdo Publica que veiculam normas
gerais, abstratas e impessoais - € que possuem como pressuposto a existéncia de ato
normativo primdrio (a lei a ser regulamentada).

Embora a lei frequentemente preveja, de forma expressa, a regulamentacio para
que se viabilize (leis ndo autoexecutdveis) ou se detalhe sua aplicacdo, existe orientacdo de
que determinadas leis administrativas podem ser regulamentadas independentemente de
expressa previsao legal.

Nas hipéteses em que o Poder Legislativo, na prépria lei, autoriza a
Administracdo Publica a exercer o poder normativo/regulamentar para fins de concretiza¢io
das disposicdes legais, ndo raras vezes o texto legal traca apenas pardmetros gerais - € 0s
denominados "regulamentos autorizados" veiculam disposi¢des especifica com a finalidade
de viabilizar e/ou detalhar a aplicagdo das normas legais. A titulo de exemplo, é recorrente
que a lei incumba 6rgdos e entidades administrativas de perfil técnico (a exemplo de
Agéncias Reguladoras) da edicdo de atos normativos/regulamentadores.

Os atos normativos/regulamentadores emanados da Administracdo Publica
deverdo, evidentemente, observar os parimetros, diretrizes, condi¢cdes e limites preconizados
pelo legislador. Ademais, € vedada a utilizacdo de regulamento autorizado como substituto da
atividade legislativa ou para tratar de matérias constitucionalmente reservadas a lei.

Enquanto  atos normativos  secunddrios, os atos administrativos
normativos/regulamentares - a exemplo dos impugnados na presente acdo civil publica - sdo
hierarquicamente inferiores as leis regulamentadas, ndo podendo contrarid-las, sob pena de
incorrerem em vicio de ilegalidade.

Assim, sem prejuizo da competéncia atribuida ao Congresso Nacional para
"sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
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limites de delegacdo legislativa" (art. 49, V, da CF), tanto a Administracdo Publica quanto o
Poder Judicidrio podem exercer controle de legalidade sobre os atos administrativos
normativos que padecam de ilegalidade.

Especificamente quanto ao controle judicial, em se tratando de atos normativos
que regulamentem determinada(s) lei(s), tem cabimento o denominado controle de legalidade,
exercido por meio do confronto entre o ato regulamentar e a lei regulamentada. Caso o Poder
Judicidrio constate que o ato normativo emanado da Administracdo Publica extrapolou os
limites previstos na lei (ultra legem) ou contrariou frontalmente os comandos da lei (contra
legem), configurar-se-a vicio de ilegalidade.

Tragadas essas premissas gerais, passo a andlise da controvérsia apresentada nos
autos, referente a legalidade ou ndo do atos normativos provenientes da Administracio
Publica impugnados na inicial.

Passe livre - Idosos - Transporte rodoviario coletivo interestadual de
passageiros

Ao versar sobre o passe livre as pessoas idosas com renda igual ou inferior a
dois saldrios minimos no sistema de transporte coletivo interestadual, o art. 40 da Lei n°
10.741/03 (Estatuto do Idoso) prevé que:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-d, nos termos da
legislacdo especifica: ~ (Regulamento) (Vide Decreto n°5.934, de 2006)

I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a
2 (dois) saldrios-minimos;

Il — desconto de 50% (cingiienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-
minimos.

Pardgrafo vinico. Caberd aos drgdos competentes definir os mecanismos e os critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos I e II.

Ao disciplinar a matéria, o art. 40 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso) é
claro ao determinar a reserva de 2 vagas gratuitas "por veiculo” para idosos com renda igual
ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos (inciso I), bem como o desconto de 50% (cinqiienta
por cento), no minimo, no valor das passagens para os idosos com renda igual ou inferior a 2
(dois) saldrios-minimos que excedam as vagas gratuitas (inciso II).

Tendo em vista a intencdo revelada pelo legislador no texto legal, extrai-se do
art. 40 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso) comando impositivo no sentido de que os
beneficios aos idosos com renda igual ou inferior a 2 saldrios minimos, previstos nos incisos |
e II, devem ser concedidos "por veiculo".

Como o texto legal ndo estabelece restricdo alguma quanto a categoria do
servico ofertado, os direitos assegurados no art. 40, [ e II, da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do
Idoso), a0 menos no que toca ao objeto da presente acdo coletiva, abrangem todo e qualquer
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veiculo atuante no sistema de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros,
independentemente da(s) categoria(s) de servico prestado (convencional, executivo, leito
etc).

Naturalmente, a quantidade estipulada pelo legislador a titulo de reserva de
vagas no art. 40 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso) deve ser analisada em relacdo a cada
veiculo como um todo - ainda que nele eventualmente exista mais de uma categoria de
servigo ofertado. Assim, se houver no mesmo veiculo a prestacdo de servigo convencional e
leito, por exemplo, é obrigatério que se assegure a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos (art. 40, I, da Lei n°® 10.741/03)
- as quais poder@o ser efetivadas na classe inferior.

O desconto de 50% (cinqgiienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos (art. 40, II, da Lei n° 10.741/03), entretanto, devera observar todas as
referidas classes.

Apesar disso, ao regulamentar a matéria, o art. 3°, §1°, e o art. 4°, par. tnico, [ e
II, do Decreto n° 5.934/06, impugnados pelo MPF na presente a¢do, dispdem que:

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n°® 10.741, de 2003, ao idoso com renda igual ou
inferior a dois saldrios-minimos serdo reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo,
comboio ferrovidrio ou embarcagdo do servico convencional de transporte interestadual de
passageiros.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condigdo de servigo convencional:

I - os servigos de transporte rodovidrio interestadual convencional de passageiros, prestado
com veiculo de caracteristicas bdsicas, com ou sem sanitdrios, em linhas regulares;

11 - os servigos de transporte ferrovidrio interestadual de passageiros, em linhas regulares, e

Il - os servigos de transporte aquavidrio interestadual, abertos ao publico, realizados nos
rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias.

[...]

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 3°, o idoso com renda igual ou inferior a dois
saldrios-minimos terd direito ao desconto minimo de cingiienta por cento do valor da
passagem para os demais assentos do veiculo, comboio ferrovidrio ou embarcacdo do servigo
convencional de transporte interestadual de passageiros.

Pardgrafo tinico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste artigo, o idoso deverd
adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos seguintes prazos:

I - para viagens com distdancia até 500 km, com, no mdximo, seis horas de antecedéncia; e

Il - para viagens com distdncia acima de 500 km, com, no mdximo, doze horas de
antecedéncia.
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O MPF questiona, em sintese, a limitagdo do exercicio dos direitos previstos
no art. 40, I e II, da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso) aos veiculos prestadores de servigo
convencional.

De fato, a regulamentacdo veiculada por meio do art. 3°, §1°, e o art. 4°, par.
unico, I e II, do Decreto n° 5.934/06, no ponto atacado pelo MPEF, incorreu em vicio de
ilegalidade.

Ao restringir os direitos previstos no art. 40 da Lei n° 10.741/03 ao servigo
convencional de transporte interestadual de passageiros, o art. 3°, §1°, e o art. 4°, par. dnico, I
e II, do Decreto n° 5.934/06 extrapolaram os limites da lei e contrariaram a finalidade
preconizada pelo legislador - que nao estabeleceu distin¢do alguma quanto a(s) categoria(s)
de servigo ofertada(s) no veiculo. Logo, o art. 3°, §1°, e o art. 4°, par. Unico, I e II, do Decreto
n°® 5.934/06 criaram restricdo a direito ndo respaldada em lei, ultrapassando os limites ao
exercicio do poder normativo/regulamentar.

Impde-se, assim, o reconhecimento da ilegalidade do art. 3°, §1°, e do art. 4°,
par. unico, I e II, do Decreto n° 5.934/06 no ponto em que restringem o exercicio dos
direitos previstos no art. 40, I e II, da Lei n® 10.741/03 (Estatuto do Idoso) apenas ao servico
convencional de transporte interestadual de passageiros.

Uma vez reconhecida a ilegalidade do art. 3° §1°, e o art. 4°, par. unico, I e II,
do Decreto n° 5.934/06, resta prejudicada, ao menos no tocante aos idosos, a andlise quanto
ao pedido sucessivo formulado pelo MPF referente & suspensdo dos art. 33 e 75 da Resolugdo
n®4.770/15 da ANTT.

Passe livre - Jovens de baixa renda - Transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros

Ao versar sobre o passe livre as pessoas jovens de baixa renda no sistema de
transporte coletivo interestadual, o art. 32 da Lei n° 12.852/13 (Estatuto da Juventude) dispde
que:

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-d, nos termos da
legislacdo especifica: (Regulamento)  (Vigéncia)

I - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda;

Il - a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no
minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apos
esgotadas as vagas previstas no inciso 1.

Pardgrafo iinico. Os procedimentos e os critérios para o exercicio dos direitos previstos nos
incisos I e Il serdo definidos em regulamento.

Ao disciplinar a matéria, o art. 32 da Lei n° 12.852/13 (Estatuto da Juventude) é
claro ao determinar a reserva de 2 vagas gratuitas "por veiculo” para jovens de baixa renda
(inciso I), bem como a reserva de 2 (duas) vagas "por veiculo” com desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa renda, a
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serem utilizadas apds esgotadas as vagas previstas no inciso I (inciso II).

Tendo em conta a inten¢do revelada pelo legislador no texto legal, extrai-se do
art. 32 da Lei n° 12.852/13 (Estatuto da Juventude) comando impositivo no sentido de que os
beneficios aos jovens de baixa renda, previstos nos incisos I e I, devem ser concedidos "por
veiculo".

Como o texto legal ndo estabelece restricdo alguma quanto a categoria do
servico ofertado, os direitos assegurados no art. 32, I e I, da Lei n® 12.852/13 (Estatuto da
Juventude), a0 menos no que toca ao objeto da presente agdo coletiva, abrangem todo
veiculo atuante no sistema de transporte rodovidrio coletivo interestadual de
passageiros, independentemente da(s) categoria(s) de servico prestado (convencional,
executivo, leito etc).

Naturalmente, a quantidade tracada pelo legislador a titulo de reserva de vagas
no art. 32 da Lei n® 12.852/13 (Estatuto da Juventude) deve ser analisada em relacdo a cada
veiculo como um todo - ainda que nele eventualmente exista mais de uma categoria de
servigo ofertado. Assim, se houver no mesmo veiculo a prestagdo de servico convencional e
leito, por exemplo, é obrigatério que se assegure a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos (art. 32, I, da Lei n°
12.852/13) - as quais poderdo ser efetivadas na classe inferior.

O desconto de 50% (cingiienta por cento), no minimo, no valor das
passagens para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apds esgotadas as vagas previstas
no inciso I (art. 32, II, da Lei n°® 12.852/13), devera observar todas as classes.

Apesar disso, ao regulamentar a matéria, o art. 13 do Decreto n°® 8.537/15,
impugnado pelo MPF, dispde que:

Art. 13. Na forma definida no art. 32 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, ao jovem de
baixa renda serdo reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferrovidrio ou
embarcagdo do servico convencional de transporte interestadual de passageiroS e duas vagas
com desconto de cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas
depois de esgotadas as vagas gratuitas.

§ 1?2 Para fins do disposto no caput, incluem-se na condi¢do de servico de transporte
convencional:

I - os servigos de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, prestado em veiculo de
caracteristicas bdsicas, com ou sem sanitdrios, em linhas regulares;

11 - os servigos de transporte ferrovidrio interestadual de passageiros, em linhas regulares, e

III - os servigos de transporte aquavidrio interestadual, abertos ao piiblico, realizados em rios,
lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias.

§ 22 Para fazer uso das vagas gratuitas ou com desconto de cinquenta por cento previstas
no caput, o beneficidrio deverd solicitar um tnico bilhete de viagem do jovem, nos pontos de
venda da transportadora, com antecedéncia minima de trés horas em relagdo ao hordrio de
partida do ponto inicial da linha do servico de transporte, podendo solicitar a emissdo do
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bilhete de viagem de retorno, observados os procedimentos da venda de bilhete de passagem.

§ 3° Na existéncia de secées, nos pontos de secdo devidamente autorizados para embarque de
passageiros, a reserva de assentos deverd estar disponivel até o hordrio definido para o ponto
inicial da linha, conforme previsto no § 2°.

§ 4° Apds o prazo estipulado no § 2°, caso os assentos reservados ndo tenham sido objeto de
concessdo do beneficio de que trata este Decreto, as empresas prestadoras dos servigos
poderdo colocd-los a venda.

§ 5° Enquanto os bilhetes dos assentos referidos no § 4° ndo forem comercializados,
continuardo disponiveis para o exercicio do beneficio da gratuidade e da meia-passagem.

§ 62 O jovem deverd comparecer ao terminal de embarque até trinta minutos antes da hora
marcada para o inicio da viagem, sob pena de perda do beneficio.

§ 72 O bilhete de viagem do jovem é nominal e intransferivel e deverd conter referéncia ao
beneficio obtido, seja a gratuidade, seja o desconto de cinquenta por cento do valor da
passagem.

O MPF questiona, em sintese, a limitagdo do exercicio dos direitos previstos
no art. 32 da Lei n® 12.852/13 (Estatuto da Juventude) aos veiculos prestadores de servico
convencional.

De fato, a regulamentacio veiculada por meio do art. 13 do Decreto n® 8.537/15,
no ponto atacado pelo MPF, incorreu em vicio de ilegalidade.

Ao restringir os direitos previstos no art. 32 da Lei n® 12.852/13 (Estatuto da
Juventude) ao servico convencional de transporte interestadual de passageiros, o art. 13 do
Decreto n° 8.537/15 extrapolou os limites da lei e contrariou a finalidade preconizada pelo
legislador - que ndo estabeleceu distingdo alguma quanto a(s) categoria(s) de servigo
ofertada(s). Logo, art. 13 do Decreto n° 8.537/15, no ponto discutido na a¢do, criou restricdo a
direito ndo respaldada em lei, ultrapassando os limites ao exercicio do poder
normativo/regulamentar.

Impde-se, assim, o reconhecimento da ilegalidade do art. 13 do Decreto n°
8.537/15, no ponto em que restringe o exercicio dos direitos previstos no art. 32 da Lei n°
12.852/13 (Estatuto da Juventude) apenas ao servi¢o convencional de transporte interestadual
de passageiros.

Uma vez reconhecida a ilegalidade do art. 13 do Decreto n° 8.537/15, resta
prejudicada, ao menos no tocante aos jovens de baixa renda, a andlise quanto ao pedido

sucessivo formulado pelo MPF referente a suspensdo dos art. 33 e 75 da Resolucdo n°
4.770/15 da ANTT.

Passe livre - Pessoas portadoras de deficiéncia - Transporte rodoviario
coletivo interestadual de passageiros

Ao versar sobre o passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual, a Lei n® 8.899/94
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prevé que:

Art. 1° E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente
carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de noventa dias a contar de sua
publicagdo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrdrio.

A Lei n° 8.899/94 veicula tipica hipotese de regulamento autorizado, uma vez
que o proprio legislador autoriza o Poder Executivo a disciplinar a matéria - observados,
naturalmente, os parametros, diretrizes, condi¢des e limites preconizados no texto legislativo.

Ao regulamentar a matéria, o art. 1° do Decreto n° 3.691/00, impugnado pelo
MPEF, prevé que:

Art. lo As empresas permissiondrias e autorizatdrias de transporte interestadual de
passageiros reservardo dois assentos de cada veiculo, destinado a servico convencional, para
ocupagdo das pessoas beneficiadas pelo art. 1o da Lei no 8.899, de 29 de junho de 1994,
observado o que dispéem as Leis nos 7.853, de 24 de outubro de 1989, 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, 10.048, de 8 de novembro de 2000, e os Decretos nos 1.744, de 8 de
dezembro de 1995, e 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Art. 22 O Ministro de Estado dos Transportes disciplinard, no prazo de até trinta dias, o
disposto neste Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Confrontando ambas as normas, verifico que, no tocante a regulamentacio do
direito ao passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia comprovadamente carentes no
sistema de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros, ndo ha ilegalidade na
previsdo contida no art. 1° do Decreto n° 3.691/00.

Em que pese a argumentacdo do MPF, as disposi¢des veiculadas na Lei
n°® 8.899/94 nio veiculam ou sequer sugerem comando normativo tendente a obrigatoriedade
de concessdo, em todo e qualquer veiculo que opere no sistema de transporte rodovidrio
coletivo interestadual de passageiros, de passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia comprovadamente carentes.

Embora tenha estabelecido as condi¢des, limites e contornos da matéria, a Lei
n° 8.899/94, até em razdo da auséncia de detalhes no texto, conferiu a Administracao Publica
margem ampla para exercicio do poder regulamentar - e, em principio, € razodvel que supor
que se trata aqui, de opcao do préprio legislador.

Nesse panorama, o art. 1° do Decreto n® 3.691/00, ao prever que "as empresas
permissiondrias e autorizatdrias de transporte interestadual de passageiros reservardo dois
assentos de cada veiculo, destinado a servico convencional, para ocupacdo das pessoas
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beneficiadas pelo art. 1o da Lei no 8.899, de 29 de junho de 1994, observado o que dispoem
as Leis nos 7.853, de 24 de outubro de 1989, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 10.048, de 8
de novembro de 2000, e os Decretos nos 1.744, de 8 de dezembro de 1995, e 3.298, de 20 de
dezembro de 1999", ndo extrapolou os limites previstos na lei e nem contrariou os comandos
da lei. Pelo contrdrio, a norma regulamentar contida no art. 1° do Decreto n° 3.691/00
viabilizou a aplicacdo concreta de ato normativo primdrio que, até entdo, em razdo da
escassez de detalhes no texto legal, revelava-se como ndo autoexecutavel ou de dificil
exequibilidade no plano concreto.

Nesses termos, a regulamentacdo veiculada pelo art. 1° do Decreto n°
3.691/00 ndo contrariou e nem extrapolou as previsdes inseridas na Lei n° 8.899/94 - ndo
havendo que se falar, portanto, em vicio de ilegalidade.

O MPF também requer, "subsidiariamente, buscando garantir em pardmetros
minimos o direito a gratuidade prevista para as pessoas com deficiéncia, idosas e jovens,
todas de baixa renda, a suspensdo dos artigos 33 e 75 da Resolugdo n° 4.770/2015 da ANTT,
para que seja determinada uma frequéncia minima de uma linha por dia em cada mercado
para a oferta do servico convencional".

Eis o teor dos art. 33 e 75 da Resolugédo n® 4.770/15 da ANTT:

Art. 33. A frequéncia minima dos mercados solicitados deverd ser de, ao menos, uma viagem
semanal por sentido, por empresa.

§ 1° Para mercados cuja demanda do més de menor movimento seja maior ou igual a 4.850
(quatro mil oitocentos e cinquenta) passageiros transportados, a frequéncia minima semanal
por sentido serd estabelecida mediante a formula: Frequéncia minima semanal por sentido =
D/2.425 onde: D — demanda do més de menor movimento, considerando dados atualizados
contabilizados pela ANTT.

§ 2° Para nimeros fracionados serd considerado o arredondamento da frequéncia minima
para o niimero inteiro imediatamente inferior.

§ 3? Os mercados enquadrados nos termos do § 1° serdo divulgados pela ANTT, assim como
suas respectivas frequéncias minimas.

§ 4° As frequéncias minimas estabelecidas pela ANTT poderdo ser atualizadas conforme a
evolugdo do mercado, mediante ato da Superintendéncia de Servicos de Transporte de

Passageiros - Supas.

[...]

Art. 75. Até o dia 18 de junho de 2019, a autorizatdria ficard obrigada a ofertar o servigo
convencional, no minimo, na frequéncia minima estabelecida pela ANTT.

§ 1° Para atendimento da frequéncia minima, poderd ser utilizado 6nibus convencional ou de
categoria superior, sendo obrigatoria a cobranga de tarifa de servigo convencional.

§ 2° A autorizatdria deverd oferecer, no servico convencional, as gratuidades e os beneficios
tarifdrios aos usudrios, independentemente da categoria do énibus utilizado.
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A Resolugdo n° 4.770/15 nao foi editada com o propésito de regulamentar os
dispositivos legais descritos na inicial - referentes ao denominado passe livre.

Indo muito além da discussdo travada nos presentes autos, a Resolucdo n°
4.770/15 da ANTT "dispde sobre a regulamentacdo da prestacdo do servico regular de
transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de
autorizagdo”.

A Resolugdo n° 4.770/15 da ANTT consiste, pois, em ato normativo
com escopo consideravelmente amplo.

Tendo em conta a auséncia de elementos de prova e de argumentagdo especifica
em sentido contrdrio na inicial e a premissa de que o Juizo estd adstrito aos limites dos
pedidos e da causa de pedir, € razodvel supor que a ANTT, quando da edi¢do da Resolucdo n°
4.770/15, ao tratar da frequéncia minima do servigo convencional, levou em conta ndo apenas
as normas referentes ao denominado passe livre (discutido na presente agdo), mas
também fatores econdmicos, juridicos e sociais diversos - a exemplo da oferta, demanda e
preco, das normas aplicdveis ao regime de autorizacdo, da legislacdo consumerista e/ou
civil aplicdvel, da qualidade exigida do(s) servigo(s), da continuidade da prestacio
de servigo(s) publico(s) etc.

A andlise quanto a frequéncia minima de determinado servico prestado por
empresas privadas envolve, por exemplo, a verificacdo quanto as demandas populacionais,
em termos de deslocamentos, no que toca a dias, horérios, tempo de percurso, nimero de
passageiros, sazonalidade, origens, destinos, percursos, motivagdo de passageiros etc. Alids,
especificamente no que toca ao setor privado, a ANTT, nos autos n° 50275660620184047000,
em tramite neste Juizo, salientou que a Agéncia Reguladora tem optado, inclusive, por
"estabelecer critérios para que as empresas interessadas nas viagens economicamente
vidveis e necessdrias operem também os servicos economicamente invidveis e necessdrios”,
para que seja mantida a isonomia entre as empresas e ndo ocorra concorréncia predatéria.

Diante de cenério tdo complexo, restringir a andlise quanto a legalidade ou ndo
dos art. 33 e 75 da Resolug@o n° 4.770/15 da ANTT, no ponto em que trata da frequéncia
minima quanto a oferta do servico convencional, a questdo envolvendo o direito ao passe
livre de pessoas com deficiéncia, idosos e/ou jovens de baixa renda, além de ultrapassar os
limites estabelecidos pela causa de pedir constante na inicial, significaria olvidar,
injustificadamente, uma série de aspectos econdmicos, juridicos e sociais que também
nortearam a edi¢do e/ou manutencao do ato normativo.

Nesse panorama, a suspensdo dos art. 33 e 75 da Resolugdo n°® 4.770/15 da
ANTT a pretexto da incrementacdo do exercicio do direito ao passe livre poderia
comprometer sensivelmente a prestacdo do servico publico essencial em razdo de indevida
intromissao do Poder Judicidrio em esfera de competéncia tipicamente administrativa.

Por fim, apenas para ilustrar a complexidade inerente a questdo, € pertinente o
registro de que, nos autos n° 50275660620184047000, em tramite neste Juizo, o representante
da ANTT, salientando o papel institucional da Agéncia Reguladora na complexa busca pelo
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equilibrio entre oferta, demanda e prego, ao debrugar-se acerca de controvérsia envolvendo
plataformas digitais, sinalizou a possibilidade de futuras alteracbes no marco
regulatério concernente ao setor de transporte rodovidrio coletivo interestadual de
passageiros.

Por tais razdes, contrariamente ao que requer subsidiariamente o MPF, ndao ha
que se falar na suspensdo dos artigos 33 e 75 da Resolugdo n° 4.770/2015 da ANTT, sob pena
de inobservancia aos limites estabelecidos pelos pedidos e pela causa de pedir e de indevida
interferéncia do Poder Judicidrio em esfera de competéncia tipicamente administrativa.

Abrangéncia territorial

O art. 16 da Lei da A¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/85) prevé que "a sentenca
cvil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese
em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova’.

O MPF, na manifestacio de Ev. 19 - EMENDAINICI, pugnou pela delimitacio
da abrangéncia do pedido "as linhas de transporte interestadual de passageiros cuja origem
ou destino sejam no Estado do Parand’.

Nao bastasse o Obice decorrente da literalidade do art. 16 da Lei da Ag¢ao Civil
Publica (em razdo dos limites da competéncia territorial deste Juizo), a concessdo da
abrangéncia requerida pelo MPF encontra relevante Obice de ordem prética.
Seria extremamente dificil a fiscalizagdo, por parte dos d6rgdos competentes, quanto ao
cumprimento efetivo da presente decisdo caso concedida a ampla abrangéncia requerida pelo
Parquet.

No mais, havendo interesse quanto a obten¢do de provimento jurisdicional que
abranja passageiros usudrios do sistema de transporte rodovidrio coletivo interestadual de
passageiros com ponto de embarque situado outras unidades da Federacdo, nada impede que
o Parquet ou outro legitimado ajuize as pertinentes acdes coletivas.

Assim, a luz da literalidade do art. 16 da Lei da Ac¢do Civil Pdblica (Lei n°
7.347/85), da manifestacdio do MPF no Ev. 19 e das ponderagdes anteriores, a abrangéncia
territorial dos  efeitos da  presente  sentenca  limita-se, em  principio,
a passageiros usudrios do sistema de transporte rodovidrio coletivo interestadual cujo ponto
de embarque se situe dentro limites geograficos do Estado do Parana.

Por fim, € sdlida a orientagdo no sentido de que, na acdo civil publica, € possivel
a condenacgdo da parte ré em obrigacdo de fazer - sem prejuizo, se for o caso, da cominagdo
de multa e/outra(s) medida(s) pertinente(s) ao cumprimento da decisao.

Tutela de urgéncia

Na inicial, a titulo de tutela de urgéncia, o MPF requer:
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1. Em sede liminar:

a) a suspensdo da aplicabilidade do art. 1° do Decreto n°® 3.691/2000, com a finalidade de
assegurar a concessdo do passe livre as pessoas com deficiéncia em todos os veiculos
destinados ao transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do servigo
ofertado;

b) a suspensdo da aplicabilidade do art. 3°, §1° e do art. 4°, pardgrafo iinico, I e II, do Decreto
n®5.934/2006, com o fito de garantir a concessdo do passe livre as pessoas idosas em todos os
veiculos destinados ao transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do
servico ofertado;

¢) a suspensdo da aplicabilidade do art. 13 do Decreto n° 8.537/2015, visando salvaguardar a
concessdo do passe livre aos jovens de baixa renda em todos os veiculos destinados ao
transporte rodovidrio interestadual, independentemente da categoria do servigco ofertado;

d) subsidiariamente, buscando garantir em pardmetros minimos o direito a gratuidade prevista
para as pessoas com deficiéncia, idosas e jovens, todas de baixa renda, a suspensdo dos
artigos 33 e 75 da Resolugcdo n°® 4.770/2015 da ANTT, para que seja determinada uma
frequéncia minima de uma linha por dia em cada mercado para a oferta do servigo
convencional;

e) a cominacdo de multa didria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) no caso de
descumprimento da decisdo.

Com efeito, "o risco de lesdo grave ou de dificil reparacdo deve ser um

risco concreto, devidamente comprovado por elementos nos autos, e ndo um risco meramente
potencial, existente em qualquer processo” (TRF4 5000817-73.2013.404.0000, SEGUNDA
TURMA, Relator OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, juntado aos autos em 20/03/2013).

No caso em tela, inexistem elementos indicativos de efetiva urgéncia na

obtencdo dos efeitos da tutela pleiteada em Juizo.

E emblemdtica, nesse sentido, a constatagio de que alguns dos dispositivos

impugnados na presente Ac¢do Civil Piblica remontam a década de 2000, havendo a presente
acdo coletiva sido ajuizada apenas em 13/08/2018.

Reitero, ainda, os fundamentos expostos na decisao de Ev. 10:

[...]

2. O novo Cddigo de Processo Civil(lei 13.105/2015) estabeleceu, no art. 294 e segs., os
procedimentos e requisitos para concessdo de tutela provisoria, a qual pode se fundamentar
em urgéncia ou evidéncia.

A tutela de urgéncia vem assim regulada no art. 300:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado iitil do processo.

§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real
ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
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caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.
§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

No presente caso, entendo que ndo se encontra presente o requisito da urgéncia. Ndo hd nos
autos demonstragdo de que o autor precisa, imediatamente ou antes da prolagcdo de sentenga
neste feito, seja deferido o pedido liminar para reconhecer a ilegalidade do art. 1° do Decreto
n’® 3.691/2000; do art. 3°, §1° e art. 4°, pardgrafo unico, I e II, do Decreto n° 5.934/2006; do
art. 13 do Decreto n° 8.537/2015 e das Resolugdes da ANTT que os regulam.

Na licdo do Ministro Teori Albino Zavascki, "o risco de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo e que enseja antecipagcdo assecuratoria é o risco concreto (e ndo hipotético ou
eventual), atual (ou seja, o que se apresenta iminente no curso do processo) e grave (vale
dizer, o potencialmente apto a fazer perecer ou prejudicar o direito afirmado pela parte)”
(Teori Albino Zavascki. Antecipagdo de tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.77), pressupostos
que ndo se encontram presentes no caso em andlise.

3. Destarte, ausentes os requisitos legais, INDEFIRO o pedido de tutela antecipada.

Nesses termos, ndo hd que se falar na concessio de tutela de urgéncia/medida
liminar.

Honorarios advocaticios, custas e despesas processuais

O art. 18 da Lei n° 7.347/85 (Lei da A¢ao Civil Publica) dispde que:

Art. 18. Nas agoes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos,
honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagcdo da associa¢do

autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas processuais.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.078, de 1990)

Em apreco a simetria, o art. 18 da Lei n°® 7.347/85 deve ser aplicado a ambas as
partes, independentemente da circunstincia de o autor da ac@o civil publica ser o Ministério
Publico, entidade associativa ou entidade sindical. Observe-se:

EMENTA: processual civil. agravo de instrumento. agdo civil piblica. honordrios
advocaticios. md-fé. simetria. Em agdo civil pablica, ndo h& condenagdo em verba honoraria
sucumbencial, salvo se comprovada a ma-fé da parte. A regra estatuida no artigo 18 da Lel
n.° 7.347/1985 deve ser aplicada a ambas as partes, por simetria, independentemente da
circunstancia de ser o autor da acao civil publica o Ministério Publico, entidade associativa
ou sindical. (TRF4, AG 5049765-07.2017.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 04/02/2018)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDENACAO DO
REU EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO COMPROVADA MA-FE.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF.

1. A jurisprudéncia da Primeira Secdo, ao interpretar o art. 18 da Lel n°® 7.347/85, firmou
compreensdo no sentido de que, por critério de simetria, ndo cabe a condenagao do réu, em
acao civil plblica, ao pagamento de honorérios advocaticios, salvo comprovada ma-fé, o que
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n&o ocorreu na espécie.

2. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que para fins de prequestionamento,
examinar na via especial matéria constitucional, sob pena de usurpagcdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1127319/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/08/2017, DJe 18/08/2017)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IRRESIGNACAO
SUBMETIDA AO CPC/73. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE CARTAO DE
CREDITO POR APOSENTADOS E PENSIONISTAS. ALEGACAO DE QUE A SISTEMATICA
CONTRATUAL FAVORECE o SUPERENDIVIDAMENTO. TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO DISPENSADO AOS IDOSOS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

[...]

8. Idoso ndo é sindonimo de tolo.

9. Ainda cumpre destacar que a sistemdtica de funcionamento do Cartdo Sénior de certa forma
foi adotada como regra geral pela Resolucdo BACEN n°® 4.549, de 26/1/2017, ndo sendo
possivel falar, assim, em prdtica comercial abusiva.

10. Alegada abusividade da taxa de juros ndo demonstrada.

11. Nalinha dos precedentes desta Corte, o Ministério Publico néo faz jus ao recebimento de
honoréarios advocaticios sucumbenciais quando vencedor na acgéo civil puablica por ele
proposta. Nao se judtificando, de igual maneira, conceder referidos honorarios para outra
instituicéo.

12. Recurso especial provido.

(REsp 1358057/PR, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/05/2018, DJe 25/06/2018)

2

E principio geral do direito que a boa-fé se presume; a ma-fé, por sua vez,
depende de comprovacgio.

Nos autos, inexiste comprovagdo de ma-fé das partes.

Por conseguinte, é descabida a condenacdo das partes ao pagamento de
honordarios advocaticios, custas e despesas processuais (art. 18 da Lei n® 7.347/85).

Dispositivo

Ante o exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC, julgo parcialmente
procedentes os pedidos apresentados na inicial para o fim de:

a) DETERMINAR as rés que, no ambito das respectivas esferas de
competéncia, adotem, nos termos da fundamentagdo, as medidas pertinentes a elaboracio de
ato(s) normativo(s) tendente(s) a assegurar, em todo veiculo destinado ao transporte
rodovidrio coletivo interestadual de passageiros, independentemente da categoria do servigo
ofertado, a concessdo do passe livre as pessoas idosas e aos jovens de baixa renda, na forma
do art. 40 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso) e do art. 32 da Lei n® 12.852/13 (Estatuto
da Juventude).

b) REJEITAR, no tocante a concessao de passe livre as pessoas com deficiéncia,
nos termos da fundamentagdo, o pedido de declaragdo da ilegalidade do art. 1° do Decreto n°
3.691/2000 e o pedido subsididrio de suspensdo dos artigos 33 e 75 da Resolugdo n°

5033938-68.2018.4.04.7000 700006116795 .V151

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

16/01/2019 14:10



:: 700006116795 - eproc - ::

22 of 22

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Parana
3? Vara Federal de Curitiba

4.770/2015 da ANTT.

A abrangéncia territorial dos efeitos da presente sentenca limita-se
a passageiros usudrios do sistema de transporte rodovidrio coletivo interestadual cujo ponto
de embarque se situe dentro limites geograficos do Estado do Parana.

Para o cumprimento da obrigacdo de fazer determinada na sentenca, fixo o
prazo de 30 dias, a contar do transito em julgado da presente decisdo, sob pena de incidéncia,
em caso de descumprimento, de multa didria de R$ 1.000,00 - sem prejuizo da adogdo
de outra(s) medida(s) pertinente(s) ao cumprimento da decisdo.

As quantias eventualmente pagas a titulo de multa deverdo reverter a fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados (art. 13, caput, da Lei n° 7.347/85). Enquanto o
fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em estabelecimento oficial de
crédito, em conta com correcdo monetdria (art. 13, §1°, da Lei n°® 7.347/85).

Deixo de condenar o MPF e as rés ao pagamento de honordrios advocaticios,
custas e despesas processuais.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Interposto recurso de apelacdo em face da sentencga, intime-se a parte recorrida
para que, no prazo legal, apresente contrarrazdes. Apds, remetam-se os autos ao Tribunal

Regional Federal da 4* Regido.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Documento eletronico assinado por MARCUS HOLZ, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso 1II, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4° Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 700006116795v151 e do cédigo CRC 4622bfa5.
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