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RECOMENDACAO LEGAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos 127 e 129, da Constituicio Federal;
artigos 1°, caput, 2°, caput, 5° incisos I, II, III e V, e art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar

75/93; e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (CF, artigo 127);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem como fungées institucionais a
promogao do inquérito civil e da agdo civil publica para a protegao do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicio

Federal, artigos 127, caput, e 129, incisos II e VI, e Lei Complementar 75/93, artigo 5%

CONSIDERANDO que dispoe o artigo 129, inciso 1I, da Constituicao Federal ser
funcio institucional do Ministério Publico: “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia’;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedi¢ao de recomendagoes,
visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias

cabiveis (ILC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO a instauragago do  inquérito  civil  publico n.°
1.25.000.000450/2020-20, “com a finalidade de apurar eventnal omissio do DER/PR na utilizacio de
clausula contratual de seguro nos contratos de concessao de rodovias no Estado do Parand para casos de
inadimplemento das obrigagoes assumidas pelas concessiondrias, relacionadas a construgdo, fornecimento e prestagio

.09,
de servigos”;

CONSIDERANDO que em todos os contratos de concessao celebrados pelo Estado
do Parana, por intermédio do Departamento de Estadas de Rodagem do Parana (DER/PR),
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consta a obrigacdo das concessionarias de apresentarem “apdlices de seguro necessdrias para garantir uma

¢fetiva cobertura dos riscos inerentes a execugao das atividades pertinentes a concessao”;

CONSIDERANDO que, consoante os contratos de concessdao, o “DER recorrerd a
cangio, na proporgio devida, na hipitese de a CONCESSIONARIA nao proceder ao pagamento das multas que

the forem aplicadas pela inexecugao total ou parcial das obras vinculadas a concessio nos prazos previstos...”;

CONSIDERANDO que o prazo de duragdo dos contratos de concessiao celebrados

pelo DER/PR com as concessiondtias terminara em novembro de 2021;

CONSIDERANDO que, de acordo com a Informacio n.° 1.004/2020, da
Coordenadoria de Concessdes e Pedagios Rodoviatios do DER/PR, com excecio das
concessiondrias BECOVIA Caminhos do Mar S/A e Rodovia das Cataratas S/A —
ECOCATARATAS responsaveis, respectivamente, pelos lotes 3 e 6, todas as demais

concessionarias possuem obras pendentes de execug¢ao, nas seguintes condi¢oes:

e Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S/A — ECONORTE (lote 1)

Obra Extensdo |Unig | 000 de IMplantacao | gy ooap anye | ESL300 de
2018]2019]2020] 2021 Execugdo
DUPLICAGAO BR 369 - CORNELIO PROCOPIO-TREVO URAI | 15,16 | km ANDAMENTO 15,9%
DUPLICACAO BR 369 - TREVO URALJATAIZINHO 19.2 | km ANDAMENTO 23.2%
TERCEIRAS FAIXAS PR 445 13 | km PREVISTO -
INTERSECAO PR 323 - ENTR PR 160 1 ud PREVISTO B
INTERSECAO PR 323 - ENTR PR 437 1 ud PREVISTO -
INTERSECAO BR 153 - JACAREZINHO - km 18 1 ud PREVISTO -
e Rodovias Integradas do Parana S/A — VIAPAR (lote 2)
QObra Extensao | Unid Periodo de implantagao Situagdo Atual Estagio ,de
2018[2019]2020] 2021 ’ Execugdo
DUPLICACAO BR 158 - PEABIRU 60 |km PREVISTO -
PR 444 - MELHORIAS: VIAS MARGINAIS -km 16a0 km 57 DIE | 6.4 | km
PR 444 - MELHORIAS: INTERSECAQD km 2,07 (desnivel) 1 ud ANDAMENTO -

PR 444 - MELHORIAS: INTERSECAQ km 5,2 (desnivelfAdequagio
do dispositivo existente - Entr. PR 218)

CONTORNO ARAPOMGAS 10,2 km PREVISTO -
BR 376 - CONTORNO JANDAIA DO SUL 6.0 km PREVISTO -
INTERSECAO PR 317 - ENTR PR 323 (desnivel) 1 ud PREVISTO -
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e Caminhos do Parana S/A (lote 4)

Periodo de
Obra Extens&o | Unid implantacio Situacdo Atual
2018|2019{2020] 2021

DUPUCACAO BR 277 - GUARAPUAVA-RELOGIO -km 331, 1aokm 20849 32 4 km Nao iniciada *
TERCEIRAS-FAIXAS BR 277 (NOVAS) 156 km Mao iniciada ?
TERCEIRAS-FAIXAS BR 373 77 krm MNéo iniciada *
DUPLICACAD BHR 476 - ARAUCARIA-LAFA - entre km 1568 ao km 198 2 389 km Mao iniciada *
BR 476 - INTERSECAQO - LAPA 1 ud Mao iniciada ®
BR 476 - INTERSECAQ - ENTR PR 427 - LAPA 1 ud Mao iniciada ®
PASSARELAS BR 476 1 ud Mao iniciada 7
TERCEIRAS-FAIXAS PR 427 29 km Pressto
BR 277 - TREVO ENTR PR 438 1 ud Previsto
CG CURVA DO TIGRE - BR 273 1 ud Previsto
CG TREVO MATO BRANCO - BR 373 1 ud Pressto
PR 427 - ALARGAMENTO PONTE RIO IGUACL 1 ud Presisto
PR 427 - ACOSTAMENTOS - entre km 32 546 a0 km 37,000 45 km Premisto
PASSARELA - BR 277 1 ud Presasio

e RODONORTE - Concessionarias de Rodovias Integradas S/A (lote 5)

QObra Extenséo |Unid Periodo de mplantagao Situagdo Atual Estagio d =
2017 2018{2010]2020) 204 Erecugio
DUPLICACAQ BR 376 - Treche 8b - km 411,32 ao km 403 83 | km ANDAMENTO 80, 0%
DUPLICACAD BR 376 - Trecho 9a - km 394.5 a0 km 388,158 63 | km ANDAMENTO 08, 2%
DUPLICACAD BR 376 - Trecho 17a - km 33,5 80 km 320.5 40 | km PREVISTO -
DUPLICACAQ BR 376 - Trecho 18b - km 328.5 a0 km 3280 1.5 | km PREVISTO -
DUFLICAGAQ BR 376 - Trecho 19 - km 316,3 a0 km 308,32 80 | km PREVISTO -
DUFLICACAD BR 376 - Treche 21 - km 205,220 ao km 288,800 94 | km ANDAMENTO 85, 2%
DUF‘LICF’.C.E.CI BR 376 - Trecho 22 - km 286,6 a0 km 280,6 17,0 | km ANDAMENTO 68,4%
DUPLICACAQ BR 376 - Trecho 23 - km 260,6 ao km 285.2 44 | km ANDAMENTO 09,6%
DUFLICAGAQ BR 376 - Trecho 24 - km 265,2 a0 km 2602 50 |km ANDAMENTO 82.6%
DUPLICACAQ BR 376 - Treche 27a - km 232.4 o km 236.5 41 | km ANDAMENTO 87, 0%
DUPLICACAQ BR 376 - Trecho 27b - km 2385 &0 km 243 65 | km ANDAMENTO 50,4%

CONSIDERANDO que em face da ECONORTE, pela nio conclusao no tempo
devido das obras de duplicagdo da BR-369, das obras de travessia inferior e marginal na BR-153 e

das obras de interseccio na BR-153, foi lavrado o Auto de Infracio n.° 020/2019;

CONSIDERANDO que em face da VIAPAR, pelo atraso na apresentagdo dos
projetos executivos das obras no Contorno de Jandaia do Sul na BR-376, foram lavrados os Autos
de Infragio n.° 20/2019, 1146/2019, 19/2020, 20/2020 21/2020, 26/2020, 27/2020, 28/2020,
29/2020, 30/2020, 31/2020, 34/2020, 35/2020 e 158/2020;

CONSIDERANDO que em face da Caminhos do Parana, diante do atraso no

cronograma previsto contratualmente acima colacionado, foram lavrados os Autos de Infracio n.°
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@ = —’
20/2019, 1146/2019, 19/2020, 20/2020, 21/2020, 22/2020, 26/2020, 27/2020, 28,2020,
29,2020, 30,/2020, 31/2020, 32/2020, 33/2020, 34/2020 e 35/2020;

CONSIDERANDO que, em face das demais concessionarias, nao foram lavrados

autos de infracao;

CONSIDERANDO que, conforme a Informacio n.° 1.358/2020, da Coordenadoria
de Concessoes e Pedagios Rodoviarios, o rito sancionatério segue da seguinte forma: apds a
lavratura do auto de infracio pela autoridade competente, a concessionaria é notificada e,
querendo, pode apresentar defesa prévia no prazo de 5 dias uteis; ato continuo, com a analise da
area técnica e parecer juridico, o auto de infracdo é submetido a Diretoria Geral do DER/PR para
decisdo sobre a aplicacdo de multa; contra essa decisdo, é cabivel recurso hierarquico improprio

para a Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEIL);

CONSIDERANDO que, de acordo com a Informacio n.° 1.612/2020 da
Coordenadoria de Concessao e Pedagio Rodoviarios, a tramitagao dos autos de infragao lavrados
contra as concessionarias acima mencionadas encontra-se ha meses estagnada, conforme se

depreende das tabelas abaixo:

¢ Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S/A — ECONORTE (lote 1)

A de Infragdo: Emissio Intimagio Defesa Decisdao Recurso  And. Atual
n.® 2012019 032018 | 22032019 | 200372019 Analise Previa
(CCPR}
. Rodovias Integradas do Parana S/A — VIAPAR (lote 2)
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A. de Infragdo:  Emissdo Intimagio Defesa Decisdo Recurso And. Atual
DWO03/2020 | 14/D4/2020 | Elaborar | @

n.° 2002010 IOMOATOIE | 220010 | 25032010 | (Detesa [Decisdn cakuln do valor
Indeterds) Marida) ta multa (CCPR)

- Analse  Previa
R 11462018 | OSMU2010 | 12012018 | 1901172010 IS I Nommede},
ne1SE2020 | 150202020 | 2102020 | 2H0202020 ’[";:':: Frevia
- Analse  Previa
n.° 10/2020 /0102020 | OTHO2/2020 | 10272020 ey il
1. 2042020 MA020 | OTH2020 | 1022020 Analse  Prevs
(5. F. Noroests)

n Analse  Frevia
n.® 2442020 MA020 | 02020 | 1022020 gy il
1. 28/2020 D020 | 02020 | 1022020 Analse  Prevs
(5. F. Noroeste)

. Analse  Previa
n.° 3742020 D020 | OTAO2A020 | 1022020 5 I M
n.° 282020 D020 | 02020 | 140272020 Analse  Prevs
(5. F. Noroeste)

. Analse  Previa
n.° 2002020 D020 | 02020 | 140272020 i5 DL My
n.® 302020 012020 | OTHOZ2020 | 1M0X2020 Anakse  Preia
(5. F. Naroeste)

o Analse  Previa
f.° 3142020 U020 | OTA22020 | 1022020 V5 L by
n.® 3472020 02020 | OTIOZ2020 | 1M0N2020 Anakze  Previa
(5. F. Noroeste)

n.® 3572020 310172020 | 0TA02/2020 1300272020 Anzlze  Previa
(5. R. Naroeste)

e Caminhos do Parana S/A (lote 4)

A.delnfragho:  Emiss3c | Intmaglo Defesa Decledo Recurso And. Atual
09032020 09r0472020 Elaborar o calcula do
n.= 2002019 1TIGR2019 | 230512019 0052019 | (Defesa [Declso valor da muRa
Indleterida) Mantida) (CCPR)
n.= 11462019 A S. Regional ndo emitiv Auto de Infragdo com o ndmers 1145/2019
n.= 15872020 Ate a presente data, a 5. Regional ndo emitiu Auto de Infragao com o numero 158
n.” 1872020 OTIQ22020 | 140022020 | 2140272020 Aguarda Parecer PJ
n.® 2052020 7022020 | 14022020 | 2100212020 Aguarda Parecer BJ
n.® 212020 7022020 | 140022020 | 2100212020 Aguarda Parecer BJ
n.® 222020 7022020 | 140022020 | 2100212020 Aguarda Parecer BJ
n.” 2852020 Q702020 | 140202020 | 2100272020 Aguarda Parecer BJ
n.® 272020 OTIQ22020 | 1400202020 | 2140272020 Aguarda Parecer BJ
n.” 2872020 OTIQ22020 | 140022020 | 2140272020 Aguarda Parecer PJ
n.” 28,2020 OTIQ22020 | 140022020 | 2140272020 Aguarda Parecer PJ
n®302020 | 07022020 | 140272020 | 2170212020 kguarda Parecer B
n.® 3172020 072020 | 1400262020 | 2100212020 Aguarda Parecer BJ
n." 322020 OTMN2020 | 140202020 | 210212020 Aguarda Parecer PJ
n.® 332020 072020 | 1400262020 | 2100212020 Aguarda Parecer BJ
n.” 3472020 OTMN22020 | 140202020 | 2100212020 Aguarda Parecer PJ
n.® 3572020 0722020 | 14022020 | 210212020 Aguarda Parecer PJ
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CONSIDERANDO que a todos os processos, seja no ambito judicial ou
administrativo, deve ser assegurada razoavel duragdao, que garanta celeridade em sua tramitacao

(art. 5°, LXVIII, CF);

CONSIDERANDO que, até o presente momento, o Estado do Parana nao tem uma
lei especifica sobre processo administrativo, o que impoe, conforme a Simula 633", do Supetior

Tribunal de Justica, a observancia da lei 9.784/99, que disciplina o processo administrativo federal;

CONSIDERANDO que “znexistindo disposicao especifica, os atos do drgao ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo

motivo de forca maior” (art. 24);

CONSIDERANDO que “Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um drgao consultivo, o
parecer deverd ser emitido no prazo mdiximo de quinzge dias, salvo norma especial on comprovada necessidade de

maior prazo” (art. 42);

CONSIDERANDO que “concluida a instrugao de processo administrativo, a Administragao

tem 0 prago de até trinta dias para decidir, salvo prorrogagao por ignal periodo expressamente motivada” (art. 49);
RESOLVE:

I - RECOMENDAR, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar
75/93, ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR), na pessoa do seu
Diretor-Geral, Fernando Furiatti Saboia, que, no prazo de 30 dias, adote providéncias tendentes a

concluir a instrucao e decisao acerca de todos os autos de infracio lavrados em face das

concessionarias ECONORTE, VIAPAR e Caminhos do Parani acima listados.

II — FIXAR o prazo de 10 dias para que esta Procuradoria da Republica seja
informada do acolhimento desta Recomendagio e as providéncias adotadas no sentido de fazé-la

cumprida, juntando-se cépia da documentagao pertinente.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A ciéncia da presente recomendacio
constitui em mora o(s) destinatario(s). O nao atendimento das providéncias apontadas ensejara a
responsabilizacio do DER/PR, na pessoa de seu Diretor-Geral por sua conduta comissiva ou
omissiva, sujeitando-o as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis. A presente

recomendacao nao esgota a atuagao do Ministério Publico Federal sobre o tema, nao excluindo

! Simula 633 STJ: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao de atos
administrativos no ambito da Administragdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifi ca que regule a matéria.
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futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagdo ao agente acima indicado ou outros cuja

atuacdo seja pertinente ao seu objeto.

Deltan Martinazzo Dallagnol
Procurador da Republica

Januério Paludo
Procurador Regional da Republica

Roberson Henrique Pozzobon
Procurador da Republica

Henrique Gentil Oliveira
Procurador da Republica

Raphael Otavio Bueno Santos
Procurador da Republica

Curitiba, 1° de julho de 2020.

Sergio Valladao Ferraz
Procurador da Republica

Alexandre Jabur
Procurador da Republica

Julio Carlos Motta Noronha
Procurador da Republica

Athayde Ribeiro Costa
Procurador da Republica

Luciana de Miguel Cardoso
Bogo
Procuradora da Republica

Antonio Augusto Teixeira Diniz

Procurador da Republica

Marcelo Ribeiro de Oliveira

Procurador da Republica

Felipe D'Elia Camargo
Procurador da Republica

Laura Gongcalves Tessler
Procuradora da Republica

Joel Bogo
Procurador da Republica
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