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ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 5006140-23.2018.4.04.7004/PR

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: ROBERTO DA SILVA

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face d¢ ROBERTO DA SILVA, em que se busca
a condenacdo do réu pela pratica de atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administracio Publica.

Para tanto, relatou que, em 25/05/2018, a Procuradoria da Republica instaurou o
Inquérito Civil Pablico n. 1.25.009.000062/2018-44, para apurar "a potencial prdtica de ato
de improbidade administrativa, consistente em reiteradas recusas ao fornecimento de dados
técnicos requisitados pelo MPF, por parte do atual Prefeito do Municipio de Ipord/PR, Sr.
ROBERTO DA SILVA™.

No expediente, constatou-se que o atual Prefeito do Municipio de Ipord, Sr.
ROBERTO DA SILVA, em intumeras oportunidades e em diversos procedimentos
extrajudiciais (Inquéritos Civis Piiblicos n. 1.25.009.000260/2014-84, 1.25.009.000091
/2014-82, 1.25.009.000098/2013-13 e 1.25.009.000007/2013-40), recusou-se
injustificadamente ao fornecimento de dados técnicos indispensiveis a propositura de acdo
civil publica, requisitados por meio de oficios encaminhados a Prefeitura de Ipord/PR.

A omiss@do e desidia do gestor municipal restou evidenciada pelo ndo
atendimento de, pelo menos, 25 (vinte e cinco) oficios requisitérios entre os anos de 2013 e
2018, encaminhados diretamente ao requerido e comprovadamente entregues a servidores
autorizados para o recebimento de correspondéncias e/ou pessoalmente ao réu. Em tais
expedientes, o gestor foi devidamente advertido de que a recusa injustificada ou retardamento
do cumprimento das requisi¢cdes implicariam em responsabiliza¢do, consoante previsdo do
art. 8°, II, §3°, da Lei Complementar n. 75/93.

Aduziu que a conduta do réu se enquadra do artigo 11, caput e inciso 11, da Lei
n. 8.429/92, consubstanciando improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrag@o publica. Por fim, requereu a condenacdo do réu nas penas do artigo 12, inciso
I, da Lei n. 8.429/92.

Em sede liminar, requereu o afastamento temporario do réu do cargo de Prefeito
Municipal de Ipord/PR e a indisponibilidade de seus bens até o montante de R$500.000,00
(quinhentos mil reais), para assegurar o pagamento da multa civil cabivel em caso de
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condenacao.

A medidas cautelares requeridas na inicial foram indeferidas (evenfo 3). Contra
referida decisdo, o Ministério Publico Federal interpés o Agravo de Instrumento n.
5036588-39.2018.404.0000, ao qual foi negado provimento pela 4* Turma do e. TRF4, em
31/01/2019. Os autos aguardam o decurso de prazo para as partes.

O réu foi notificado nos termos do art. 17, §7°, da Lei n. 8.429/1992, e
permaneceu inerte (eventos 5, 10 e 12).

No evento 14 foi proferida decisdo recebendo a peti¢do inicial e determinando a
citacdo do réu, na forma do art. 17, §9°, da Lei n. 8.429/92.

Devidamente citado, o réu apresentou contestagcdo no evento 28. Sustentou, em
sintese: a) a impossibilidade juridica do pedido formulado na presente agdo civil publica, pois
ausente dano ao erdrio a ser ressarcido; b) a auséncia de justa causa, diante da inexisténcia de
comprovacao do reiterado recebimento das requisicdes ministeriais; ¢) a inépcia da inicial, em
razdo da auséncia de dolo para configuragio do ato de improbidade; e d) a auséncia de
fundamentos para afastamento provisdrio do cargo e para indisponibilidade de seus bens.

O Ministério Pablico Federal apresentou réplica no evento 31, pugnando pela
procedéncia dos pedidos apresentados na inicial.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa movida
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em que se pretende a condenacdo de ROBERTO
DA SILVA (prefeito de Ipord/PR) as sancgdes previstas no art. 12, inciso III, da Lei n.
8.429/92.

De inicio, cumpre anotar que, sendo desnecessaria a producdo de outras provas,
cabivel o julgamento antecipado do pedido, na forma do art. 355, I, do Cédigo de Processo

Civil.

As alegacdes da parte ré de caréncia de agdo e inépcia da inicial confundem-se
com o mérito e serdo apreciadas nos topicos seguintes.

Da improbidade administrativa

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil prevé em seu art. 37, § 4°, as
sangdes a serem aplicadas na hipotese de pratica de atos de improbidade administrativa, nos
seguintes termos:

"Art. 37. (...)

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
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perda da fungdo piiblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel."

Por sua vez, a Lei n. 8.429/92, que regulamentou o disposto no art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal, estabeleceu as san¢des aos agentes publicos incursos em atos de
improbidade nos casos em que importem em enriquecimento ilicito (art. 9°), que causem
prejuizo ao erério (art. 10) e que atentem contra os principios da Administra¢ao Publica (art.
11).

A cada uma das espécies foram atribuidas penalidades préprias. Assim, nos
termos do art. 12 da Lei 8.429/82, independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, o responsavel por ato de improbidade esta
sujeito as seguintes cominagdes:

"l - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimédnio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Puiblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de dez anos;

II - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstdncia, perda da fun¢do
piblica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos,

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fun¢do
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneragcdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio,
pelo prazo de trés anos.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio
financeiro ou tributdrio concedido. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Pardgrafo tinico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente."

Para a configuracdo do ato de improbidade administrativa sdo pressupostos
objetivos: a existéncia de sujeito ativo (agente publico ou terceiro) e de sujeito passivo
(entidades mencionadas no art. 1°, da Lei n. 8.429/92), bem como a ocorréncia do ato danoso
descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo para o erario
ou atentado contra os principios da Administracdo Publica.

Ainda, para a configuracdo do ato de improbidade administrativa, deve estar
presente o elemento subjetivo; vale dizer, para o agente publico ou terceiro incorrer nas
severas puni¢cdes previstas na mencionada lei, o ato deve ter sido praticado com dolo ou
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culpa, esta restrita ao art. 10.

Essas sdo, em sintese, as principais caracteristicas da legislagdao aplicavel ao
caso.

Do caso concreto

Na situagdo em exame, de acordo com o Ministério Publico Federal, o réu
praticou atos de improbidade administrativa que atentaram contra principios da administracao
publica, consoante art. 11 da Lei n. 8.429/92, in verbis:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

III - revelar fato ou circunstdancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo;

1V - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso piiblico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e aprovacdo de contas de
parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas. (Vide Medida
Provisoria n° 2.088-35, de 2000) (Redagcdo dada pela Lei n° 13.019, de
2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagao. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de servigos na drea de saiide
sem a prévia celebragcdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do
pardgrafo vnico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Incluido pela
Lei n® 13.650, de 2018)" - (g.n.)

Isso porque, na condicdo de Prefeito do Municipio de Ipord/PR, entre os anos de
2013 e 2018, o réu omitiu-se "no imprescindivel atendimento as requisicées do Ministério
Piiblico Federal no pertinente a, pelo menos, 25 (vinte e cinco) oficios expedidos no bojo dos
autos de inquérito civil n° 1.25.009.000260/2014-84, 1.25.009.000091/2014-82,
1.25.009.000098/2013-13 e 1.25.009.000007/2013-40".
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Assim, na hipdtese vertente, os atos de improbidade imputados ao réu na
peticdo inicial dizem respeito, especificamente, ao inciso II do art. 11 da Lei n. 8.429/92,
acima transcrito.

Para a caracterizagdo das hipdteses descritas no dispositivo acima, é necessaria
a presenca dos seguintes elementos: a) retardar ou deixar de praticar ato de oficio; b) que a
pratica do ato esteja dentro do campo de competéncia do administrador; e ¢) o dolo do agente.

No que se refere as requisi¢des do Ministério Pdblico, compete anotar que a
Constituicdo Federal o define como instituicio permanente, essencial a func¢do jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, capuf). E, dentre suas fungdes
institucionais, o art. 129, VI, arrola expressamente:

"VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;"”

A regulamentagdo do mencionado dispositivo constitucional encontra-se na Lei
Complementar n. 75/93, a qual dispde em seu art. 8°:

"Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicoes, o Ministério Piblico da Unido poderd, nos
procedimentos de sua competéncia:

().

1l - requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administragdo
Publica direta ou indireta;

()

VII - expedir notificacdes e intimagdes necessdrias aos procedimentos e inquéritos que
instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de cardter publico ou relativo a
servigo de relevancia publica;

(...)
§ 2° Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Piiblico, sob qualquer pretexto, a exce¢do
de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do cardter sigiloso da informagdo, do registro, do dado

ou do documento que lhe seja fornecido.

§ 3% A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisicoes do
Ministério Publico implicardo a responsabilidade de quem lhe der causa.

()

§ 5° As requisicdes do Ministério Piiblico serdo feitas fixando-se prazo razodvel de até dez
dias uiteis para atendimento, prorrogdvel mediante solicitacdo justificada."”
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Com efeito, extrai-se das normas acima a prerrogativa do Ministério Ptblico de
requisitar aos Orgdos publicos os documentos necessarios a defesa da ordem juridica, de
forma que a atuacio do gestor, que se nega a atender tais requerimentos, confronta-se com o
interesse publico.

Na situagdo em apreco, os documentos anexados a inicial ddo conta da
instauracdo de Inquérito Civil (n. 1.25.009.000062/2018-44) para apuracdo da pratica de ato
de improbidade administrativa, "CONSISTENTE EM REITERADAS RECUSAS AO
FORNECIMENTO DE DADOS TECNICOS REQUISITADOS PELO MPF, POR PARTE DO
ATUAL PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPORA/PR, SR. ROBERTO DA SILVA", nos
seguintes procedimentos administrativos: Inquéritos Civis n. 1.25.009.000260/2014-84,
1.25.009.000091/2014-82, 1.25.009.000098/2013-13 e 1.25.009.000007/2013-40 (evento 1,
ANEXO?2, e-pdg. 1). Vejamos:

IC n. 1.25.009.000260/2014-84:

No inquérito, foi expedido o Oficio n. 173/2015-LW ao Exmo. Prefeito Municipal de Ipora,
requisitando, no prazo de 60 dias, informagdes sobre o atendimento de recomendacdes no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida, a fim de evitar o ajuizamento de A¢do Civil Publica. O expediente
foi recebido em 26/03/2015 (evento 1, ANEXO2, e-pdg. 12-15), reiterado pelos Oficios n. 504/2015-LW
(entregue em 08/07/15) e Oficio n. 161/2018-ELBC (entregue ao réu em 20/04/2018), no qual constou
as cominagdes legais (e-pdg. 22-23):

Oficio 161/2018 - ELB
PRM-UMU-P)
1.25.009.000260/201

Excelent(ssimo Senhor
Roberto da Silva

Prefeito do Municipio de Ipora
Rua Pedro Alvares Cabral, 2677
CEP grse0g00 -  Ipora/PR

Exmo. Sr. Prefeito,

Cumprimentande-o cordialmente, requisito que, no prazo de 20 (vinte) dias.
inferme o acatamento. ou néo, da Recomendagao-Circular 001/2015 (em anexo)
te quanta & obri i da &0 permanente do cadastro e da

identificagio dos inscritos no &mbita do Programa Minha Casa Minha Vida; encaminhando,
i

ainda, eventual documentagéo comprobatéria pertinente ac atendimento da aludida
recomandagio,

A base legal para esla requisicdo encontra-se no art. 8, Il, da Lei Complementar
75193, @ art. 129, VI, da Constituigao Federal

A resposta poders ser encaminhada ao e-mall prpr-umuarama-
protocolo@mpf.mp.br ou através do sistema de Petiglo Eletrdnica disponivel no
site www pror mpf mp.br

Informo que o Ministério Publico Federal entende que as informagdes
requisitadas sdo indispensaveis & propositura de agao civil piblica: Assim, a sua recusa, o
retardamento ou onmissao poderdo caracterizar 3 pratica do crime do art. 10 da Lei 7 347/85,
além de alo de improbidade administrativa (Lei B.428/92)

Umuarama, 4 de abril de 2018

ELTON LUIZ BUENO CANDIDO
Procurador da Repubiica

Como consequéncia da inércia do requerido, houve a propositura da Ac¢do Civil Piblica n.
5003531-67.2018.404.7004, em 29/05/2018, nesta 2* Vara Federal de Umuarama.

1C n. 1.25.009.000091/2014-82:

Foi expedido o Oficio n. 717/2014-MPF/UMR, recebido em 22/08/14, requisitando informagdes sobre o
acatamento da Recomendacao n. 23/2014 (implementagdo de instrumentos para controle de hordrio de
atendimento dos profissionais de saiide dos Municipios de Ipord e regido), encaminhada ao réu. Diante
da auséncia de resposta, houve reiteraciio por meio dos Oficios n. 1053/2014-MPF/UMR, entregue em
22/12/14, n. 134/2015-MPF/UMR, entregue em 06/03/2015, n. 580/2015-MPF/UMR, entregue em
07/08/2015, e n. 887/2015-MPF/GAB/RM, este entregue em maos ao réu em 17/11/2015 (evento 1,
ANEXO?2, e-pdg. 46):
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Diante da inércia do réu, a despeito das cominagdes previstas nos expedientes, foi remetida a
Procuradoria Regional da Repuiblica copia do procedimento, para apuragdo de eventual pratica do crime
previsto no art. 10 da Lei n. 7.347/85.

Posteriormente, a Procuradoria Regional da Republica iniciou procedimento que serviu de alicerce para
a instauragdo do Inquérito Policial n. 5021521-05.2016.4.04.0000, que deu origem a Acdo Penal n.
5051535-35.2017.4.04.0000/TRF4 em desfavor do réu.

IC n. 1.25.009.000098/2013-13:

No inquérito, foi expedido o Oficio n. 332/2014-MPF/UMR ao Exmo. Prefeito Municipal de Ipora, Sr.
Roberto da Silva, requisitando c6pia de documentos e informagdes referentes ao controle de frequéncia
de profissionais relacionados a 4drea da saide daquele Municipio (evento 1, ANEXO2, e-pdg. 58-59).
Sem resposta, apesar do seu recebimento por servidor municipal em 08/04/2014, o expediente foi
reiterado pelos Oficios n. 504/2014-MPF/UMR (entregue em 27/05/14) e n. 766/2014-MPF/UMR
(entregue em 1°/09/14).

Posteriormente, neste IC, foi requisitado ao réu, por meio do oficio n. 1024/2014-MPF/UMR, que
comprovasse as providéncias tomadas para cumprimento da recomendagdo referente ao Programa
Estratégia Satde da Familia. Ndo houve resposta ao expediente, embora recebido por servidor da
Divisao de Comunicacdo do Municipio em 09/12/14.

Diante disso, novos esclarecimentos foram requisitados por intermédio do Oficio n. 276/2015-
MPF/UMR, o qual foi recebido pelo mesmo servidor municipal em 26/05/2015. Sem retorno, tal
expediente foi reiterado pelos Oficios n. 583/15 (entregue em 07/08/2015), n. 744/15 (entregue em
15/09/15), n. 955/15 (entregue em 21/12/15) e n. 190/2016-MPF/GAB/RM, este entregue com "AR/mao
propria” ao réu em 23/03/2016 (evento 1, ANEXO3, e-pdg. 40).

Assim, em razdo do ndo atendimento das requisicdes, foi remetida a Procuradoria Regional da
Republica copia do procedimento, para apuragao de eventual pratica do crime previsto no art. 10 da Lei
n. 7.347/85 pelo Prefeito Municipal de Ipora/PR (evento 1, ANEXO3, e-pdg. 47).

IC n. 1.25.009.000007/2013-40:

No Inquérito Civil n. 1.25.009.000007/2013-0 foi encaminhado o Oficio n. 662/2013-MPF/UMR ao
Exmo. Prefeito Municipal Roberto da Silva, de Ipord/PR, requisitando informagdes a respeito da
(in)adimpléncia do Municipio de Ipord/PR com o Consércio Intermunicipal de Urgéncia e Emergéncia
do Noroeste do Parani - CIUENP. Embora recebido em 29/07/2013 (evento 1, ANEXOS, e-pdg. 27), o
expediente ndo foi respondido, razdo pela qual seu teor foi reiterado pelos Oficios n. 753/2013-
MPF/UMR (entregue em 29/08/2013) e n. 002/2014-MPF/UMR (entregue em 14/01/2014).

Posteriormente, o MPF requisitou novas informagdes ao Municipio de Ipord, por meio do Oficio n.
432/2014-MPF/UMR, a respeito da inadimpléncia com o CIUENP, destinado a implantacdo da rede
SAMU 192. Entregue a correspondéncia em 12/05/2014, certificou-se no procedimento a auséncia de
resposta ao expediente (evento 1, ANEXOS, e-pdg. 35-36). O seu teor foi reiterado por intermédio dos
Oficios n. 929/2014-MPF/UMR (entregue em 1°12/2014), n. 71/2015-MPF/UMR (entregue em
05/02/2015), n. 404/2015-MPF/UMR (entregue em 05/06/2015) e n. 971/2015-MPF/GAB/RM
(entregue em 17/12/2015), todos sem resposta.

Neste inquérito, ainda, foi encaminhada ao réu, entdo Prefeito de Ipord/PR, cépia de termo de
ajustamento de conduta para assinatura e devolug@o a Procuradoria da Republica (Oficio n. 791/2016-
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LW). Apesar de entregue em 03/10/2016, ndo houve retorno da correspondéncia (evento 1, ANEXOS,
e-pdg. 48-50).

Pela exposi¢do acima, percebe-se que o réu, na condi¢do de Prefeito Municipal
de Ipord/PR, deixou de fornecer dados ou prestar informagdes, injustificadamente, em
diversas requisi¢des do Parquet Federal (aproximadamente 25 expedientes), necessarios a
instrucdo e ao prosseguimento dos inquéritos civis instaurados pelo Ministério Publico
Federal.

Cite-se, como exemplo, o Inquérito Civil n. 1.25.009.000260/2014-84,
instaurado para averiguacdo de eventuais irregularidades na execu¢do do Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV no Municipio de Ipord/PR. A falta de resposta aos oficios
encaminhados pelo Parquet Federal culminou no ajuizamento da Ag¢do Civil Pudblica
n. 5003531-67.2018.4.04.7004, julgada procedente em 20/08/2018 e que, atualmente, aguarda
apreciagio do recurso de apelacio interposto pelo Municipio de Ipora.

Na sentenga proferida na ACP n. 5003531-67.2018.4.04.7004 (evento 20
daqueles autos), assim constou:

"Pelo que consta dos autos, apesar de o Ministério Piiblico Federal ter enviado a
Recomendagao-Circular 001/2015 - reiterada pelos oficios n.°s 173/2015-LW, 504/2015-LW, e
161/2018-ELBC) (evento 1 - ANEXO2/3) -, ao municipio de Ipord, recomendando a
observincia da obrigatoriedade da divulgacdo permanente do cadastro e da identificacdo dos
inscritos, o réu ndo se manifestou sobre a matéria, e ndo comprovou a adogdo das medidas
necessdrias a regularizagdo da execugdo do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV."

A desidia do réu restou caracterizada, de igual modo, no Inquérito Civil n.
1.25.009.000098/2013-13, instaurado com o escopo de verificar a ocorréncia de
irregularidades no cumprimento, pelos profissionais de saide, da carga horéria previamente
estabelecida pelo Ministério da Saide em relacdo ao Programa Estratégia Saide da Familia,
no Municipio de Ipord/PR. Neste caso, a auséncia de resposta as requisicdes ministeriais
propiciou o ajuizamento da Acdo Civil Pdblica n. 5003815-46.2016.4.04.7004, julgada
procedente em 14/12/2016. Referida acdo, em que o réu (Municipio de Ipord) foi revel,
aguarda julgamento de recurso no e. Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Embora em sua contestacio (evento 28) o réu mencione que, com excecao de
um oficio recebido pessoalmente, todos os demais foram recepcionados por terceira pessoa, a
documentacdo acostada a inicial discrepa de sua defesa. Isso porque tal fato repetiu-se, de
igual modo, nos IC n. 1.25.009.000260/2014-84 (Oficio n. 161/2018-ELBC, evento I,
ANEXO?2, e-pdg. 22-23), n. 1.25.009.000091/2014-82 (Oficio n. 887/2015-MPF/GAB/RM,
evento 1, ANEXO?2, e-pdg. 44-46) e n. 1.25.009.000098/2013-13 (Oficio n. 190-2016-
MPF/GAB/RM, evento 1, ANEXO3, e-pdg. 37-40), nos quais consta a assinatura do réu em
razdo da entrega pelos Correios com "AR/mao propria”.

Cumpre anotar que em diversos expedientes constou a reiteragdo do conteido
de oficios anteriores, assim como da imprescindibilidade das informacdes requisitadas para
propositura de a¢do civil publica.

Assim, em que pese o fato de a maioria dos expedientes ter sido recebido por
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servidores da Administracdo Municipal (Divisdo de Comunicagio), € possivel afirmar, sem
divida, que a auséncia de resposta as requisi¢des ministeriais se deu por culpa do réu,
destinatario final dos oficios.

Evidenciada, portanto, a luz das provas apresentadas, a recalcitrancia do agente
publico ao atendimento das requisi¢des ministeriais. Tal proceder ocasiona atrasos e, em
consequéncia, prejuizos a atuagdo do Ministério Publico Federal no cumprimento de suas
atribui¢des constitucionais, como esclareceu o Procurador da Republica, Dr. Elton Luis
Bueno Candido, ouvido como testemunha de acusac@o na audiéncia de instru¢do designada na
Acdo Penal n. 5051535-35.2017.404.0000 (dudio juntado ao evento I, VIDEOL11, trasladado
do evento 43, VIDEO3, da Carta de Ordem n. 5004297-23.2018.404.7004).

Em seu depoimento, a testemunha Elton afirmou que a reniténcia do réu, entdo
Prefeito Municipal de Ipord, em responder as requisi¢des ministeriais, tem gerado muitos
problemas na condug@o de inquéritos civis publicos. Esclareceu que alguns oficios foram
encaminhados na modalidade "mdo propria" (AR/MP) ou por técnico de seguranga e
transporte do MPF, para serem entregues no gabinete do Prefeito, em suas maos, certificando
0 ato, uma vez que a omissao nas respostas era constante.

A ocorréncia mencionada pela testemunha Elton pode ser confirmada pelo
Oficio n. 971/2015-MPF/GAB/RM, em que se observa a assinatura do réu no corpo do
expediente, demonstrando, assim, que a correspondéncia foi entregue em seu gabinete e ndo
via Correios (evento 1, ANEXOS, e-pdg. 45):

OQFICIO n° 971/2015 - MPF/GAB/RM i VOB UW“WE“ [‘.(i,\?\[.
TOCOLZABA

Umuarama/PR, 24 de Igg\aembm de 2015

A Sua Exceléncia o Serhor
ROBERTO DA SILVA
Prefeito Municipal de Ipord/PR
Rua Pedro Alvares Cabral, 2677
CEP 87.560-000 — IPORA/PR

Exmo. Sr. Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, no escopo de instruir
os autos em epigrafe, reitero o teor do oficio n.° 929/2014-MPF/UMR, ja
reiterado em outra duas oportunidades pelos oficios n® 71/2015 e 404/2015-
MPF/UMR, para que no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, preste
esclarecimentos sobre o inadimplemento do Municipio do Ipor@/PR com o

CIUENP — Consorcio Intermunicipal de Urgéncia e Emergéncia do Noroeste

Ainda, questionado pelo Magistrado a respeito da falta de informacdes pelos
prefeitos em geral, a testemunha Elton foi enfatica ao afirmar que o retardo ou omissdo dos
gestores causa atrasos na tramitagdo dos inquéritos civis, prorrogando por dois ou trés anos a
conclusao de procedimentos que demorariam, em média, de trés a seis meses.

Cumpre anotar que a dentincia oferecida na Acdo Penal n.
5051535-35.2017.404.0000 baseou-se na recusa ou omissdo do réu em fornecer dados
técnicos/informagdes  requisitados  tdo  somente = no  Inquérito  Civil n.
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1.25.009.000091/2014-82. Contudo, tal modo de agir restou configurado em outros inquéritos
civis, relatados alhures.

Desse modo, ndao merece prosperar a defesa do réu de que apenas um dos
oficios foi recebido pessoalmente, sendo os demais por terceiros. Além disso, as
correspondéncias eram recebidas por servidor autorizado (Divisdo de Comunicacdo) e
repassadas aos destinatarios/departamentos, conforme informou a testemunha José Gilmar da
Silva (conhecido como "Gilmar Gil"), ouvida na Ag¢do Penal n. 5051535-35.2017.404.0000
(evento 1, VIDEOY9):

"Procurador: O senhor era responsdvel por receber a correspondéncia da prefeitura?
Testemunha: Era responsdvel, sim senhor. (...) Procurador: O senhor tinha autoriza¢do para
abrir as correspondéncias dirigidas a Prefeitura? Testemunha: Ndo senhor. Procurador:
Ndo? Quem abria as correspondéncias? Testemunha: Era o seguinte. Quando ia aos Correios
e pegava os documentos, entregava em cada departamento. (...)"

De outro vértice, ndo se questiona nos presentes autos a respeito do contetido
das requisicdes, se a situacdo do Municipio de Ipord era de (ir)regularidade ou se a
administragdo municipal ja cumpria internamente a determinagdo, como, por exemplo, a
aquisicdo do equipamento de ponto eletrdnico para instalacdo nas unidades de satide para
controle de frequéncia dos servidores.

Com efeito, as informagdes e dados técnicos requisitados pelo Ministério
Publico servem para subsidiar a atuagdo ministerial no dmbito de suas atribuicdes, e, nesse
passo, a conduta perpetrada pelo réu ocasionou o retardo ou obstru¢do na tramitacdo dos
inquéritos civis instaurados pelo MPF.

Além disso, um comportamento diligente do réu poderia ter evitado a reiteracdo
de atos processuais e, inclusive, o ajuizamento de agdes judiciais em face do Municipio de
Ipora, como ressaltado pelo autor na inicial.

Em reforco, ainda que o réu tenha ressaltado em seu depoimento, prestado a
Autoridade Policial Federal no Inquérito Policial n. 5021521-05.2016.4.04.0000, que "sempre
colaborou com o MPF, tendo, inclusive, implantado integralmente o controle de ponto que
gerou todo o procedimento" (evento 28, INQ4, e-pdg. 56-57), o dolo no caso em apreco restou
configurado pelas inimeras omissdes/retardos na prestacio das informagdes requisitadas pelo
Ministério Publico Federal, nos diversos inquéritos civis anteriormente relatados.

A ma-fé estd evidenciada, pois a conduta natural que se esperaria do réu nessas
situacdes era de cooperacdo, ainda que infima, de forma a preservar as atribui¢des funcionais
do 6rgao requisitante. Deveria, portanto, no minimo, explicitar ao Ministério Pablico Federal
as razdes que impediam o fornecimento de documentos e/ou dados, ou, ao menos, solicitar
dilagdo de prazo para cumprimento.

Ressalte-se, por fim, que constava expressamente nas reiteragdes das
requisi¢des ministeriais recebidas pelo réu, a adverténcia da cominacio legal e do tipo penal
previsto em caso de inércia, o que revela o dolo na conduta, passivel de responsabilizagdao nos
termos do art. 8°, §3°, da Lei Complementar n. 75/1993.
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Do referido texto legal colhe-se claramente a prerrogativa do Ministério Piblico
de requisitar documentos e/ou informagdes necessarios a defesa da ordem juridica, de modo
que a atuagcdo do administrador que se nega ou retarda o atendimento de tais requisi¢oes
insere-se no campo do descumprimento de principio béasico da Administragdo. Tal
comportamento caracteriza ato de improbidade administrativa, cabendo invocar, nesse
aspecto, os seguintes precedentes:

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. SUMULA
83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico estadual contra a ora recorrente, Presidente da Associacdo de Caridade Nossa
Senhora da Conceigdo, objetivando a condenagdo pela prdtica de ato improbo, consistente em
deixar de atender as requisi¢oes do Parquet estadual.

(-..)-

5. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 exige a demonstragcdo de dolo, o qual,
contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

6. Assim, para a correta fundamentagcdo da condenacdo por improbidade administrativa, é
imprescindivel, além da subsungdo do fato a norma, caracterizar a presenca do elemento
subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o
indbil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.

7. Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28/5/2015, REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 30/6/2015, AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015, AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

8. Enfim, o Tribunal de origem foi categdrico ao reconhecer a presenga do elemento subjetivo:
" H& improbidade também porque o dolo restou provado na agao da Requerida, que mesmo
estando ciente do contelldo de todas as requisi¢des, manteve-se em mora desde o primeiro
oficio requisitério." (fl. 86, grifo acrescentado).

9. Modificar a conclusd@o a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese da
recorrente, demanda reexame do acervo fdtico-probatorio dos autos, o que é invidvel em
Recurso Especial, sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza convocada do TRF 4“ Regido), Primeira
Turma, DJe 9/3/2015, e REsp 1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 12/6/2013.

10. Dessume-se que o acorddo recorrido estd em sintonia com o atual entendimento do STJ,
razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido
na Sumula 83/STJ.

11. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 654.406/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 17/11/2015, DJe 04/02/2016) - grifei

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, Il, DA LEI N° 8.429/92. NAO ATENDIMENTO
AS REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DOLO GENERICO
VERIFICADO. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULTA CIVIL. MANUTENCAO DA
SENTENCA. 1. Apelagdo interposta pelo ex-prefeito do municipio de Arneiroz/CE, contra
sentenca que o condenou ao pagamento de multa civil (R$ 10.000,00) pela prdtica do ato
improbo tipificado no art. 11, II, da Lei n° 8.429/92 ("retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio"). 2. A época em que exercia a funcdo de gestor da edilidade, o
apelante ignorou muiltiplas requisicoes expedidas pelo MPF, solicitando cdpia do
procedimento licitatorio realizado para a aquisi¢do de merenda escolar no ano de 2009. Tais
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informagdes seriam imprescindiveis a instrugcdo de Inquérito Civil que foi instaurado com o
fito de apurar irregularidades no procedimento licitatorio. 3. Caso em que o Parquet enviou
trés oficios ao recorrente (tendo sido o iltimo recebido pessoalmente) solicitando informagdes
referentes ao procedimento licitatorio, sem obter qualquer resposta. Diante da inércia do
gestor municipal, foi instaurado o procedimento administrativo que deu origem a presente
Ac¢do Civil Publica. O investigado foi notificado acerca do procedimento, tendo-lhe sido
concedido um prazo para apresentagcdo de defesa. Perdurando o silencio, a notifica¢do foi
reiterada por duas vezes sem que houvesse manifestacdo do instado. 4. Embora as testemunhas
apontadas pelo insurgente tenham corroborado a alegacdo de que as solicitacoes
encaminhadas pelo MPF foram devidamente respondidas pela assessoria juridica municipal,
carecem, os autos, de provas neste sentido. 5. Da andlise da documentagdo apresentados pelo
réu, observou-se que apenas um oficio de resposta diz respeito aos fatos objetos dos autos. No
entanto, trata-se de resposta enviada em 2011, e que, por haver sido instruido
incompletamente (auséncia da documentagdo referente as propostas das empresas licitantes),
motivou o MPF a requerer a complementa¢do da documentagdo por meio de reiterados
oficios, que por sua vez foram sistematicamente ignorados. 6. Rechagada a alegagao de que
as requisi¢oes ministeriais foram devidamente atendidas. 7. O STJ firmou o entendimento de
que " os atos de improbidade descritos no art. 11 da Lei 8.429/92 dependem da presenca de
dolo, ainda que genérico, mas dispensam a demonstragdo da ocorréncia de dano para a
administracdo publica ou enriquecimento ilicito do agente" (AgRg no AREsp n°
186.734/MG, Rel. Min. Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 4* Regido, Primeira
Turma, DJe 17/03/2015). 8. In casu, 0 dolo na conduta do insurgente é manifesta. A
recalcitrancia do gestor publico no cumprimento das requisigdes - ndo se preocupando,
sequer, em solicitar dilagdo de prazo ou apresentar justificativa pelo retardamento - torna
clara a existéncia do dolo genérico. 9. A multa fixada na sentenca (R$ 10.000,00) é
proporcional ao grau de reprovabilidade da conduta demonstrada nos autos - mormente
levando-se em consideragdo que foi fixada em valor bem inferior ao mdximo previsto no art.
12, III, da Lei n° 8.429/92. 10. Apelacdo desprovida." (AC - Apelagcdo Civel - 571634
0000079-12.2012.4.05.8106, Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, TRF5 -
Terceira Turma, DJE - Data::18/01/2016 - Pdgina::77.) - grifei

Destarte, configurado o ato de improbidade tipificado no art. 11, inciso II, da
Lei n. 8.429/1992, pois os elementos dos autos, efetivamente, permitem concluir que o réu
praticou a conduta descrita no dispositivo legal, descumprindo as disposicdes legais e os
deveres inerentes ao cargo de Prefeito Municipal.

Em acréscimo, subsume-se também a hipdstese genérica do caput do referido
artigo, pois a conduta de recalcitrincia no atendimento as requisicdes do Ministério Piblico
representa clara ofensa aos principios que regem a Administragdo Pudblica, notadamente o
principio da legalidade (por violar o art. 8° da Lei Complementar n. 75/93) e o principio da
publicidade, tendo em vista o embaracar o conhecimento, pelas autoridades com incumbéncia
de fiscalizagao, acerca de fatos pertinentes a Administragcdo Publica.

Da delimitacio das penas

Reconhecida a incursdo do réu no tipo de improbidade administrativa insculpido
no art. 11, caput e inc. I, da Lei n. 8.429/92, uma vez que praticou ato violador dos principios
da Administragdo Publica, impde-se a sua condenagdo as respectivas sangdes, capituladas no
art. 12, inciso III, do mesmo diploma legal, que assim dispde:

"Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
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cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade

do fato: (Redagao dada pela Lel n® 12.120, de 2009).

();

IIl - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da func¢do
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneragcdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio,
pelo prazo de trés anos.

()"

Compete anotar que essas sangdes devem ser aplicadas de acordo com a diretriz
estabelecida pelo paragrafo tnico do art. 12 da mesma legislagao:

"Pardgrafo unico. Na fixagcdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo
do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.”

Tal comando normativo consubstancia a positivacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ao propalar que se deve observar a extensdo do dano e
0 proveito patrimonial obtido.

Assim sendo, considerando que o réu, Prefeito Municipal de Ipord/PR,
descumpriu as disposi¢des legais e os deveres inerentes ao seu cargo, ao retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, impde-se a aplicacido de multa civil, fixada,
proporcionalmente a gravidade da conduta e a remuneracdo percebida pelo réu, em
R$10.000,00 (dez mil reais) por cada inquérito civil em que caracterizado o ato improbo
descrito no art. 11, II, da Lei n. 8.429/92 (1.25.009.000260/2014-84,
1.25.009.000091/2014-82, 1.25.009.000098/2013-13 ¢ 1.25.009.000007/2013-40),
totalizando R$40.000,00 (quarenta mil reais). O montante devera ser corrigido pelo IPCA-e
a partir da data desta sentenga e, apds o transito em julgado, quando passam a ser devidos
juros de mora, por meio da SELIC, até o efetivo pagamento (art. 406 do Cédigo Civil).

Deixo de aplicar as demais sangdes previstas no art. 12, III, da Lei n. 8.429/92,
em razdo das peculiaridades do caso e auséncia de demonstracdo da imprescindibilidade do
emprego de tais penalidades.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, extinguindo o processo
com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, para o fim
de condenar o réu ROBERTO DA SILVA pela pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11, caput e inciso II, da Lei n. 8.429/92, fixando a seguinte
san¢ao:

- multa civil de R$10.000,00 (dez mil reais) por cada inquérito civil em que
caracterizado o ato improbo descrito no art. 11, II, da Lei n. 8.429/92
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(1.25.009.000260/2014-84, 1.25.009.000091/2014-82, 1.25.009.000098/2013-13 e
1.25.009.000007/2013-40), totalizando R$40.000,00 (quarenta mil reais), a ser atualizada
nos termos da fundamentagao.

Sem custas e sem honorarios advocaticios, em conformidade com os artigos 18
da Lei n. 7.347/1985, e 4°, 1, da Lei n. 9.289/1996 (Nesse sentido: STJ, EREsp 895530/PR,
Primeira Secdo, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 18/12/2009).

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessdrio, tendo em vista a aplicacdo
analdgica do disposto no art. 19 da Lei n. 4.717/65 de ocorrer apenas em caso de
improcedéncia (nesse sentido STJ, AgRg no REsp 1219033/RJ, Segunda Turma, Relator
Ministro Herman Benjamin, j. 17/03/2011, DJe 25/04/2011).

Ap6s o transito em julgado:

a) alimente-se o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica- CNJ; e

b) intime-se o MPF para, querendo, promover o cumprimento de sentencga.
Intimem-se.

Oportunamente, arquivem-se.

Documento eletronico assinado por JOAO PAULO NERY DOS PASSOS MARTINS, Juiz Federal Substituto na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4*
Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estid disponivel no endereco
eletronico  http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
700006397151v107 e do codigo CRC ced31735.
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