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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5013724-70.2019.4.04.0000/PR

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO:
AGRAVADO:

AGRAVADO

AGRAVADO

GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA
COBRA CONSTRUCOES LTDA.

: VEREDA-ADMINISTRACAO E EMPREENDIMENTOS LTDA
AGRAVADO:
AGRAVADO:
AGRAVADO:
AGRAVADO:
AGRAVADO:

CAMINHOS DO PARANA S/A

PPI - PARTICIPACOES EM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA S.A
GRIN INVESTIMENTOS LTDA.

CODINEX EMPREENDIMENTOS LTDA.

CARTELLONE INVERSIONES SOCIEDA ANONIMA

: TUCUMANN ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
AGRAVADO:

AMERICA EMPREENDIMENTOS LTDA

AGRAVADO: PATTAC EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A.
DESPACHO/DECISAO

Na origem, trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MPF em face de
VEREDA-ADMINISTRACAO E EMPREENDIMENTOS LTDA, UNIAO - ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO, TUCUMANN ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, PPI
- PARTICIPACOES EM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA S.A, PATTAC
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A., GRIN INVESTIMENTOS LTDA.,
GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA, ESTADO DO PARANA, DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA - DER/PR, CODINEX
EMPREENDIMENTOS LTDA., COBRA CONSTRUCOES LTDA., CARTELLONE
INVERSIONES SOCIEDA ANONIMA, CAMINHOS DO PARANA S/A, AMERICA
EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA - AGEPAR, referente ao lote 4 no
anel de integragao no Estado do Parana.

Postulada concessdo de liminar, foi parcialmente deferida, assim dispondo:
Consideragoes derradeiras e decisdo

Entendo que ha caracterizagdo suficiente do fumus boni iuris apontado pelo Ministério
Publico Federal para a prolagdo de decisdo in limine que atenda alguns dos pedidos
exordiais.

A possibilidade de decisdo in limine estd preceituada pelo art. 4° da Lei de Regéncia,
especialmente no que tange a evitar-se dano ao patrimonio publico.

Por razoes de técnica redacional, deixo para o final deste despacho a parte deferitoria e no
ponto intermediario do texto exaro os indeferimentos de pedidos formulados pelo MPF':

1. Indefiro o pedido de inibi¢do do Parand e DER/PR de avengarem novos aditivos
contratuais com a Ré Caminhos do Parana S/A. Entendo que a discricionariedade
administrativa ndo pode ser coarctada pela interven¢do judicial a ponto de presumir ma-fé em
atos futuros da Administragdo.
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2. Indefiro o pedido de vedacdo a desmobilizagdo/extingdo da Caminhos do Parand S/A em

razdo da existéncia de legislagdo suficientemente clara acerca das Sociedades de Propdsitos
Especificos, como é o caso em tela.

3. Indefiro o pedido para determinagdo liminar de adstricdo de futuros reajustes de tarifa pelo
IPCA. O contrato preceitua o uso de indice da Fundagdo Getulio Vargas. Essa alterag¢do
contratual poderia, caso determinada, gerar nova lide e créditos a favor da parte que estd
nitidamente em situa¢do de divida moral e juridica para com a sociedade.

4. Indefiro o bloqueio puro e simples de bens corporeos e incorporeos das rés. Tais bloqueios
soem recolher valores insignificantes nas contas bancdrias e alguns imoveis igualmente
irrelevantes. A unica forma de encontrar dinheiro expressivo seria alcangar gestores que se
beneficiaram da situagdo. A tanto ainda ndo se pode ir sem outros passos juridicos
preservadores do devido processo legal. Além disso, os bloqueios tendem a inviabilizar o
funcionamento das pessoas juridicas, empecando o auferimento de recursos para o
ressarcimento dos danos causados pelas condutas improbas.

5. Indefiro o pedido de decisdo liminar que determine ao DER/PR a apuracdo administrativa
da caducidade da concessdo da Caminhos do Parand. Entendo que a judicializagdo da
questdo ¢é suficiente a preserva¢do da ordem publica. Contudo, ndo hd impedimento a que a
autoridade administrativo o faga sponte sua.

6. Indefiro o pedido de reducdo, in limine, do valor da tarifa do pedagio em 25,77% porque
ndo percebo, nesse introito, informagoes suficientes a definir qual o montante que as ilicitudes
acresceram as tarifas.

Preocupo-me com a irreversibilidade da redugdo liminar do valor da tarifa, gerando a
possibilidade de que as rés (Caminhos do Parand e Controladoras) venham a obter ainda mais
vantagens do erario caso o percentual requerido pelo MPF seja maior do que o eventualmente
fixado em futura sentenga.

7. Indefiro o pedido de suspensdo dos efeitos dos Termos Aditivos 017/2000; 86/2002;
Processo Administrativo 8679801-8; Plano de Recuperagdo por Etapas Deliberag¢dao 93/2009-
CD; “Termo de Ajuste” para modificacdo do PER do Lote 4 — objeto do Contrato 074/97 de
02/09/2013; Termo Aditivo ao “Termo de Ajuste” firmado em 02/09/2013 de 17/11/2014;
Termo Aditivo 144/2015; 5° Termo Aditivo ao Contrato 074/97 de 28/11/2016, e 6° Termo
Aditivo ao Contrato 074/97 de 27/11/2017.

O indeferimento estd assentado no entendimento de que os efeitos desses atos ja foram
produzidos e ndo ha possibilidade de restitutio in integro. Além disso, o extenso lapso denota a
existéncia de distintas mdculas em cada um deles, ndo havendo condi¢do, em sumaria
cognitio, para tratar todos esses atos administrativos como igualmente sordidos. Por isso,
entendo melhor lidar com os efeitos do que com a causa, como se poderd ver na parte final
deste despacho.

Sustenta o recorrente, MPF, em sintese: a evidéncia do direito e o perigo na
demora na concessdo, considerando os documentos e informagdes juntadas, decorrentes da
Operacao Integragao (48" fase da Lava Jato), que demonstram os crimes e ilegalidades na
prestacdo do servigo publico em questdo; extrema supressdo e postergacdo de obras antes
acordadas e o aumento da arrecadacdo de tarifas demonstram os prejuizos ocasionados pelos
aditivos publicos; o perigo de dano esta comprovado pela proximidade do término do prazo
da concessao (2021); que os indeferimentos desconsideraram o robusto conjunto probatdrio
constituido em face da concessionaria Caminhos do Parana e afrontam a utilidade do
processo; que no caso da Caminhos do Parana ha laudos periciais reportando
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superfaturamentos e pagamentos miliondrios feitos a empresas "laranjas"; que os aditivos
eram realizados para favorecer as empresas. Discorre sobre as ilicitudes e crimes praticados
pela Caminhos do Parana ao longo dos anos; que o TCU (acérdao 346-05/2012) determinou a
readequagdo das concessdes, o que ndo foi cumprido pelas Concessionarias; que o presidente
da Caminhos do Parana participou diretamente na organizagdo criminosa, o Sr. Ruy Sérgio
Giublin; que Jodo Chiminazzo, que intermediava pagamentos aos servidores, contava com
apoio de Ruy, através da disponibiliza¢do de uma sala com objetivo de pagamento da propina
em dinheiro vivo; Ogama referiu que Ruy alugava uma sala comercial para acondicionar o
dinheiro em espécie produzido no esquema de Chiminazzo; que Ruy era administrador da
empresa LBG Engenharia, com sede no edificio Curitiba Business Center; que Joao e¢ Beatriz
(secretaria de Chiminazzo) constavam como condominos da sala referida, o que comprova a
ligacdo entre os envolvidos no esquema; que empresa indicada pelo Governo do Parana,
pessoa de Pepe Richa, recebeu valores vultuosos da Caminhos do Parana e de empresas do
grupo econdmico; que os valores eram descontados na boca do caixa e/ou sacados; que os
valores sacados em dinheiro giram em torno trinta € nove milhdes; que foram encontradas
irregularidades na Construtora Eberli (empresa que irrigava o esquema para o brago
capitaneado pela Caminhos do Parand), dizendo com lucros acumulados no importe de 35
milhdes no ano de 2017/2018, sendo que a distribuicdo declarada para o s6cio nao
correspondeu a 4% e teve reducdo de dinheiro em caixa de 21 milhdes para 2 mil reais em
menos de 9 meses, dentre outras irregularidades; que foram constituidas sociedades em conta
de participagdo para desviar recursos da concessiondria e praticar sonega¢do fiscal; que ha
conclusdo sobre estar a TIR (taxa interna de retorno) extremamente excessiva em beneficio
da concessiondria. Argumenta a necessidade de vedar aumento de tarifa em patamar superior
a inflacdo, a formalizacdo de novos aditivos, bem ainda, da redugdo da tarifa em 25,77% e
suspensdo da cobranca das pracas de Lapa, retomando-se o cronograma original das obras.
Por fim, postula o recorrente o ditamento de 6bice a desmobilizagao da Caminhos do Parana e
a concessdao do decreto de indisponibilidade de bens at¢ o montante do valor do dano
estimado.

Juntados aos autos memoriais pela parte recorrida, contrapostos pelo MPF.
Decido.

As tutelas provisorias podem ser de urgéncia ou da evidéncia (art. 294 do
CPC), encontrando-se assim definidas no novo diploma processual:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragdo de perigo
de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

[ - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio da
parte;

1 - as alegagoes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante;
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1II - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato
de depdsito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominac¢do de multa;

1V - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do
direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razodvel.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos Il e IlI, o juiz podera decidir liminarmente.

Ao analisar o pleito na origem, assim manifestou-se o Julgador:

Decisoes judiciais inaudita altera parte sdo excepcionais. Causar gravame a
alguém no limiar do processo, sem que essa pessoa seja ouvida, é exercicio quase capital da
poténcia do Leviathan. A celeridade dessas decisoes tomadas de modo liminar tem por
contrapartida um déficit de democracia que deve ser ponderado pelo julgador.

O exame da conveniéncia e oportunidade para exarar decisdo judicial formada
sem o contraditorio escapa dos pardmetros cientificos e adentra no campo da arte. De fato, é
artesanal perscrutar a descri¢do formulada exclusivamente pelo Autor, as possiveis conexoes
com as normas formadoras da estrutura conceitual que propicia julgamento de valor e, por
fim, decidir tendo em considerag¢dao nuances mais delicadas que um bemol ou sustenido.

No caso em exame o requerimento de decisdo in limine encontra situagdo mais
confortavel porque houve miriade de acoes anteriores contra a ré Caminhos do Parana e as
demais concessionarias de rodovias no Parana. Por for¢a desse historico de fric¢do em sede
Jjudicial, a Concessionaria CADOP teve condi¢oes de apresentar preteritamente, a exaustdo,
argumentos destinados a defender a higidez juridica dos Termos Aditivos que suprimiram ou
diferiram obras de expansdo da capacidade de trafego e a adi¢do de trecho ndo preceituado
no contrato original, com cobranga de pedagio. Por isso, a decisdo liminar que ora segue
ndo é inaudita altera parte, em sentido estrito.

A ré Caminhos do Parana falou muitas vezes, em Juizo, sobre os temas ora em
questionamento e teve a oportunidade de falar neste processo antes de que a presente decisdo
fosse exarada.

Posta a premissa conceitual sobre o ato de decidir liminarmente, passo ao
exame do extenso rol de pedidos, orientando-me pela inteligéncia dos artigos 20 a 24 da
LINDB.

Reforco a ratio essendi desta A¢ao Civil Publica, cujo autor é o Ministério
Publico Federal: indicios de que atividade criminosa, praticada ha mais de vinte anos por
agentes privados e publicos ligados a concessdo vidria, determinou forte desequilibrio
econémico-financeiro no contrato entre o Estado do Parand e a empresa Caminhos do
Parana S/A, em prejuizo dos usudarios das rodovias.

A diferenca da presente causa petendi em relagdo as anteriores torna a
atmosfera mais pesada. Os efluvios das imoralidades referidas pelo Ministério Publico
Federal, tipificadoras de infracoes administrativas graves e de crimes formam névoa gris que
oprime o coragdo civico da nagdo.
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Contudo, as flutuagoes da vox populi ndo sdo a bussola do Poder Judicidrio,
investido do dever de dar as instituicoes um minimo de estabilidade, para que as construgoes
e as ruinas sejam distinguiveis, para que algo seja solido antes de evaporar. A decisdo
Jjudicial deve ser, e a sociedade espera que seja, momento de racionalidade e de mantenga
dos valores da civilidade. A tanto, insta examinar a presen¢a do periculum in mora e do
fumus boni iuris.

A urgéncia parece obvia: o prazo contratual se aproxima do desfecho e a
situagdo de desequilibrio econémico-financeiro em prol da concessionaria, aventada pelo
Ministério Publico Federal, pode se tornar mais aguda ao longo do iter processual. Ha
pedidos de devolucdo de valores que ndo devem ser deixados para os ultimos dias do
contrato, quando eventual decisdo que atenda o Autor se torne inexequivel. Além disso, os
utentes pagam hoje o pedagio e ndo tém a possibilidade de diferir o pagamento para depois
da ocorréncia do contraditorio neste processo. Adicione-se ao periculum in mora, a estranha
composi¢do do quadro societario da SPE Caminhos do Parana S/A, com empresas que tém
sede no exterior e/ou tém capital social modesto. Também, como se vera adiante, o Fisco
Federal atuou a Concessiondria em quinhentos milhoes de reais, por uma série de evasoes
tributarias.

A demora ordindria de processo deste jaez, sem providéncias cautelares, pode
tornar eventual vitoria do Autor em algo semelhante ao obtido por Pirro. Também cabe a
metdfora com Sisifo porque sem a garantia de que a pedra ficara no alto da colina,
despiciendo o esfor¢o para vencer o aclive.

Assim,  imperioso avaliar ja a existéncia de sinais de bom direito nas
afirmagoes do Autor para evitar situag¢do de irreversibilidade em prejuizo dos utentes se ao
fim do processo for entendido que estavam em situa¢do econémica opressiva, inferiorizada
em relacdo a concessionaria.

Consigno que a narrativa supra acerca do ato unilateral do governo do Parana
em julho de 1998, reduzindo em 50% a tarifa, e depois os acontecimentos em sede judicial
(também aqui na 1° Vara Federal), costumam ser esgrimidos até hoje como causa eficiente de
grave desequilibrio contratual in pejus das concessionarias. Por isso, todos as vantagens que
receberam se destinariam a compensar o prejuizo que amargaram entdo. No curso da
presente decisdo liminar serd possivel ver que essa alega¢do se tornou mendaz e houve, no
lapso de mais de vinte anos, a acumulag¢do de valores bilionarios pelas Concessionarias,
inclusive a Caminhos do Parand, em detrimento dos utentes.

Passa-se a decisdo.
O valor da tarifa

Para balizar o entendimento, apresentar-se-ao quadros com as tarifas originais
e a atual, além de simulacoes de reajuste pelo IGPM-FGV e IPCA-IBGE, para em seguida
tecerem-se consideragoes atinentes aos argumentos exordiais

A proposta comercial da Caminhos do Parana vencedora na licitagdo de
1996/1997, assinalava a implanta¢do de quatro pragas de peddgio com as tarifas iniciais
(novembro/97) de:
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PRACA TARIFA TARIFA (categoria
(categoria 1%) 8*%)
Guarapuava R32.40 R3814,40 (ano 1)
(4.1) (ano 1) R$17,40 (ano 15)
R$2,90 (ano 15)
Relogio R$2,30 R313,80
(4.2)
Irati (4.3) R$2,30 R313,80
Imbituva R32,30 R$13,80
(4.4)

* Automovel, caminhonete e furgdo - 2 eixos

** Caminhdo com reboque e caminhdo-trator com semi reboque

Pela aplicacdao do IPCA, indice calculado pelo IBGE conforme proposto pelo
MPE, obtém-se para 12/2018:

PRACA

TARIFA
(categoria 1)

TARIFA
(categoria 8)

Guarapuava (4.1)

1)
R310,89 (ano 15)

R$9,17  (ano

R854,05 (ano

1)
R$65,31 (ano 15)

Relogio (4.2)

R$8,63

R851,80
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Irati R38,63 R851,80
Imbituva (4.4) R3$8,63 R351,80

Fazendo a corre¢cdo monetaria das tarifas originais pelo indice IGPM-FGV,
eleito no contrato de concessdo (clausula XIX), tém-se os seguintes valores, posicionados

para 01/2019:

PRACA

TARIFA
(categoria 1)

(categoria 8)

TARIFA

Guarapuava

4.1)

R$12,56
(ano 1)
R315,17 (ano 15)

(ano 1)
R$91,04 (ano 15)

R875,35

Relégio (4.2) R$12,03 R$72,21
Irati (4.3) R$12,03 R$72,21
Imbituva (4.4) R$12,03 R372,21

Por fim, a tabela de tarifas vigente a partir de 12/2018, conforme informagoes
do sitio eletronico da Caminhos do Parana

PRACA TARIFA TARIFA
(categoria 1) (categoria 8)
Guarapuava (4.1) R3813,70 R877,40
Relégio (4.2) R3812,00 R864,20
Irati (4.3) RS 13,70 R$77,40
Imbituva (4.4) R$12,00 R$64,20
%013724-70.2019.4.04.0000 40001016005 .V3+
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Lapa (4.5) R813,70 R877 40

As tarifas dos automoveis leves tiveram reajustes balizados pelo IGPM,
correspondendo ao mesmo poder economico da proposta para o més 11/1997. A somatoria
de um "passeio” pelas quatro cancelas originais da CADOP custa hoje R$ 51,40 e o valor
original corrigido pelo IGPM-FGV é de RS 51,26. Na verdade, o peddgio para essa
categoria de veiculo ficou levemente mais caro do que em novembro de 1997.

Para os caminhoes pesados que se enquadram na categoria 8, o preco do
"passeio" é, no momento desta decisdo in limine, R$ 260,40. O valor original, corrigido pelo
IGPM-FGYV é de R8 306,67. Os RS 46,27 de reducdo do prego para essa categoria indicam
que minoragdo de 15% no valor da tarifa para caminhdo pesado entre novembro de 1997 e
dezembro de 2018.

O valor médio da tarifa diminuiu um pouco, isso é fato. Mas o qué ela compra?
Se, ao invés de R$ 64,20 para veiculos pesados na praca de Imbituva, os utentes pagassem
hoje R$ 72,21, estariam comprando estrada totalmente duplicada, em padrdo paulista?
Considerando que a via permanece idéntica aquela dos anos 70, os pagantes compram o
qué?

A exoneracdo da obrigacdo de fazer obras novas

O punctum saliens é a relagdo entre o quanto significou de economia para a
Concessionaria a exoneragdo dos investimentos em duplicacdo e outras melhorias e o valor
que recebe nas cancelas. Como se vé no infogrdfico abaixo, construido pelo Jornal Gazeta
do Povo com fonte na Agéncia Reguladora do Parana, a tarifa é composta por varios itens e
os investimentos em obras e aquisi¢oes (terrenos, desapropriagoes) representam 37% do
valor de cada tarifa paga pelo usuario.
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A cada R$ 1 que vocé paga de pedagio:

rs 0,37

sao destinados a

investimentos como RS 0)22

obras e aquisicoes operagao e
administracao

R$0,17

conservacao

R$0,13

tributos

JUICOE

O grdfico sintetiza as seis concessoes vidarias em curso no Parana. Porém serve
para a compreensdo do qué o usuario esta pagando quando deixa os seus reais no caixa do
pedagio de cada uma das Concessionarias.

A tarifa original, apresentada na proposta comercial da Caminhos do Parana
trazia a composi¢do do valor com a realiza¢do das obras de ampliacdo da capacidade
viarias e outras melhorias. A supressdo dessas obras diminuiu a despesa da concessiondria,
mas o prego continua hoje rigorosamente o mesmo de 1997. O MPF traz, na pagina 61 da
inicial, quadro que coteja investimentos e receita bruta, com demonstrativo percentual do
incremento de um e d'outro:

RS 321.231.430,00 RS 389.929.040,00
RS 1.216 bilhdo RS 1.7095 bilhdo 40.5

Vé-se, em valores atualizados, que o incremento da receita foi muito superior
ao das obras de melhoria projetadas e ndo executadas. A Receita Federal, no Anexo 94 da
peticdo inicial, pagina 75, diz textualmente: "Os comparativos demonstram de maneira
cristalina os efeitos do ato unilateral e dos aditivos. A redu¢do foi muito maior na execu¢do
das obras e servigos que nas receitas". Na mesma pdgina, a Receita Federal apresenta
grafico que evidencia a constatagdo.
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As receitas (linha vermelha) é ascendente; a despesa (custos e obras)
representada pela linha verde, é estavel, sobre ligeiramente e volta a decrescer.

Comparativo entre os valores estimados e os
efetivos - CAMINHOS DO PARANA S/A (Quadro 19)
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Entradas estimadas == Entradas efetivas

Saidas estimadas = Saidas efetivas

As obras de melhoria (duplicagées, cruzamentos em desnivel, contornos, faixas
adicionais, passarelas para pedestres) diminuiram, mas as tarifas mantiveram o valor
original. O efeito na execugdo do contrato é o demonstrado no grdfico elaborado pela
fiscalizagao tributaria federal.

Diga-se, o auditor federal fez referéncia ao acordao AC-2983-48/16-P de 2016
do Tribunal de Contas da Unido no qual se indica o desequilibrio em prejuizo dos utentes e a
existéncia de sobrepregos nos dispéndios da concessiondaria Caminhos do Paranda.

A pagina 76 do Termo de Verificagdo Fiscal, as expressées usadas pelo auditor
fiscal federal sdo contundentes:

“l...] a situacdo apurada esti longe do razodvel, pois o pedagio é
rigorosamente pago pelos usudrios, mas estes ndo conseguem ver concretizada a execugdo
das obras acordadas originalmente, por conta do alegado desequilibrio em prejuizo da
concessiondria. Na realidade, o desequilibrio econdomico-financeiro, segundo os numeros
apurados, prejudica o poder concedente e, principalmente os usudrios das rodovias. Alids,
por conta do alegado desequilibrio econdémico-financeiro pela concessiondaria, o Programa
de Exploracio (PER) foi modificado vdrias vezes. Por exemplo, a duplicacio da rodovia
BR 277, trecho Relogio a Guarapuava, estava prevista originalmente para os anos de 2004
a 2006; com a revisdo, foi alterada a duplicacdo para os anos de 2008 a 2011;
posteriormente para 2010 a 2011. Salienta-se, ainda, que, ao deixar de recolher os tributos
devidos aos cofres publicos, a fiscalizada acabou fazendo frente a necessidade de
disponibilidades para o pagamento dos lucros remanescentes, pois parte substancial dos
resultados foi transferido as pessoas ligadas (distribuicdo disfarcada de lucros). (Destaques
ndo originais)
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O Auditor Fiscal, no seu métier, encontrou evasdo tributaria tipificadora de
crime contra a ordem tributaria e constatou grave prejuizo aos usuarios, decorrentes da
supressdo ou postergacdo de obras originalmente assumidas pela concessiondria como
obrigac¢do contratual.

O TCU e a Receita Federal, antes da eclosdo das investigacoes criminais, ja
apontavam para a situa¢do vexatoria a que estava submetido o interesse publico e dos
utentes na execugdo do contrato de concessdo a encargo da Caminhos do Parana.

Em suma, com a manuteng¢do do valor original da tarifa e a diminui¢do das
obrigacoes de obras de expansdo e melhoria da capacidade das estradas, houve incremento
forte da vantagem economico-financeira a favor da Concessionaria. Assim, falaz a alegagdo
de que se trata de compensagdo pelos prejuizo de 1998/1999 e atrasos de reajustes discutidos
em sede judicial.

Trafego de veiculos

A CADOP, na sua proposta comercial, apresentou previsdao de que o trafego no
fim do contrato se multiplicaria por quatro em relagdo ao ano base de 1997, quando calculou
que haveria em suas cancelas dois e meio milhoes de passagens (sem a da Lapa nessa
ocasido) por ano. Para o ano de 2019 a Caminhos do Parana projetou treze milhoes de
passagens por suas cancelas.

No "pedagiometro” da AGEPAR se pode ver que nos cinquenta dias de 2019 ja
passaram um milhdo e oitocentos mil pagantes. Mantido esse volume, havera treze milhoes
de passagens de veiculos. Portanto, o trafego esta dentro da previsdo feita em 1997 na
proposta comercial. Insta lembrar que os veiculos leves pagam tarifa mais cara do que a
original de 1997.

Lote 4 - Caminhos do Parana
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Observo que os numeros do pedagiometro incluem a praca da Lapa, ausente na
proposta comercial apresentada em 1997.

A rigor, inexiste a diminuigdo de trafego aludida pela Caminhos do Parana na
peticdo do evento 19.

Diferimento dos investimentos em obras novas

Passa-se a considerar a segunda fonte de vantagem para a Concessiondria: a
postergacdo de obras de melhoria. Se ela tirasse o dinheiro do bolso para fazer uma
duplicagdo na data originalmente avencada, teria que aguardar anos até que o valor voltasse
por meio das tarifas, para entdo comegar a ter lucro. Some-se, deixaria de receber juros caso
esse capital expendido ab initio fosse objeto de alguma aplicag¢do financeira. Ao postergar,
recebeu dinheiro dos utentes e acumulou capital sobre o qual recebeu juros de aplicagdo
financeira. O capital proprio ndo expendido também rendeu juros.

No anexo 50 do evento 01 ha quadro sinoptico das supressoes e postergagoes
de obras de melhoria.

PREVISTO EM realizado SUPRIMIDOS AINDA SERAD
1997 (RS x REALIZADOS
1.000.000)

DUPLICACOES 47 com 454 km. 17,4km com 09 0 72 km

Aumentando no km de duplicagio
TA 2002 para BR.4 previstc em FCM
km (43 km 5& no em Palmeira, além
trecho Araucdria- de 3.4 km de

Lapa) Contenda e
Araucaria que
foram inseridos no
TA 2002
INTERSEGOES 12 com 2712 unidades 10 (7 FCP+3FCM) 5
unidades (sendo 5 do FCP +
7 do FCM)
CONTORNOS 1] 0 ] 0
3# faixa 37 com 1449 km 50,5 km (sendo 104,9 da proposta 33,3 km (FCP)
41,8 km do FCP+ original. Contudo,
B, Tk FCM| em aditivos
posteriores foi
agregado 38 km
(29,3 FCP+
B, 7FCM)

Vale observar que, a menos de trés anos para o término do contrato de
concessdo, das duplicagoes avencadas ainda faltam 80%. Das terceiras faixas (o pouco que
sobrou depois de supressdao enorme) também faltam quase 80%.

Os dispéndios para duplicacoes ocorreriam, conforme o cronograma
apresentado na proposta comercial original, até o ano 14 da execu¢do do contrato, 2012
gregoriano. Obras de menor vulto iriam até o ano 20, encerrado em 2018. Nos quatros
ultimos anos, as tarifas tilintariam no caixa para fazer face a despesas ordinarias de
conservagdo e custeio.
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Quatro anos sobre os vinte e quatro anos do contrato significam 16%. E
razoavel imaginar que o plano de negocios original previa a remuneragdo forte do capital
nesse sexto final do tempo contratual. Minimo de despesas, maximo de arrecadagdo. Ainda
que o lucro contratualmente admitido seja alto, o plano era obté-lo ao final, depois que os
paranaenses estivessem servidos por estradas decentes. O devir da relagdo entre poder
concedente e concessionaria produziu situa¢do de lucro exorbitante antes, obrigacoes
minimizadas depois.

Diga-se, conforme computos da Receita Federal, apresentados nos anexo 94 do
evento 01, o lucro verdadeiro da Caminhos do Parana passa dos 30%.

Construir um quilometro de rodovia em 2019 custa o mesmo do que em 1999.
Ao receber tarifas por mais de duas décadas sem dispéndio, gerou-se situacdo na qual os
juros desse dinheiro podem pagar com folga as parcas obras que restaram em relagoes as
obrigacgoes originais. Notorio, dispensando prova em sumaria cognitio, que o juro real - livre
da inflagcdo - rogou os 06% anuais ao longo do vintidio. A receita financeira foi muito mais
polpuda do que a prevista na proposta comercial da Caminhos do Parana apresentada na
licitacado.

A vantagem obtida com as postergacoes é ilicita, dentre outros motivos, porque
a tarifa vitoriosa na licitagdo prometia determinada ordem de fatores para alcangcar um
produto a tempo e modo. Aqui, a ordem dos tratores alterou o viaduto em prejuizo dos
utentes. Os usudrios pagaram com vinte anos de antecedéncia por uma duplicagdo que ainda
ndo foi construida.

A Caminhos do Parana diz (evento 19, PETI, pagina 20) que as duplicag¢oes
ndo foram executadas porque a mora administrativa impede a consecugdo das obras. Data
venia, ndo soa razodvel imputar o atraso de muitos anos para a realiza¢do das obras de
expansdo das rodovias a oficio remetido ao DEP/PR no fim de dezembro de 2018, ha menos
de 60 dias, e ainda ndo respondido segundo a Caminhos do Parana.

Anote-se que outros concorrentes foram derrotados na licitagdo porque fizeram
promessas de investimentos menos atrativas ao interesse publico. Ao exonerar a vencedora
Caminhos do Parana das obriga¢oes, houve deslealdade em relagdo aos concorrentes,
caracterizando ato improbo porque falsearam-se as condi¢oes do certame licitatorio. Pode-
se também cogitar a tipifica¢do do art. 335 do Codigo Penal, na modalidade de fraude a
concorréncia publica.

O preceito pacta sunt servanda pressupoe higidez moral na execug¢do do
contrato. "Um mercado pode fazer a alocagdo racional dos bens e servigos somente onde ha
confianga entre os integrantes, e a confianga SO existe onde as pessoas assumem a
responsabilidade por seus atos e se tornam responsaveis por aqueles com quem negociam.
Em outras palavras, a ordem econémica depende de uma ordem moral”, na dic¢do de Roger
Scruton in Como Ser um Conservador, publicado no Brasil em 2015. (Negrito ndo original)

Diferimento indevido de receita

Pretextando obras, a Caminhos do Parand incorreu em evasdo tributaria
perceptivel ictu oculi nos balangos contdabeis que estdo em sua pagina eletronica. Diga-se, tal
publicidade foi conquistada pelo Ministério Publico depois do escandalo decorrente de
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prisoes provisorias de dirigentes de algumas Concessionadrias e de Agentes Publicos, em
passado recente. Até entdo, a opacidade era a regra. Arcana imperii em poténcia maxima.

Na rubrica contabil Passivo circulante - obrigagoes com a concessdo - do
balango patrimonial de 2017 a ré Caminhos do Parana apresenta R$ 28.707 milhées; no
Passivo ndo circulante - obrigagoes com a concessdo - o valor de R$ 181.598 milhoes,
totalizando 210 milhoes de reais.

De 2010 a 2017 a Caminhos do Parana foi provisionando valores para a
realiza¢do de obras de ampliagdo da capacidade de trafego. Comegou em 27 milhoes de
reais e, em 2017, somou 210 milhdes de reais. Esse valor ndo foi tributado porque subtraido
da receita bruta resultando em diminui¢do da base de cdlculo do imposto de renda,
contribuicdo social, PIS, COFINS e ISS.

O valor subtraido da receita bruta era contabilmente provisionado para obras
que ndo foram executadas e ndo o serdo por falta de tempo habil. Em 2019, dia 16 de
fevereiro, sabado, o magistrado que prolata esta decisdo trafegou pelo trecho da BR 476
entre a cidade de Araucaria e a Lapa. O passeio a cidade historica propiciou percepgdo de
que inexistem sinais, por remotos que sejam, de inicio da duplica¢do do trecho que vai da
margem esquerda do Rio Iguacu ao fim da zona urbana da Lapa na sua face sul.

No cronograma financeiro de investimentos da Concessionadria (documento
produzido por ela), estava previsto o inicio da duplicacdo para 2017 e término em 2020.Trés
anos para fazer obra de duplica¢do. Ocorre, a obra ndo comegou e faltam menos de trés
anos para o fim da concessao. Obviamente, alguma coisa estd fora de ordem.

Também dessa forma, a posterga¢do das obras gerou enriquecimento da
Concessionaria e Controladoras em prejuizo dos utentes e em evasdo tributaria, lesando
gravemente o erdrio.

A procrastinagdo das poucas obras de melhoria que restaram do contrato
original foi pensada para capitalizar as controladoras e, inadimplidas as obrigacoes de
obras, o Estado do Parana quedasse sem meios para recuperar o capital tomado dos
usudrios e ndo investido nas rodovias a tempo e modo.

Insta dizer que a questdo da depreciagdo - utilizada para reduzir o lucro
contabil - sera mantida ao largo porque os bens em questdo sdo publicos e ndo depreciam
para a concessiondria, como ela mesma aponta em seus demonstrativos financeiro. Os bens
proprios sdo irrelevantes nessa conta.Fago essa observacdo para deixar claro que ndo se
comete aqui o equivoco de Thomas Piketty no incensado e mal pensado livro, O Capital no
Século XXI, que fez raciocinio falacioso porque ndo considerou a depreciacdo dos ativos.

Mutuo feneraticio de dinheiro publico

Por fim, mais uma vantagem de imoralidade certa e legalidade duvidosa:
emprestimos tomados ao BNDES conforme relatorio fiscal no anexo 94 p. 78. No item 13 do
balango contabil da Caminhos do Parana, de 2017, ha empréstimos e financiamentos e se
pode ver que ela tomou dinheiro publico em empréstimos com juros subsidiados. De um lado,
evasdo fiscal; d'outro, juros com subsidio do erario.

O lucro sobre o faturamento, sem considerar receita financeira
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O lucro é a cenoura pendurada sobre o focinho do burro para estimuld-lo a ir
adiante em sua faina laborativa. E objeto da libido empresarial, mas ndo é pecaminoso. O
pecado soi residir nos meios usados para obter e ampliar o lucro. No caso sub oculi, a parte
que paga pelo servico oferecido pela concessionaria ndo tem alternativa em face do
monopalio, exceto voltar ao século XIX e viajar a cavalo, ressuscitando os tropeiros da Lapa.

Em situagdo de higidez moral e de mercado perfeito, o lucro gira em torno do
numero magico.: 06% ao ano. Por algum fator ndo cientificamente explicado, esse é o ponto
de equilibrio na economia. Quando o percentual de lucro vai muito acima por longo tempo,
denota alguma anomalia. No anexo 94, pagina 07, evento 01, ha quadro formulado pela
Receita Federal sobre as margens de lucro das concessionarias de rodovias no Parand, com
numeros espantosos.

O auditor fiscal observou que apesar de serem seis concessiondrias com
contratos semelhantes, ha diferengas substanciais nas margens de lucro. Na auséncia de
explica¢do racional para tal situagdo, ganha corpo o conteudo que provém da seara
criminal, indicando rela¢do espuria entre empresas e agentes publicos, em detrimento dos
usudarios e do interesse publico. Sim, a corrup¢do dos envolvidos trouxe irracionalidade ao
sistema.

- Embora trate de concessdo de servigo publico, com clausulas de equilibrio econdmico
» financeiro, as seis concessionarias tém diferentes margens de lucros, calculados com base na relagac
entre o lucro antes da CSLL e a receita liquida:

Concessiondria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Rodonorte 42,39% | 54.85%| 58,37%| 58,25%| 55,95%| 53,15%
[caminhos do Parana | 17,13%| 13,57%] 22,34% | 23,16%| 22,49%| 31,46%]
Econorte 18,82% | 15,56%| 26,81% | 21,25%| 7,54%| -0,91%
Ecocataratas 30,26% | 22,86%| 21,55% | 2599% | 25,15% 29,34%
| Ecovia 40,71% | 44,77%| 45,59% | 39,86%| 41,02% | 3549%
Viapar 55,06% | 57,24%| 41,82% | 38,10% | 38,45% 39,33%

[ A tabela tem por base demonstragdes contabeis disponibilizadas pelas concessionarias ol
. bublicacées oficiais. fls. 1567-1584.

No mesmo documento, a Receita Federal apresenta grdfico que facilita a
visualizag¢do dos percentuais de lucro e as diferencas entre as concessionarias.

Margens de Lucro
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Esses numeros servem para formar convic¢do geral sobre a existéncia de
anomalias graves na execugdo dos contratos de concessdo e podem funcionar como baliza
para providéncias cautelares in limine, como se vera na parte final deste despacho. O
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acautelamento de valores referentes a lucro servem para garantir resultado util ao processo e
ndo prejudicam a capacidade operacional da concessionaria, nem a impede de honrar
obrigacoes com fornecedores, prestadores de servigos, empregados.

Sinistralidade e letalidade das vias operadas pela CADOP

Quanto ao tema da sinistralidade e letalidade das estradas operadas pela
Caminhos do Parand, observo que no contrato de concessdo, clausula XVI, e, estd
preceituado que servigo adequado a ser prestado pela Concessionaria é aquele que satisfaz
requisitos, dentre outros, de fluidez e seguranga no trafego, mantendo em niveis satisfatorios
o perigo de acidentes. Ora, o anuario 2017 da Policia Rodoviaria Federal mostra que no
Parana houve 50% a mais de mortes nas rodovias do que no Rio Grande do Sul, estado que
tem malha viaria federal muito maior do que a do Parana.

As supressoes e postergacoes de obras, combinadas com forte aumento do
trafego, cobraram prego mensurdavel em quantidade de vidas ceifadas. Na pagina 120 da
exordial ha grdfico com a varia¢do anual das mortes. Entre 2007 e 2018, 259 pessoas
faleceram, no trecho da Caminhos do Parana, em colisoes frontais. Despiciendo ser expert
em trdnsito viario para entender que essas mortes teriam sido evitadas pela duplicagcdo das
estradas conforme as obrigagoes contratuais.

Para apurar responsabilidades, interessante que o INSS examine a
possibilidade de cobrar das Concessiondrias os custos previdenciarios dessas supressoes e
postergacoes de obras que reduziriam as lesoes e mortes nas rodovias do Parana.

A questdo do dano moral coletivo sera examinada opportuno tempore.

Sobre o pedagio na Praca da Lapa/PR o MPF, Estado do Parana, DER/PR e
Unido ajuizaram a a¢do de improbidade 5045650-26.2016.404.7000, na qual foi dada tutela
liminar da minha lavra, confirmada em sentenca, para a suspensdo da cobranga. Entretanto,
o TRF4 proferiu decisdo em agravo de instrumento 2005.04.01058103-9 suspendendo os
efeitos da referida decisdo.

Este Juizo ndo possui competéncia para alterar o conteudo da decisdo da
instdancia revisora, assim, cabe ao MPF peticionar e diligenciar junto a 3 Turma do TRF4,
pleiteando a reversdo da decisdo que suspendeu os efeitos da liminar que determinou o
levantamento das cancelas no pedagio da Lapa.

Todavia, a presenga de indicios de condutas criminosas na formagdao do valor
da tarifa, supressdo, procrastinacdo sine die de obras de melhoria, permitem ao Juizo de 1°
Grau, tomar providéncias que acautelem o interesse publico, especialmente considerando o
intenso periculum in mora representado pelo iminente fim do contrato de concessdo em
novembro de 2021.

Refor¢ando o entendimento de que os 43 quilometros entre a margem esquerda
do Rio Iguag¢u na BR 476 e a ponta sul da zona urbana da Lapa ndo serdo duplicados pela
Caminhos do Parana, ha documento por ela produzido nos autos da agdo declaratoria de
probidade (5056718-02.2018.4.04.7000) que contéem cronograma fisico de obras. Nele se
pode ver que havia previsdo de duplicagdo de 20 quilometros em trechos salteados com
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término em 2018. Para 2019, os mesmos fragmentos da rodovia e uns trechos a mais,
totalizando 30 quilometros, aparecem no cronograma na situa¢do "em negociagdo”, aludindo
a oficio que dirigiu ao DER/PR em 21/12/18.

No evento 19, OUTII, destes autos, a Ré Caminhos do Parana junta
requerimento da Cadmara de Vereadores da Lapa indagando sobre a paralisag¢do da obra da
trincheira (passagem sob a rodovia) no distrito de Mariental. Vé-se, ha fortes denotativos de
que a Concessionaria ndo cumpriu minimamente as suas obrigacoes a tempo e modo e a
brevidade dos meses restantes sera insuficiente a que tudo faga.

A evidéncia surgida na fiscalizacdo da Receita Federal ¢ de que a
Concessionaria previa trés anos de obras para a duplica¢do. Hoje faltam dois anos e dez
meses para o fim do contrato e ndo ha o menor indicio de que a obra comegard. Assim, a
preservagdo do erario e do direito dos usuarios exige a devolugdo do dinheiro arrecadado na
praga de pedagio da Lapa e que monta, segundo o Autor, cerca de 700 milhoes de reais.

A matéria penal colacionada pelo MPF na exordial, e pelo Estado do Parand,
sobretudo na forma de excertos de colaboragoes de varios réus na soi disant Operagdo
Integragdo, é plenamente convergente com a inteligéncia que salta da argumentagdo suso: ha
vantagem financeira para a concessionaria exorbitando a margem contratual de lucro em
prejuizo dos usudrios das rodovias.As afirmagoes do inner circle das concessionarias e
agentes publicos indicam a formag¢do criminosa do valor da tarifa.

Esse material importado do processo penal serve como reforco expletivo das
intensas anomalias observadas na execu¢do do contrato e que sdo objeto da presente agdo
civil publica. Ainda ndo se toma o material como prova, mas como indicio convergente com
os achados numéricos sobre valores, quantidades, prazos obrigacionais.

Deixo de excertar teor de delagoes premiadas e documentos existentes no
processo penal e coligidos aos autos da presente A¢ao Civil Publica por razoes de brevidade.
O processo eletronico permite a consulta ampla, geral e irrestrita, livre, soberana e
democratica ao conteudos dos processos judiciais. A antiga sensa¢do de hermetismo
decorrente dos autos em papel, fazia dos cadernos processuais um repositorio de escassa
difusdo da informag¢do. Hoje, ndo mais. Estd tudo as escdncaras para quem quiser ler, ver,
ouvir.

O material oriundo do processo penal é farto na indicagdo de que a inversdo do
tempo entre o investimento e o lucro (houve primeiro e lucro e depois esta havendo migalhas
de investimento) foi obtida pela concessiondria por meio da corrupgdo de agentes publicos
ubicados em varios niveis de poder Governo Estadual. No documento OUT2, evento 13, por
exemplo, esta colacionada a planilha de rateio da propina entre as concessionarias, na qual
se vé ano apos ano, o percentual de participa¢do da Caminhos do Parana.

O pagamento de propina a agentes publicos comegou em 1999 e findou no
segundo semestre de 2017; ndo por arrependimento dos participes, mas por agdo serédia das

institui¢oes de controle externas ao Executivo e Legislativo.

Consideracoes derradeiras e decisdo
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Entendo que ha caracteriza¢do suficiente do fumus boni iuris apontado pelo
Ministério Publico Federal para a prolacdo de decisdo in limine que atenda alguns dos
pedidos exordiais.

A possibilidade de decisdo in limine esta preceituada pelo art. 4° da Lei de
Regéncia, especialmente no que tange a evitar-se dano ao patriménio publico.

Por razoes de técnica redacional, deixo para o final deste despacho a parte
deferitoria e no ponto intermediario do texto exaro os indeferimentos de pedidos formulados
pelo MPF':

1. Indefiro o pedido de inibi¢do do Parand e DER/PR de avencarem novos
aditivos contratuais com a Ré Caminhos do Parana S/A. Entendo que a discricionariedade
administrativa ndo pode ser coarctada pela intervencdo judicial a ponto de presumir ma-fé
em atos futuros da Administragdo.

2. Indefiro o pedido de vedagdo a desmobilizacdo/extingdo da Caminhos do
Parand S/A em razdo da existéncia de legislagdo suficientemente clara acerca das
Sociedades de Propositos Especificos, como é o caso em tela.

3. Indefiro o pedido para determinagdo liminar de adstri¢do de_futuros
reajustes de tarifa pelo IPCA. O contrato preceitua o uso de indice da Fundagdo Getulio
Vargas. Essa alteracdo contratual poderia, caso determinada, gerar nova lide e créditos a
favor da parte que estd nitidamente em situag¢do de divida moral e juridica para com a
sociedade.

4. Indefiro o bloqueio puro e simples de bens corporeos e incorporeos das rés.
Tais bloqueios soem recolher valores insignificantes nas contas bancdrias e alguns imoveis
igualmente irrelevantes. A unica forma de encontrar dinheiro expressivo seria alcancar
gestores que se beneficiaram da situacdo. A tanto ainda ndo se pode ir sem outros passos
Juridicos preservadores do devido processo legal. Além disso, _os bloqueios tendem a
inviabilizar o funcionamento das pessoas juridicas,_empecando o _auferimento de recursos
para o ressarcimento dos danos causados pelas condutas improbas.

5. Indefiro o pedido de decisdo liminar que determine ao DER/PR a apuragdo
administrativa da caducidade da concessio da Caminhos do Parana. Entendo que a
judicializa¢do da questdo é suficiente a preserva¢do da ordem publica. Contudo, ndo ha
impedimento a que a autoridade administrativo o faca sponte sua.

6. Indefiro o pedido de reducdo,_in limine,_do valor da tarifa do pedagio em
25,77% porque ndo percebo, nesse introito, informagcoes suficientes a definir qual o montante
que as ilicitudes acresceram as tarifas.

Preocupo-me com _a irreversibilidade da reducdo liminar do valor da tarifa,
gerando _a possibilidade de que as rés (Caminhos do Parand e Controladoras) venham a
obter ainda mais vantagens do erdrio caso o percentual requerido pelo MPF seja maior do
que o eventualmente fixado em futura sentencga.

7. Indefiro o pedido de suspensdo dos efeitos dos Termos Aditivos 017/2000;
86/2002;__Processo _Administrativo 8679801-8; Plano de Recuperagdo por Etapas
Deliberagdo 93/2009-CD; “Termo de Ajuste” para modificacdo do PER do Lote 4 — objeto
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do Contrato 074/97 de 02/09/2013; Termo Aditivo ao “Termo _de Ajuste” firmado em
02/09/2013 de 17/11/2014; Termo Aditivo 144/2015, 5° Termo Aditivo ao Contrato 074/97 de
28/11/2016; e 6° Termo Aditivo ao Contrato 074/97 de 27/11/2017.

O indeferimento estd assentado no entendimento de que os efeitos desses atos ja
foram produzidos e ndo ha possibilidade de restitutio in integro. Além disso, o extenso lapso
denota a existéncia de distintas mdculas em cada um deles,_ndo havendo condicdo, em
sumaria cognitio, para tratar todos esses atos administrativos como igualmente sordidos. Por
isso,_entendo melhor lidar com os efeitos do que com a causa, como se poderd ver na parte
final deste despacho.

Apresentados os indeferimentos, segue o conjunto de deferimentos com ajustes
para a produgdo de resultados entendidos pelo Juizo como mais adequados a preservagdo do
interesse publico.

Dest'arte, in limine:

1. Indisponibilizo, até o fim deste processo, a caugdo contratual prestada pela
Caminhos do Parana. Anoto que o valor é irrelevante em face dos valores imensos em
discussdo.

2. Defiro a presenca da Unido, do Estado do Paranad, da AGEPAR e do DER-
PR no polo ativo da agdo.

3. Determino que a Ré CADOP deposite mensalmente em conta judicial a
importdncia equivalente a 33% da sua receita bruta obtida a partir da operagdo das quatro
pragas de pedagio constantes do contrato original. Esse percentual é definido pela
considera¢do de que faltam quase trés anos para o fim do contrato e, aléem disso, se
aproxima do percentual de lucro até aqui obtido. Assim, acautelar-se-a o equivalente a um
ano de faturamento, mantida a capacidade operacional. Consigno, essa providéncia tem o
desiderato de suprir o bloqueio patrimonial de imoveis e outros bens.

O deposito sobre a receita bruta de fevereiro de 2019 devera ser realizado até o
final da primeira quinzena de mar¢o vindouro e assim por diante, até o final do processo ou
da concessdo, dependendo do evento que ocorrer primeiro.

4. Determino a Ré Caminhos do Parand S/A o deposito em conta judicial de
60% da receita bruta a ser obtida com a praga de pedagio da Lapa. Entendo que o
percentual restante da receita é suficiente para a manutengdo das obrigacoes de custeio e
manutencao.

Os depositos devem ser feitos até o final da segunda quinzena do més da
obten¢do da receita, a comegar por fevereiro de 2019. Ocorrerdo até o final do contrato ou
deste processo.

5. Determino a todas as rés a apresentacdo, em quinze dias a contar da citag¢do
de qualquer uma delas, de plano de devolu¢do do valor arrecadado na praga de pedagio da
Lapa, estimado pelo Ministério Publico Federal em cerca de 700 milhoes de reais. Anoto que
na auséncia da informagdo, este Juizo determinard o montante exato, o prazo de devolugdo
do valor e a conta judicial para deposito.
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Lembro que a responsabilidade é soliddaria entre a Concessiondria e as
Controladoras, na forma do art. 4°, §2°, da Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupgdo).

Ficam as rés cientes de que o prazo mdximo para a devolugcdo parcelada,
devidamente corrigida e remunerada, é outubro de 2021 e os depositos devem ser de mais de
50% do total nos primeiros 12 meses.

O abatimento das despesas com conservagdo e custeio ja ocorridas devera ser
realizado nas ultimas seis parcelas.

4. Determino que as Rés Cartelone Inversiones S/A, Codinex Empreendimentos
Ltda., Grin Investimentos Ltda., América Empreendimentos S/A., Pattac Empreendimentos
S/A.,  Vereda Administragio e Empreendimentos Ltda., Tucuman Engenharia e
Empreendimentos Ltda., Cobra Construgoes Ltda., Goeteze Lobato Engenharia Ltda., PPI -
Participagoes em Projetos de Infraestrutura S/A, depositem mensalmente em conta judicial a
importancia equivalente a 1/12 (um doze avos) cada uma, dos valores que receberam da
Caminhos do Parand em 2018, a qualquer titulo.

Em margo de 2019, a Cartelone Inversiones S/A, e as demais rés, deverdo
depositar em Juizo o equivalente a 1/12 do valor (corrigido monetariamente) que receberam
da Caminhos do Parana em 2018.

Os deposito deverdo ser realizados até o final da primeira quinzena do més
seguinte ao vencido.

Esses depositos deverdo ocorrer até o final do presente processo.

A inteligéncia da determina¢do é idéntica a do item anterior, qual seja,
acumular recursos com o fito de acautelar o resultado util do processo em seu deslinde.
Considero o prazo de 34 meses até o fim do contrato de concessado.

5. Determino a Ré CADOP (Caminhos do Paranad) que traga aos autos, no
prazo de sessenta dias apos a citagdo, os seguintes demonstrativos cobrindo o periodo de

novembro de 1997 a data da produgdo do demonstrativo:

5.1 Extratos bancarios nos quais haja discrimina¢do dos ingressos de tarifa e
outras fontes de recursos,

5.2 Demonstrativos das apropriagoes de recursos - a qualquer titulo - feitas
pelas Empresas Controladoras, incluindo as rés deste processo;

5.3 Demonstrativos dos pagamentos de pro labore e outras formas de
remunerac¢do de todos os dirigentes, com indica¢do dos beneficidarios e valores;

5.4 Demonstrativos de aplicagoes financeiras e seus rendimentos;
5.5 Demonstrativos de pagamentos (com explicagdo do motivo) a todas as

subcontratadas infra indicadas, conforme quadro apresentado pelo MPF a pagina 82 da
exordial. A tanto, concedo o prazo de até 60 apos a citagdo.
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6. Determino a CADOP a manuten¢do dos valores remuneratorios de
dirigentes, sob qualquer rubrica, no patamar ordinario existente no momento da publicagdo
desta decisao.

7. Determino a CADOP a cessagdo imediata de qualquer modalidade de
remuneragdo, entrega, transferéncia, dividendos, passagem de valores e quejandos as
empresas Controladoras rés neste processo.

8. Determino a Caminhos do Parana S/A a apresentagdo mensal dos
pagamentos vindouros a fornecedores, prestadores de servigo de qualquer natureza, doagoes
etc., com identificagdo dos beneficiarios, motivagdo do pagamento e pertinéncia com a
execugdo do objeto da concessdo das rodovias.

9. Determino a CADOP a cessag¢do imediata de qualquer iniciativa para
tomada de empréstimo de dinheiro em institui¢do publica, dentre elas BNDES, BRDE, Caixa
Econémica Federal, Banco do Brasil etc. Refor¢o, numerus apertus porque fica proibido
qualquer tomada de empréstimo de dinheiro publico, ainda que por interposta pessoa.

10. Determino a ré Caminhos do Parand a apresentacdo, em 15 dias a contar
da citagdo, do cronograma de execugdo das obras: - terceiras faixas: de 144,9 quilometros; -
marginais. de 36 quilometros; - intersegoes: de 27 unidades totais, -duplicagdes: exceto os
43 quilometros entre Araucaria e Lapa,

11. Determino as rés controladoras da Caminhos do Parand que tragam aos
autos, no prazo de sessenta dias apos a cita¢do, os seguintes demonstrativos cobrindo o
periodo de novembro de 1997 a data da produgdo do demonstrativo:

11.1 Demonstrativos dos pagamentos de pro labore e outras formas de
remunera¢do de todos os dirigentes da Controladora ligados a atividade da CADOP com

indicagdo dos beneficiarios e valores;

11.2 Demonstrativos das apropriagoes de recursos oriundos da CADOP, com
totalizacdo anual,;
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11.3 Demonstrativos do iter dos recursos recebidos da CADOP na
contabilidade da Ré Controladora, escoimando esse dinheiro dos demais recursos auferidos
pela Controladora;

11.4 Demonstrativos das aplica¢oes financeiras desse dinheiro recebido da
controlada, Caminhos do Parand, com indica¢do dos valores auferidos;

11.5 Demonstrativos de todos os valores que tenham recebido das
subcontratadas indicadas no diagrama suso, com indicagdo da causa. ldem para valores que
tenham transferido para as subcontratadas,

11.6 Demonstrativos do patrimoénio imovel, movel e valores existentes em
contas bancarias e qualquer modalidade de aplicacdo financeira de 01 de setembro de 2018
até o momento da publicagdo desta decisao liminar.

12. Determino as Rés controladoras da CADOP a imediata cessacdo de
qualquer iniciativa tendente a obtengdo de recursos em entidades publicas, ou privadas que
operem dinheiro publico, mediante garantia da concessdo ou destinados a consecu¢do da
concessdo em tela.

13. Determino a Unido a formalizagdo de procedimento administrativo
destinado a apurar os ilicitos indicados pelo MPF e Estado do Parand, manifestando-se
claramente, até 31 de agosto de 2019 sobre a conveniéncia da manutengdo da delegagdo das
rodovias ao Estado do Parana.

14. Determino ao DER/PR a publicagdo eletronica, até o dia 15 de margo
vindouro, de todos os anexos dos aditivos dos contratos de concessdo de rodovias com
auferimento de peddagio.

A secretaria para:

1. Retificar da autuagdo, retirando-se o segredo de justi¢a e alterando a Unido,
o DER e o Estado do Parana. para o polo ativo da agdo.

Ha documentos atinentes a fiscalizagdo tributaria federal no bojo do processo.
Entendo que o sigilo fiscal preceituado pelo art. 198 do Codigo Tributario Nacional se
destina a proteger particulares, pessoas fisicas e juridicas que ndo manejam dinheiro
publico.

A Concessionaria de Rodovias é pessoa de direito privado que aceitou munus
publico. Tem bonus e deve ter o onus da publicidade de suas contas expostas a luz do olhar
do cidadao, tal qual o erdario.

2. Estabelecer segredo de justica, nivel trés, para os documentos atinentes ao
pro labore e outras remuneragoes das pessoas fisicas dirigentes da Caminhos do Paranad e

das controladoras;

3. Intimar o INSS para acompanhar a a¢do em face dos onus previdenciarios
causados pela sinistralidade e letalidade das rodovias em questao.
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4. Na forma do art. 40 do Cédigo de Processo Penal, vista ao Ministério
Publico Federal para observar as varias possibilidades de tipificagdo penal de condutas
indicadas ao longo da presente decisdo.

Observo que decisoes liminares sdo rebus sic stantibus. A dindmica processual
pode exigir o incremento das obrigacgoes atribuidas as Rés.

5. Abrir autos eletronicos, classe petig¢do, individuais para cada ré, nos quais
deverdo ser prestadas as contas e realizados os depdsitos supra determinados.

Ressalvo que a autuac¢do em separado tem como objetivo a organizag¢do do
processo por meio da separag¢do das questoes de cumprimento de medida liminar e dos
demais atos do processamento da fase de cohecimento. Desta forma, ndo serdo fixados
honordrios nos autos de 'peticdo’. Reitero, serdo anexos dos autos principais destinados a
organizar as informagoes. O contraditorio permanece no bojo da ACP.

5. Citem-se VEREDA-ADMINISTRACAO E EMPREENDIMENTOS LTDA,
TUCUMANN ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, PPI - PARTICIPACOES EM
PROJETOS DE  INFRAESTRUTURA S.A, PATTAC EMPREENDIMENTOS FE
PARTICIPACOES S.A., GRIN INVESTIMENTOS LTDA., GOETZE LOBATO ENGENHARIA
LTDA, CODINEX EMPREENDIMENTOS LTDA., COBRA CONSTRUCOES LTDA.,
CARTELLONE INVERSIONES SOCIEDA ANONIMA, CAMINHOS DO PARANA S/A,
AMERICA EMPREENDIMENTOS LTDA para que conteste o feito no prazo quinze dias, art.
335 do CPC, sob pena de revelia (art. 344 e seguintes do CPC).

6. Apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar replica,
bem como especificar as provas que pretende produzir, devendo arrolar as testemunhas e
indicar os quesitos, caso requeira a realizagdo de prova oral ou prova pericial, ciente do
onus da prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15 (quinze) dias.

7. Apds, intime-se a parte ré para especificar as provas que pretende produzir,
devendo arrolar as testemunhas e indicar os quesitos, caso requeira a realiza¢do de prova
oral ou prova pericial, ciente do onus da prova do art. 373 do CPC. Prazo de 15 (quinze)
dias.

8. Apos, voltem conclusos para saneamento do processo.

Inicialmente, afasto alegacdo da existéncia de ato atentatério a verdade do
processo ou auséncia de interesse recursal por parte do agravante.

A par da existéncia de embargos de declaracao opostos pela CADOP (Caminhos
do Parand) no processo de origem, com a intimag@o da parte contraria para manifestagdo, nao
se verifica a auséncia de interesse recursal do autor da agdo, naquilo que nao obteve éxito. O
interesse existe e, ainda que as medidas liminares estejam com prazo interrompido para
cumprimento, eventual alteragdo da decisdo e sua repercussdao no objeto do presente recurso
pode ser enfrentada a posteriori.

Nao se verifica, portanto, atuagdo atentatoria a verdade dos fatos processuais.
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Seguindo:

Primeiro, cumpre firmar que o motivo que levou a suspensao da liminar pelo e.
STJ e em processo similar mas envolvendo concessiondria diversa, parece ter sido a
informagdo sobre fato novo, qual seja, o pedido do Estado do Parana para que a UNIAO
retomasse a responsabilidade pelas rodovias e que a prestacao de servigo de socorro médico e
mecanico se mantivesse com a concessionaria contratante, no caso, a Econorte S/A.

Neste autuado, ndo se tem informacdo a esse respeito e, sobre os pleitos de
tutela dirigidos, entendo que alguns merecem adequagao.

Na mesma linha do entendimento ja manifestado anteriormente, entendo que a
manuten¢do do status conforme se apresenta nos dias atuais, diante das informagdes trazidas,
seria aquiescer, a0 menos por ora, com o delatado esquema e a manutengdo da onerosidade
sobre a coletividade. Se constatada, na instrugdo, a efetiva desnecessidade dos aumentos
tarifarios e desoneragdo de obrigacdes de fazer por parte da agravada, com a manutengdo do
status quo pelo prazo que falta para o final da concessdo, o prejuizo a comunidade seria
irreparavel. Por outro lado, se constatada a licitude dos adendos contratuais, haveria a
possibilidade de ressarcimento da Concessionaria Caminhos do Parand perante o Poder
Publico, sempre solvente.

Nao vislumbro, ao menos por ora, fundamento a afastar a pretensdo relativa a
possibilidade de confec¢do de novos aditivos que possam vir a prejudicar toda a coletividade.
A situagdo entabulada, com diversas indicagdes sobre as irregularidades nos contratos,
acrescidas das informacdes oriundas da "Operacao Integracdo", por certo ira repercutir na
esfera econdmica e administrativa das empresas envolvidas e por mais que a questiao se
encontre sub judice podera haver tentativas de reduzir o '"prejuizo' com o andamento
das operacoes e investigacoes.

Sendo assim, parece a este Relator ser necessaria a proibiciao de celebraciao
de novos aditivos que beneficiem a concessionaria e envolvidas.

Nao se esta aqui engessando a Administracdo no seu poder-dever de
regular seus atos ou interferindo na sua discricionariedade, mas firmando a
impossibilidade de conven¢des que venham a suprimir obrigacées ja acordadas pela
concessionaria ou prorrogar prazos ja firmados, em evidente prejuizo da coletividade.

Quanto ao pedido de reducdo do valor da tarifa em 25,77%, pelo Julgador de
origem, o pleito deixou de ser concedido em razdo da auséncia de elementos para "definir
qual o montante que as ilicitudes acresceram as tarifas".

Frise-se que a inicial da acdo lanca mao de informagdes oriundas de operagao
que investiga irregularidades nos contratos de concessao pedagiada do estado do Parand, com
enfoque inicial na Concessionaria Econorte. A partir da investigagdo, foram firmados acordos
de colaboragao pelo MPF com Nelson Leal Junior (ex-diretor do DER/PR) e dirigentes da
Econorte (Hélio Ogama e Hugo Ono). O contetido das colaboragdes refere a existéncia de
uma organizacdo criminosa atuante no ambitos dos orgdos publicos e concessiondrias de
pedagio. Segundo consta dos relatos, os aditivos eram realizados em um contexto de
corrupgao sistémica onde eram redigidos e acordados beneficios em prol das concessionarias,
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inclusive com aumento tarifarios desnecessarios ao equilibrio do contrato. O esquema
indicado pelos colaboradores diz, também, com a rede de empresas de fachada para
pagamento de proprina aos beneficiarios.

Consoante lancado na r. decisdo recorrida: a wrgéncia parece Obvia,
conseiderando que o termo final se aproxima, ha estranha composi¢do no quadro societdrio
da SPE Caminhos do Parana, com empresas sediadas no exterior e com capital modesto; o
fisco autuou a concessiondria em quinhentos milhoes de reais por evasoes tributarias, que
houve desequilibrio em prejuizo dos utentes e a existéncia de sobreprecos nos dispéndios da
concessionaria re conforme relatorios fiscais, que a menos de trés anos do término do
contrato de concessdo, ainda faltam 80% das duplicagoes avencadas e 80% das terceiras
faixas que ndo foram suprimidas; a vantagem obtida pelas postergagoes é ilicita; a
procrastinagdo das poucas obras de melhoria que restaram do contrato original foi pensada
para capitalizar as controladoras,; o material oriundo do processo penal é farto na indica¢do
de que a inversdo do tempo entre o investimento e o lucro (houve primeiro e lucro e depois
esta havendo migalhas de investimento) foi obtida pela concessiondria por meio da
corrupgdo de agentes publicos ubicados em varios niveis de poder Governo Estadual. No
documento OUT2, evento 13, por exemplo, esta colacionada a planilha de rateio da propina
entre as concessionarias, na qual se vé ano apds ano, o percentual de participa¢do da
Caminhos do Parand, o pagamento de propina a agentes publicos comec¢ou em 1999 e findou
no segundo semestre de 2017; ndo por arrependimento dos participes, mas por a¢do serodia
das instituicoes de controle externas ao Executivo e Legislativo.

A meu sentir, a situacdo remete a imediata e necessaria reducdo dos valores
atinentes aos degraus tarifarios no importe de 25,77%.

Penso que a probabilidade do direito invocado, com demonstragdo de efetivo
prejuizo da coletividade em beneficio privado, oriundo da pratica lesiva por anos e,
constatado o estdgio do contrato de concessdo, em vias de finalizacdo (mais trés anos),
acrescido do fato de que os compromissos inicialmente assumidos pela Concessiondria nao
foram plenamente realizados, seja porque alterados por outros, seja porque postergada sua
entrega, a redugdo de 25,77% nas tarifas de pedagio mostra-se salutar para iniciar-se o
processo de reequilibrio em beneficio da coletividade lesada.

Considerando, segundo os indicios até entdo coletados, que os Agravados vém
se locupletando com beneficios indevidos as custas da coletividade desde o inicio da
concessao, a reducao tarifaria pelo curto periodo faltante representa um minimo a ser por elas
suportado.

E, conquanto possa se cogitar de incerteza sobre o exato valor do acréscimo
decorrente das ilicitudes, o correto ¢ que ha extrema urgéncia em se iniciar um processo de
saneamento do prejuizo sofrido e tomar como balizadores os Ultimos acréscimos de degraus
tarifarios langados em aditivos indicados como detentores das ilicitudes praticadas. Ademais,
0 acréscimo nas tarifas ndo veio sozinho, mas, sim, unido a nao realizacdo de investimentos
conforme previsto no contrato original.

Entendo que as medidas que ora se impdem (reducdo de tarifa de pedagio e

ditamento de dbice a aditamentos que proporcionem maiores prejuizos a coletividade do que
jé praticados) mostram-se suficientes a tutelar a pretensdo deduzida.
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Por fim, na mesma linha do entendimento adotado na decisdo ora recorrida,
entendo que o bloqueio de bens e valores, neste momento processual, vai na contramao do
adimplemento das obrigacdes ja assumidas pela ré, podendo vir a comprometer, inclusive, a
manutengdo da prestagdo do servigo publico.

Em relacao ao pedido de suspensdo do Pedagio da Lapa, considero precipitado o
deferimento nesse momento. Consoante se verifica da decisdo de origem, ha determinagao
para que as rés apresentem plano de devolug¢do do valor arrecadado na praca do pedagio
(estimado em 700 milhdes), bem como que depositem em juizo 60% do valor arrecadado com
a praca.

Mantidos, por ora, os indeferimentos que dizem respeito a alteragdo de indice
contratado pelas partes para o reajuste das tarifas e o dbice a desmobilizacdo da sociedade,
nao verificando razdes para alterar o fundamento adotado pelo Julgador de origem.

Por fim, cumpre frisar que a acdo de origem ndo estd fincada somente em
autuacdo fiscal realizada em face da requerida, mas também em informagdes oriundas de
operacdo deflagrada e que indica pagamento de propina a agentes publicos em troca de
confecgao de aditivos contratuais prejudiciais a coletividade.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de efeito suspensivo ao recurso.
Intimem-se (sendo a parte agravada, inclusive para responder).

Apos, ao MPF para parecer.
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