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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5001076-03.2012.4.04.7017/PR

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REU: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

DESPACHO/DECISAO

Comparece o0 MPF no evento 179 para comunicar que a Presidéncia da FUNAI
"determinou a 'suspensdo temporaria dos trabalhos, com consequente regresso dos
servidores integrantes do Grupo Técnico (GT) responsavel pelos estudos de natureza
fundidria e cartorial necessarios a identificacdo e delimita¢do da Terra Indigena Tekoha
Guasu Guavira, localizada nos Municipios de Guaira e Terra Roxa, no Estado do Parand’,
tendo em vista pedido de vistas do procedimento acima mencionado por parte do Ministério
da Justigca e Seguranga Publica (MJSP)".

Ao final, requereu a "adogdo de medidas efetivas tendentes a determinar a
continuidade dos trabalhos em campo por parte do Grupo de Trabalho da Terra Indigena
Guassu Guavird, prorrogando-se o periodo de estada em Guaira/PR pelos dias de suspensdo
indevida, com a aplicag¢do de multa pessoal ao presidente da FUNAI, nem valor consideravel
e suficiente para impedir novas suspensoes, e com vistas a garantir a tutela concedida na
sentenca (Evento 167)".

Vieram os autos conclusos.
Decido.

A sentenga proferida no evento 167 consignou expressamente a ordem judicial
para que os "réus UNIAO e FUNAI [...] ultimem os procedimentos administrativos tendentes
a demarcagdo das areas de ocupacgdo tradicional indigena nos municipios de Guaira/PR e
Terra Roxa/PR, observando rigorosamente as determinag¢oes do Decreto 1.775/96". Nesta
ocasido justifiquei a ampliagdo do ambito da tutela até entdo vigente na voluntaria inércia da
Administragdo em desempenhar os trabalhos do processo de demarcagdo decorrente, em
ultima da analise, de clara falta de vontade politica.

Quanto ao pedido liminar, a mesma decisdo asseverou: "com fulcro no artigo 11
da Lei da ACP, amplio a tutela concedida [no evento 29] para que, até 31 de dezembro de
2018, esteja o processo administrativo na fase prevista no § 10° do artigo 2°, do Decreto
1.775". Ou seja, até a referida data, "deve estar concluida, ao menos, a etapa de tramitagdo
do procedimento no ambito da FUNAI, com o processo ja no Ministério da Justica".

Nao obstante, o Presidente da FUNAI determinou a suspensao dos trabalhos em
razdo de pedido de vista do Ministro da Justica, em despacho proferido dia 20/10/2017
(evento 179, COMP3):
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Considerando o pedido de vistas pelo Ministério da Justica e Seguran¢a Publica (MJSP) aos
presentes autos, determino a suspensdo temporaria dos trabalhos, com consequente regresso
dos servidores integrantes do Grupo Técnico (GT) responsavel pelos estudos de natureza
fundiaria e cartorial necessarios a identificacdo e delimita¢do da Terra Indigena Tekoha
Guasu Guavira, localizada nos Municipios de Guaira e Terra Roxa, no Estado do Parand. Tdo
logo cesse a andlise por parte da assessoria juridica do MJSP, o GT reiniciard suas atividades
previstas no mesmo local.

A informacdo foi confirmada pelos integrantes do Grupo de Trabalho
constituido pela FUNAI em reunido com o Parquet nos dias 23 e 25 de outubro de 2017
(evento 181, ATA2 e ATA3), os quais ja estariam retornando aos seus locais de origem.

Em termos objetivos, a postura adotada pelo Presidente da FUNAI, motivada
pelo aventado requerimento de vista do Ministro da Justi¢ca, mostra-se contraria ao Dec.
1.775/96, uma vez que inexiste previsdo legal para interferéncia dessa natureza na atual fase
do processo demarcatorio.

Com efeito, apenas quando concluido o relatorio e apreciadas as impugnagdes e
documentos juntados pelos interessados, ocorrerd a remessa ao Ministério da Justica, na
forma do § 10° do artigo 20 do Decreto n.° 1.775/1996.

Ainda que se admita o procedimento, ndo existe argumento plausivel que
justifique a interrupg¢do dos trabalhos ja iniciados, em prejuizo a programacgao dos membros
do grupo de trabalho, bem como a economicidade e eficiéncia desejadas pela Administracao
Publica. Ora, estando os membros do grupo de trabalho ja presentes em Guaira, com despesas
de viagem e diarias j& pagas, deve-se observar, inclusive, que a medida acarreta direto dano
ao Erario, justamente em um dos momentos que nosso pais atravessa uma grave crise
econdmica.

Importa ressaltar, no ponto, que o processo de demarcag¢do, como os demais
processos da Administragdo Publica, tramitam eletronicamente por meio do sistema SEI.
Desta sorte, acaso houvesse qualquer tipo de interesse, por parte da assessoria juridica do
Ministério da Justica, no acompanhamento dos tramites do feito, bastaria que se carreasse
acesso aos autos eletronicos. Por conseguinte, afigura-se manifestamente despicienda a
suspensao dos trabalhos.

De se frisar, alids, que, durantes as rodadas de conciliacdo promovidas por esta
unidade  nos  processos  possessoOrios 5000934-67.2010.4.04.7017, 5000246-
37.2012.4.04.7017, 5001521-21.2012.4.04.7017, 5001313-37.2012.4.04.7017, 5000554-
73.2012.4.04.7017, 5001131-51.2012.4.04.7017, 5001534-20.2012.4.04.7017, 5001889-
93.2013.4.04.7017; 5001044-95.2012.4.04.7017 e 5001566-25.2012.4.04.7017, a Uniao, por
meio de seus procuradores, expressamente informou que ndo iria participar do ato nem
tampouco apresentar preposto ou oferecer proposta de conciliagdo exatamente porque nio
haveria qualquer interesse por parte do Ministério da Justica na questdo enquanto nao
encerrado o processo administrativo no ambito da FUNAIL. Nesta oportunidade,
colacionou -se, inclusive, manifestacdo da assessoria do Ministério da Justica para
demonstrar que esta era a posi¢ao institucional do 6rgao.

Consequentemente, as razdes para a atual suspensdo dos trabalhos restam
obscuras.
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Nao fosse isso, esta suspensdo contraria também a ordem liminar proferida
nesta agdo civil publica e confirmada na sentenga do evento 167, ambas normas individuais e
concretas de obrigatoria observancia. Nesse viés, pode-se cogitar pela responsabilizacio
pessoal, na esfera civel, criminal e administrativa, daqueles que injustificadamente se
opuserem a conclusdo do ato em questao, desde que assegurado o prévio contraditorio.

Importante ressaltar que os impasses sociais decorrentes da morosidade
imprimida pela Poder Executivo Federal (aparentemente, em colaboragdo com outras esferas
politicas) e a imperatividade das disposi¢des constitucionais acerca dos direitos dos indios
(em especial, a obrigacdo da Unido em promover a demarcagdo de terras - art. 231, CF/88),
desautoriza at¢ mesmo que se possa falar em discricionariedade na condugdo do processo
demarcatorio.

Inclusive, o controle finalistico exercido pelo Ministro da Justica em relagao a
autarquia indigenista ndo autoriza a imposi¢do de empecilhos ao atingimento dos fins para os
quais esta foi criada. Pelo contrario, a postura adequada deve promover o cumprimento de
objetivos institucionais e a observancia do ordenamento juridico nacional, em especial, da
Constitui¢ao Federal.

Neste contexto, como forma de identificar a existéncia e extensdo da
responsabilidade pessoal do Presidente da FUNAI e do Ministro da Justi¢a, sem prejuizo
de outros agentes que eventualmente venham a ser identificados, determino a intimagao
pessoal dos referidos agentes publicos para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
intimagdo e na forma do Coédigo de Processo Civil, justifiquem a suspensdao do processo de
demarcagdo e apresentem data para reinicio das atividades.

Ressalto que a auséncia de motivos concretos e juridicamente consistentes para
a interferéncia no procedimento de demarcacdo serd considerada como resisténcia
injustificada ao cumprimento da decisdo judicial proferida por este Juizo, recalcitrancia que
tem sido combatida com a comina¢ao de multa pessoal para o agente publico, especialmente
em sede de agdo civil publica (v. AgRg no AREsp 472750/RJ, DJe 09/06/2014, EDcl no REsp
1111562/RN, DJe 16/06/2010, REsp 1111562 / RN, DJe 18/09/2009).

Providéncias e diligéncias necessarias.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por MARIANA CAMARGO CONTESSA, Juiza Federal Substituta na Titularidade
Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugcdo TRF 4 Regido n° 17, de
26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 700004087130v28 ¢
do codigo CRC 7973f648.
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