MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional Eleitoral do Piaui

Exmo. Sr. Juiz Auxiliar de Representa¢oes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Piaui

Ref. Noticia de Fato n° 1.27.000.000708/2018-07

O Ministério Publico Eleitoral, pelo Procurador Eleitoral Auxiliar signatario,
vem, a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 36, caput, da Lei n.°
9.504/97, nos artigos. 1° e 3° da Resolugao TSE n.° 23.547/2017 e na Resolugdo TSE n.°
23.551/2017, propor a presente

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA — VEDADA,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

em face do site http:/www.falapiaui.com/, com seguinte endereco eletronico:
redacao@falapiaui.com, nimero de telefone mével com de aplicativo de mensagens
instantaneas, a saber, (86) 99983-4382, e sede na Rua Astrolabio Passos, Teresina-PI, CEP:
64019-802, por meio do senhor DEYVES ARAUJO DA SILVA PEREIRA, diretor
executivo do referido site, inscrito com CPF n° 068.728.983-13, titulo de eleitor n°
0036003261538, nascido em 26.11.1994, com os seguintes enderecos residenciais: Rua Zezito
Machado, n° 1150, Nazaria- PI, CEP: 64040-990, e Rua Epitacio Pessoa, n® 1886, bairro:
Lourival Parente, CEP: 64023-400,

pelos fatos e fundamentos juridicos expostos a seguir.

I- COMPETENCIA E LEGITIMIDADE

Nos feitos eleitorais calcados na Lei das FElei¢des, incide a regra de
competéncia prevista nos incisos do art. 96 da Lei n.° 9.504/97, in verbis:

“Art. 96. Salvo disposi¢oes especificas em contrdrio desta Lei, as
reclamagées ou representagoes relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coliga¢cdo ou
candidato, e devem dirigir-se:

I - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢oes municipais,

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicoes
federais,estaduais e distritais;
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111 - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢dao presidencial”.

A presente demanda veicula representacao eleitoral fundada no art. 36, §3°, da
Lei n.° 9.504/97 e na Resolucio n.® 23.551/2017 cujo objetivo ¢ sancionar a pratica de
propaganda eleitoral antecipada - vedada, na internet, por meio da qual o representado visou
promover o pré-candidato Valter Alencar ao Governo do Estado do Piaui para as Elei¢des de
2018.

Desse modo, tem-se por demonstrado que o processamento do feito deve ser
efetuado por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, nos termos do inciso II do art. 96 da
Lei das Eleicoes.

No que tange a legitimidade, o Ministério Publico Eleitoral possui ampla
legitimidade para defender a ordem juridica e o regime democratico, assim como ajuizar
representacoes fundadas na legislacao eleitoral, conforme estabelece o art. 127, caput, da CF
e o art. 96-B, §1°, da Lei n.” 9.504/97 e Resoluciao TSE n.° 23.547/2017.

IT - DA PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA VEDADA

Primeiramente, ¢ preciso destacar que a matéria intitulada “A populagdo aposta
na mudanca: Valter Alencar cresce em pesquisa eleitoral”, divulgada no dia 24/04/2018, no
site http://www.falapiaui.com/ consiste em propaganda eleitoral antecipada (antes do periodo
autorizado por lei)- Artigos 36 e. 57-A, da Lei n.° 9.504/97 e vedada (artigo 57-C, § 1.°, 1, da
Lei n.° 9.504/97), conforme destacamos a seguir.

A anélise da matéria inclusa, que contém o inteiro teor da producdo divulgada,
revela que o representado esta praticando verdadeira propaganda eleitoral
extemporinea e vedada.

Seguem trechos que favorecem o pré-candidato Valter Alencar:

“A populacdo aposta na mudanca: Valter Alencar cresce
em pesquisa eleitoral.

O crescimento mais significativo do pré-candidato a
governador do Piaui foi na microrregido de Urugui

A pesquisa divulgada na manhd desta segunda-feira (23),
realizada entre os dias 7 e 13 de abril, pelo Instituto Amostragem, aponta o
crescimento da aceita¢do da candidatura do pré-candidato a Governador do
Piaui pelo PSC, Valter Alencar, junto a populagdo. No cendrio em que sdo
desprezadas as intencoes de votos nulos e em branco, como ocorre na
apuragdo das eleicoes, ele ja aparece com 3,16% dos votos validos. Na
pesquisa do Instituto Data Z, divulgada em marco, o jurista aparecia com 1%.

Quando se analisa o vresultado da pesquisa por
microrregioes, Valter Alencar é destaque na microrregido de Campo Maior
(Castelo do Piaui, Pedro II, Campo Maior e Alto Longd). Ele conquista 4,82%
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Procuradoria Regional Eleitoral do Piaui
das intengoes de voto, estando tecnicamente empatado com o pré-candidato
do PSDB, Luciano Nunes, e superando Doutor Pessoa, pré-candidato do
Solidariedade, que pontua somente 3,61%.

Na microrregido de Sdo Raimundo Nonato, que abrange os
municipios de Anisio de Abreu, Canto do Buriti, SGo Raimundo Nonato e Dom
Inocéncio, Valter Alencar aparece tecnicamente empatado com o pre-
candidato Doutor Pessoa, com 4,08% das intengoes de votos e Luciano Nunes
nem é lembrado.

Caminhdo tomba no municipio de Santa Filomena, na regido
dos Cerrados

Na microrregidao Alto do Parnaiba, que engloba o municipio
de Urugui, Valter Alencar conquista 6,25% dos votos e tem empate técnico
com os candidatos que estdo ha quase duas décadas militando na politica,
Luciano Nunes e Doutor Pessoa.

A regidao de Urugui sera visitada pelo pré-candidato a
governador Valter Alencar, na proxima semana. Apesar do destaque na
produgdo de grdos, com safras recordes, esse pedago do Piaui ¢ dessastido
pelo governo estadual. Falta estrada decente para o escoamento da produgdo,
0 que afasta as transportadoras, encarece os fretes e quando as carretas
conseguem furar o bloqueio de lama e buracos, nesse periodo, a viagem
acaba atrasando além do previsto. QOutra dificuldade apontada pelos
produtores, e que distancia possiveis investidores, é a caréncia de energia
elétrica e a dificuldade de comunicagdo. telefonia e internet precarias ou
inexistente em muitas dreas.

O recado é claro na pesquisa: a populacdo quer a mudanca e acredita que
com_planejamento, responsabilidade com a verba publica e determinacdo
para fazer é possivel mudar a realidade nos Cerrados piauiense e por todo o
estado.”

Desta feita, o site transmite a imagem de que o pré-candidato VALTER
ALENCAR seria a pessoa indicada para a sucessdo da atual administragdo publica estadual.
Embora a mensagem nao esteja expressa, nao tenha sido verbalizada, a narrativa promovida
evidencia esse proposito.

Nao se trata, no caso, de mera divulgacdo de ideias, de men¢do a uma
plataforma de governo ou a uma pretensa candidatura e de exaltagdo das qualidades pessoais
do pré-candidato, nos termos do art. 36-A da Lei n.° 9.504/97, pois o site “FALA PIAUI”,
ora representado, por meio da matéria jornalistica, na verdade, tem o escopo de dar destaque
ao pretenso candidato ao Governo do Estado do Piaui, utilizando-se de uma narrativa com
sua imagem destacada na producao.

No caso, evidencia-se, ainda, a inten¢do da publicacdo de apenas registrar o
crescimento especifico de um pré-candidato, a saber, Valter Alencar, vez que sequer ¢ citado
nesta matéria os nomes dos pré-candidatos com maior inteng¢ao de votos.
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A sua imagem em destaque, a énfase ao seu nome no inicio da publicagdo, a
utilizagdo de frase de impacto na reportagem, como “A populacio aposta na
mudanca:Valter Alencar cresce em pesquisa eleitoral” demonstram que o verdadeiro
proposito ¢é de projetar e buscar o apoio popular ao pretenso candidato Valter Alencar.

A propaganda eleitoral ¢ aquela divulgada em época de eleigdes, em que se
objetiva dar conhecimento ao publico de determinada candidatura a cargo eletivo e, por
conseguinte, captar o voto do eleitor.

A partir das modifica¢des introduzidas pela Lei n.° 13.165/2015, entende-se
por propaganda eleitoral antecipada aquela realizada em periodo anterior ao dia 16 de agosto
e que ndo se subsuma as excepcionais hipdteses elencadas no artigo 36-A da Lei n.°
9.504/97.

Como ja realcado, a nova disposi¢cdo do art. 36-A da Lei n.° 9.504/97 deve ser
interpretada como exce¢do a norma proibitiva, e, desse modo, seus incisos devem ser
analisados de forma a ndo possibilitar sua aplicagdo fora dos limites — ja bastante ampliados —
impostos pelo legislador, sob pena de se esvaziar a regra da vedacdo a propaganda eleitoral
antecipada.

Pensar de forma contraria € frustrar a igualdade entre os competidores, os mais
providos e os menos providos de recursos, especialmente financeiros. Seria, igualmente,
permitir praticas dissimuladas, impulsionadas por estratégias de marketing, ocultando o uso
da maquina publica ou o emprego de recursos econdmicos em detrimento do cidaddo humilde
que pretende participar ativamente do cenario politico.

No caso dos autos, ndo ha como ignorar que a finalidade da matéria
jornalistica no site “FALA PIAUI”, que estd sendo propagado no aludido site, é de cunho
eleitoral ¢ anterior ao periodo de campanha permitido em lei:

- Art. 36 da Lei n.® 9.504/97:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos o dia
15 de agosto do ano da eleigdo. (...) §3° A violagdo do disposto
neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento,
o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior.

- Art. 2°, § 4°, da Resolucao TSE n.° 23.551/2017, in verbis:

Art. 2° A propaganda eleitoral ¢ permitida a partir de 16 de
agosto do ano da eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 36). (...). § 4°
A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacao da propaganda e o beneficiario, quando comprovado
o0 seu prévio conhecimento, a multa no valor de R$
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5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil

reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior
(Lein® 9.504/1997, art. 36, § 3°).

O que se depreende do material publicitdrio ¢ a inten¢do de angariar a simpatia
popular e, por conseguinte, o voto do eleitor.

Nesse sentido:
ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROCEDENCIA
NO JU{ZO A QUO. PRELIMINAR DE
LEGITIMIDADE PASSIVA DOS PRE-CANDIDATOS. REJEICAO.
PUBLICACAO NO FACEBOOK. DIVULGACAO DE NOME,
NUMERO, LOGOMARCA E SLOGAN DE
CAMPANHA. RECURSOS ELEITORAIS. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO.

1. Revela-se extemporanea a propaganda eleitoral quando ¢
promovida por pretenso candidato ou em seu beneficio, antes do dia
previsto no artigo 36 da Lei n°® 9.504/97.

2. Em matéria eleitoral, tratando-se de propaganda antecipada, o
convencimento busca atingir a vontade do eleitor antes mesmo do
inicio do processo eleitoral, em afronta ao principio
da igualdade de oportunidade no pleito.

3. As normas eleitorais devem ser interpretadas, sempre, de maneira a
resguardar a igualdade entre os candidatos, bem como a higidez e a
lisura da competi¢@o, bens juridicos de fundamental importancia para
o direito eleitoral.

4. A nova redagdo do artigo 36-A, embora afaste diversas praticas da
caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada, necessita ser
interpretada sistematicamente, a fim de manter a coeréncia do sistema,
devendo a conduta obedecer aos limites existentes na Lei n°
9.504/1997 quanto a propaganda eleitoral licita, seja na sua forma,
seja no seu conteudo. Precedente.

5. A referéncia a pedido explicito de voto ndo pode ser entendida
restritivamente, devendo ser considerada em sua acepc¢ao ampla, de
forma a contemplar qualquer tipo de

manifestagdo que denote intencdo ou aptiddo de captar o voto do
eleitor.

6. Caracterizada, na espécie, a intencao de captacido de voto,
mediante publicacdo expressa em rede social (Facebook) do nome
dos candidatos aos cargos majoritarios, do nimero, da logomarca e do
slogan de campanha, impde-se a manutengdo da sentenga que aplicou
multa aos recorrentes.

7. Recursos conhecidos e improvidos. (TRE/SE — RE 46-41,
ACORDAO n° 488/2016 de 24/10/2016, Relator(a) GARDENIA
CARMELO PRADO, Publicagdo: PSESS - Sessdo Plenaria, Volume
17:07, Data 24/10/2016).
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Nesse contexto, constata-se que a responsabilidade do representante do site
“FALA PIAUI” ¢ induvidosa, vez que tem que fungdo ativa na propaganda irregular, diante da
publicacdo e divulgacao na internet.

Frise-se, ainda, que a propaganda na internet, segundo previsao legal constante
no artigo 57-C, § 1.°, da Lei n.° 9.504/97 é proibida, conforme se infere a seguir: “§ 1.° E
vedada, ainda que gratuitamente, a veicula¢do de propaganda eleitoral na internet, em
sitios: I- de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos”. Portanto, o site “FALA PIAU{”
violou os dispositivos legais.

Ou seja, o representado, além de ndo se observar o prazo estabelecido no
artigo 57-A, da Lei Eleitoral em comento, ou seja, apds 15 de agosto do ano da elei¢do, ainda
veiculou propaganda proibida.

E preciso destacar que ndo se ignora a liberdade de expressdo e a livre
manifestagdo de pensamento, principios consagrados e que devem ser respeitados, de forma a
possibilitar o amplo debate democratico e a participagdao cada vez maior do cidaddo no
cendrio politico. Entretanto, ndo € o que se verifica no presente caso.

O legislador, na cognominada “Minirreforma de 2015 (Lei n.° 13.165/2015),
optou por ampliar os limites da liberdade de expressdo no a&mbito da pré-campanha,
permitindo, no tocante a dimensdo individual dessa liberdade, segundo o art. 36-A da Lei n.’
9.504/97, a exaltagao de qualidades pessoais do futuro candidato e a mengdo a pretensa
candidatura, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto.

Permitiu, também, no mesmo artigo, a exposicdo de plataformas e projetos
politicos em entrevistas, debates, programas e encontros. Autorizou, ainda, a divulgacdo de
atos parlamentares e de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, além de discussodes
em ambientes interno-partidarios. Esse segundo plexo de permissdes situa-se na dimensao
coletiva da liberdade de expressdo, tendo como finalidade a consolidagdo da democracia a
partir do fortalecimento do debate publico e da autodeterminacdo comunitaria, em outras
palavras, buscando, na verdade, criar um ambiente propicio e estimulante ao debate de ideias
e de assuntos de interesse politico-eleitoral.

A teleologia da norma, portanto, € evitar san¢des ao debate politico, permitindo
que se esclareca o eleitor sobre os pretensos candidatos e suas qualidades pessoais, como
forma democratica de acesso as ideias e propostas de interesse politico-social, criando, além
disso, um cenario propicio ao surgimento de novas liderancgas politicas.

Porém, o fato de o legislador ter ampliado, nos moldes acima
referenciados, o espectro de permissoes legais, prestigiando a liberdade de expressao em
sua dupla dimensao durante a pré-campanha, nao implica dizer que o sistema eleitoral
passou a prescindir da garantia de um prazo tunico para todos os competidores
realizarem as atividades de captacio de voto, conforme estabelece o art. 36 da Lei das

Eleicoes.

No ponto, importante destacar que “o limite temporal as propagandas

eleitorais encontra lastro no principio da igualdade de oportunidades entre partidos e
candidatos, de forma a maximizar trés objetivos principais: (i) assegurar a todos os
competidores um mesmo prazo para realizarem as atividades de captaciao de voto, (ii)
6
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mitigar o efeito da (inobjetavel) assimetria de recursos econémicos na viabilidade das
campanhas, no afa de combater a plutocratizacio sobre os resultados dos pleitos; e (iii)
impedir que determinados competidores extraiam vantagens indevidas de seus cargos ou
de seu acesso aos grandes veiculos de midia, antecipando, em consequéncia, a disputa
eleitoral”1

Assim, a andlise sobre a legalidade da propagacdo de qualquer contetdo
eleitoral durante a pré-campanha passa necessariamente pelo equacionamento da seguinte
questdo: a propagacio do contetudo eleitoral destina-se ao debate de ideias ou busca
angariar o voto do eleitor?

Se pelas caracteristicas do conteido propagado, _puder se inferir que o que
se pretende nao é debater ideias, mas sim vender uma imagem através de verdadeira
peca publicitaria com patente aptidio para massificar o nome do pré-candidato antes do
periodo permitido, e, com isso, obter dividendos politicos em detrimento de outros
candidatos e partidos, entdo, nao se esta diante de ato permitido pelo art. 36-A, mas sim

de verdadeira propaganda eleitoral antecipada vedada.

Deveras, a transparéncia do jogo democratico ndo autoriza reavivar praticas
perniciosas banidas pela lei, como a propaganda eleitoral antecipada, reconhecidamente
comprometedora do equilibrio entre os candidatos aos cargos publicos, e a propaganda
negativa dos concorrentes, de modo a comprometer o escopo do proprio art. 36-A da Lei das
Eleicoes.

Assim, se de um lado devemos prestigiar as garantias da liberdade de
expressdo e a livre manifestacio de pensamento, do outro ndo podemos permitir o uso
dissimulado de artificios que busquem a captagdo antecipada de votos, com reflexo direto no
pleito a medida que se projeta a desequilibrar a simetria que deve permear todo o processo
democratico, cerceando, inclusive, a possibilidade de ocupagdo do espaco politico-eleitoral
por novos atores.

Dessa forma, o art. 36-A da Lei n° 9.504/97, em sua novel redacdo, nao
tornou licito o que ja era considerado pernicioso pelo ordenamento juridico eleitoral.

Vale dizer, a inovagdo legislativa ndo pode permitir que o abuso, que
caracteriza a propaganda eleitoral antecipada ou outros expedientes banidos do Direito
Eleitoral, encontre guarida para prosperar, conforme se depreende no presente caso, em que
ha a exposicio da imagem do pré-candidato Valter Alencar e se enfatiza apenas o seu
crescimento, em detrimento dos demais candidatos e demais informacoes constantes na
pesquisa eleitoral (Relevante afirmar que ja houve ajuizamento de Representacio n.’
0600293-81.2018.6.18.0000 no TRE/PI. em face do site “FALA PIAUI”, diante da
publicacio de pesquisa eleitoral em desacordo com as normas legais, em face da matéria

jornalistica em questao.

III - PROVIDENCIA LIMINAR

Em face do exposto e em homenagem as regras contidas no art. 96 da Lei n.°
9.504/97, imperiosa se mostra providéncia liminar no sentido de determinar ao representado
7
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que faga a remogdo do contetido ora atacado de seu site “FALA PIAUI”, fixando prazo que se
sugere de 24 horas para comprovar o seu cumprimento, nos autos, sob pena de multa.

Assim, tem-se que o fumus boni juris que autoriza a concessdo da medida
liminar repousa, precisamente, nos documentos acostados (a evidenciar a pratica do ilicito).

Por sua vez, o periculum in mora encontra-se consubstanciado no fato de que a
o site gera grande repercussdo publicitiria na medida em que ¢ maior o seu tempo de
veiculagdo, de modo que restaria frustrado o escopo da norma eleitoral caso se tenha que
esperar o final do processo para a sua retirada.

V -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) determinar ao representado a retirada do conteudo ora questionado do
site “FALA PIAUI”, devendo comprovar o seu cumprimento no prazo que
se sugere de 24horas, fixando multa pelo descumprimento. Ainda, que o
representado inclua no lugar da postagem a mensagem: “removido por
ordem da Justica Eleitoral”’, o que pode ser feito mediante edicdo do
conteudo.

b) a citagao do representado DEYVES ARAUJO DA SILVA PEREIRA,
responsavel pelo sitio eletronico “http://www.falapiaui.com/”, inclusive
por meio do aplicativo whatsapp indicado neste site, qual seja, (86) 99983-
4382, e do endereco eletronico redacao@falapiaui.com, para apresentar
defesa no prazo de 2 (dois) dias, conforme dispde o art. 8° da Resolucao
23.547/2017-TSE; caso o senhor DEYVES ARAUJO DA SILVA
PEREIRA ndo seja o representante legal do site, este devera indicar o
nome do representante ou do procurador com poderes para representar o
site e, em seu nome, receber citagdes pessoais, nos termos do art. 9° da
Resolucdo 23.547/2017; ¢

¢) a procedéncia, ao final, da presente representacdo para confirmar a
liminar e cominar ao representado a sancao prevista no §3° do art. 36 da
Lei n.° 9.504/1997 c/c artigo 57-C, § 2.°, da referida Lei.

Teresina(PI), 08 de maio de 2018.

MARCO TULIO LUSTOSA CAMINHA
Procurador Eleitoral Auxiliar
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