PRM-COR-PI-00000309/2019

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE CORRENTE-PI

RECOMENDACAQO N.° 2 /2019

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica in fine
assinado, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, em especial as
conferidas pelo art. 27, paragrafo anico, 1V, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Leli
Complementar Federal n.° 75/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da
Constituicdo da Republica; artigo 25, 1V, "a", da Lei n.° 8.625/93, e do art. 26, V, "a" e
"b", da Lei Complementar Estadual n.° 13/91,

Chave 7BF803B7.43176F43. E399E541. 75D4A9E1

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante o previsto no art.
27, IV da Lei Complementar Estadual n® 13/91, expedir recomendacdes visando ao
efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

. np. br/val i dacaodocunent o.

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administracdo Publica e da
atuacdo de seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia,

CONSIDERANDO que a administracdo publica deve na aquisicdo de bens e servicos
observar e seguir os ditames da Lei n° 8.666/93;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE CORRENTE-PI

CONSIDERANDO que, em decorréncia de Acdo Civil Publica promovida pela
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo (autos n. 1999.61.00.050616-0),
foi reconhecido, por sentenca transitada em julgado, o direito de varios municipios
brasileiros & complementacdo dos valores pagos, a época, a menor pela Unido,
a Titulo de FUNDEF, referentes ao periodo de 1998 a 2006;

CONSIDERANDO que tais recursos ja estdo disponiveis através de precatorios
aos estados que faziam jus, a época, a complementacdo da Unido, sendo
necessario, porém, para o seu efetivo recebimento, a simples execucado da sentenca
em cada localidade;

CONSIDERANDO que, em alguns estados, escritorios de advocacia estdo fazendo
contato com as prefeituras dos municipios, com o objetivo de celebrar contrato de
prestacdo de servicos advocaticios amparado em suposta "inexigibilidade de licitagéo”,
pela“singularidade dos servigos prestados”, visando ao recebimento dos valores
decorrentes de diferencas do FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo anual
por aluno (VMAA), previsto na Lei do FUNDEF (Lei n.° 9.424/96);
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CONSIDERANDO que uma possivel contratagcdo envolverd milhGes de reais,
podendo prever, como pagamento pela prestacdo dos servicos, a titulo ad exitum,
honorarios advocaticios que igualmente atingirdo a cifra de milhdes de reais,
incorrendo assim em tripla ilegalidade:

12) a primeira concernente a contratacdo de escritério de advocacia por
inexigibilidade de licitacdo, contrariando a regra de realizacdo de concurso publico
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para contratacdo de procurador do ente publico interessado, bem como a previsao de
gue a contratacdo por inexigibilidade é medida excepcionalissima, que deve
ocorrer quando configurada e comprovada a necessidade de servicos de profissional
de notoria especializacao, nos termos do art. 25, Il, 8 1°, da Lei 8666/93;

2) a segunda refere-se a celebracdo de contrato de risco que ndo estabelece preco
certo na contratacdo e que vincula a remuneracédo do contratado a um percentual
sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com os arts. 5°, 6°, VIIl e 55, lll e V, da
Lei n. 8.666/93, e

3) a terceira relacionada a previsdo de pagamento do contratado com recursos que
possuem destinacdo vinculada a manutencao e desenvolvimento da educacao de
qualidade;

CONSIDERANDO que o art. 55, incisos Il e V, da Lei 8.666/93, prevé que € clausula
essencial no contrato administrativo aquela que estabelece e define o preco (valor
liquido a ser pago), bem como o crédito pelo qual correra a despesa, ndo se
admitindo pois um contrato cujo valor € desconhecido e depende de fatores aleatorios,
como o éxito ou ndo na demanda;
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CONSIDERANDO que ja se encontra sedimentado na jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas (Consulta n. 7458/2011-TCE/MA, Decisdo PL TCE n. 100/2012, e
Prejulgado n° 1199 do TCE/SC) o entendimento de que somente é admissivel
ocontrato de risco (ad exitum) na Administracdo puUblica na hipdétese em que o
poder publico ndo desembolse qualquer valor, devendo, a remuneracdo do
contratado, abranger exclusivamente honorarios pela sucumbéncia devidos pela parte
vencida, nos montantes determinados em juizo;
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CONSIDERANDO que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF -, atualmente substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos profissionais da educacao - FUNDEB -, foi instituido pela Emenda
Constitucional n. 14/96, que deu nova redacao ao art. 60 do ADCT, como um fundo de
natureza contabil (8 1° do art. 60), que assegurava aos Estados e Municipios o
repasse automatico de seus recursos, de acordo com os coeficientes de distribuicéo
previamente estabelecidos e publicados;

CONSIDERANDO ainda que a Lei n.° 9.424/96, que regulamentou o art. 60 do ADCT,
definiu mais ainda os contornos do FUNDEF, disciplinando a organizacdo do Fundo,
determinou expressamente que seus recursos fossem obrigatoriamente aplicados na
manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacao do
magistério;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, paragrafo unico, da LC 101/2000,
segundo o qual "Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”;

CONSIDERANDO que eventual contrato celebrado nesses moldes €, além de ilegal,
lesivo ao patrimdénio publico e ao patriménio educacional dos estudantes, por
prever honorarios contratuais incompativeis com o alto valor e a inexistente
complexidade da causa, que trata de matéria exclusivamente de direito, ja pacificada
no ambito dos Tribunais Superiores;
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CONSIDERANDO ainda, que nédo se reconhece no caso a "singularidade" da matéria,
a carecer de servicos juridicos especializados que justifiguem a contratacao via
inexigibilidade de licitacdo, vez que varios escritérios de advocacia no pais tém
ajuizado sobreditas acfes, de idéntico conteudo, a grande parte limitando-se ao
cumprimento de sentenca proferida na referida acao civil puablica interposta pelo
Ministério Publico Federal no Estado de S&o Paulo, Processo n°® 1999.61.00.05.0616-
0;

CONSIDERANDO, pois, que destinar recursos publicos vinculados a educacéo
ao pagamento de servicos de advocacia contratados sem o devido processo
licitatério, ou seja, sem a necessaria competitividade que garanta a higidez do
preco pactuado, sem margem de duvida malfere os postulados legais e
constitucionais acima explicitados, além de causar grave prejuizo ao erario municipal;

CONSIDERANDO também, que a contratacdo de profissionais de advocacia sem
vinculo empregaticio com a entidade publica contratante somente deve ocorrer via
processo licitatério, e ainda assim em situacdes raras, pois a regra deve ser a
realizacdo de concurso publico para contratacdo de procurador do ente publico
interessado. Apenas em casos excepcionalissimos, caso se configure e comprove
a necessidade de servicos de profissional de notoéria especializacéo, a
contratacdo podera ser efetuada por inexigibilidade, nos termos do art. 25, I, § 1°,
da Lei n.° 8.666/93;

Chave 7BF803B7.43176F43. E399E541. 75D4A9E1
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CONSIDERANDO, ademais, que os honorarios advocaticios objeto desses contratos
nao podem ser remunerados com recursos do FUNDEF/FUNDEB, por tratar-se
estes de recursos de aplicacdo vinculada a melhoria da qualidade da educacéo,
consoante exigéncia da Lei 9.424/96, bem como art. 60 do ADCT;
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CONSIDERANDO, por fim, recente Acorddao do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU firmando, em resumo, 0s seguintes entendimentos:

a) que os recursos federais provenientes da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério - Fundef e ao Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Bésico
e de Valorizagdo do Magistério - Fundeb, ainda que oriundos de sentenca judicial,
devem ser recolhidos integralmente a conta bancaria do FUNDEB, a fim de garantir-
Ihes a finalidade e a rastreabilidade;

b) que sua utilizagcdo seja exclusiva na destinagcdo previstas na lei e na
Constituicao;

C) que sua utilizacao fora da destinacéo legal implica na imediata necessidade de
recomposicdo do erario, ensejando a responsabilidade do gestor que deu causa
ao desvio;

Chave 7BF803B7.43176F43. E399E541. 75D4A9E1

d) que a destinagcdo desses valores para o pagamento de honorarios advocaticios &
ilegal e inconstitucional.

RECOMENDA

. np. br/val i dacaodocunent o.

ao Excelentissimo Senhores Prefeitos dos municipios que figurem como credores
dos valores complementares do FUNDEF pagos pela Unido (seja por forca da
ACP n° 1999.61.00.050616-0, seja com amparo em qualquer outra acéo judicial ),
que:

a) ABSTENHAM-SE de contratar escritério de advocacia para prestacao de servigos
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visando ao recebimento dos valores decorrentes de diferencas do FUNDEF pela
subestimacéao do valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto na Lei do FUNDEF
(Lei n.° 9.424/96), por inexigibilidade de licitacdo, prevendo pagamento dos honorarios
contratuais com clausula de risco e vinculando o pagamento dos honorarios
contratuais a qualquer percentual dos recursos a serem recebidos a esse titulo;

b) BUSQUEM o recebimento de tais verbas por meio de sua Procuradoria Municipal,
em face de se tratar de mero cumprimento da sentenca proferida nos autos da ACP n.
1999.61.00.05.0616-0, proferida pelo Juizo Federal da Secédo Judiciaria de Sao Paulo;

c) a partir do recebimento da presente Recomendacdo, INFORMEM a esta
Procuradoria da Republica no Municipio de Corrente/PI se ja receberam precatoérios
referentes a diferencas da complementacéo federal do FUNDEF, bem como a
destinacao que lhes foi dada,;

d) ATUEM, no sentido de que todos os recursos recebidos ou a receber a esse
titulo tenham sua aplicacédo vinculada a acées em educacao, mediante conta
especifica a ser aberta para tal finalidade.

Chave 7BF803B7.43176F43. E399E541. 75D4A9E1

Encaminhe-se a presente Recomendacéo ao devido Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, que devera informar a este 6rgdao do Ministério Publico Federal, no
prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas ou a serem adotadas.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Em caso de ndo acatamento desta recomendacdo, o Ministério Publico Federal
informa que lhe cabera adotar as medidas legais necessarias, a fim de assegurar a
implementacao do que dispde a lei e a Constituicdo acerca do tema, inclusive através
do ajuizamento da acdo civil publica cabivel e da acdo por improbidade
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administrativa.

Encaminhem-se coépias desta recomendacdo A CADA UM DOS VEREADORES DOS
MUNICIPIOS em questéo, para conhecimento e acompanhamento.

Encaminhem-se cépias desta recomendacédo A CADA UM DOS SECRETARIOS DOS
MUNICIPIOS em questéo, para conhecimento e acompanhamento.

Publique-se.

Corrente/Pl, 15 de fevereiro de 2018.
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Anderson Rocha Paiva
Procurador da Republica
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