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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAUI

Ref.: Procedimento Preparatério n°® 1.27.000.001061/2017-41

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
infra-assinado, no exercicio de suas fung¢des institucionais e com supedaneo nos art.
127, caput e 129, IIl e IX da Constituicao Federal, no art. 62, VII, “c” da Lei
Complementar n° 75 de 20/05/1993 e nos arts. 12, inciso IV , e 59, inc. | da Lei n°
7.347/85, vem, perante Vossa Exceléncia, pelos fatos e fundamentos juridicos adiante

aduzidos, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face da:
UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE, CNPJ
18.807.013/001-32, (representacao no Brasil
das Instituicdes de Ensino intituladas THE
PHOENIX INTERNATIONAL UNIVERSITY E
OLFORD WALTERS UNIVERSITY - OLWA
UNIVERSITY USA), representada por DANIEL
DIAS MACHADO, com endereco a Avenida
Carlos Gomes, n° 222, 8° andar, Auxiliadora,
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Porto Alegre, Rio Grande do Sul;

DANIEL DIAS MACHADO, CPF n° 809.327.110-
49, residente a Rua Aldrovando Leao n° 61, Vila
Jardim, CEP: 91.320-160, Porto Alegre/RS;

ULYSSES HEMPEL FERREIRA GOMES, CPF n°
365.580.333-72, residente a Rua Dragao do
Mar, Bairro Praia de Iracema, n° 462, CEP:
60712-110, Fortaleza/CE.

Pelos fatos e fundamentos juridicos expostos adiante.
I - OBJETIVO DA ACAO

A presente Acdo Civil Publica insurge-se contra irregularidades
praticadas pela Instituicio de Ensino acima listadas e seus representantes legais,
consistente na propagacao e execucao ilegal de cursos de pds-graduacao, a revelia de
qualquer procedimento avaliativo acerca da qualidade do ensino fornecido, em
vilipéndio ao poder fiscalizatério atribuido por lei aos 6rgaos federais vinculados ao
Ministério da Educacao (CAPES e SERES) e aos direitos dos consumidores.

Os documentos apensados aos autos comprovam que estudantes
interessados em realizar pés-graduacao vem sendo cooptados pelos representantes
legais das empresas requeridas, pessoas juridicas nao autorizadas ou credenciadas
pelo Ministério da Educacdao e Cultura a ofertar cursos superiores, e induzidos a
efetuar inscricao em cursos livres, ndo reconhecidos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/CAPES, ministrados através de
ambiente virtual, denominado “Mestrado Euro estadunidense em Ciéncias Juridicas
(EAD)”, mediante ficticio argumento de que os conhecimentos e contetidos obtidos
serdo aproveitados por Instituicoes de Ensino Superior que atuam fora do territorio
nacional, as quais também nao integram o Sistema Educacional Patrio e nao estdo
autorizadas a atuar no pais.

Assim, a demanda busca a prestacao jurisdicional apta a garantir o direito
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constitucional a educacdo, assegurando o ensino superior de qualidade, fornecida por
Instituicoes de Ensino Superior devidamente credenciadas e reconhecidas pelos
orgdos competentes, jA mencionados, em cumprimento a legislacao vigente, bem assim

a protecdo ao direito dos consumidores, que se encontram ludibriados por praticas

ilicitas, enganosas e abusivas.

I1 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
A competéncia dos juizes federais esta prevista no art. 109 da
Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;”.

Ve

E notério que os atos praticados pelas Instituicdes de Ensino Superior
Privadas sao fiscalizados e regulamentados pelo Ministério da Educa¢dao - MEC, 6rgao
ministerial de regulagdo, normatizacao, controle e fiscalizacdo das atividades voltadas
a prestacao de servigos educacionais.

Inclusive, depende, do MEC, a autorizacdo e posterior reconhecimento
das IES, inclusive as criadas e mantidas pela iniciativa privada e dos cursos por elas
oferecidos, a fim de que reste viabilizado o efetivo execicio de suas atividades, as quais
fazem parte do Sistema Federal de Ensino, nos termos do art. 16 da Lei n° 9.394/96,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

“Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as instituigdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituigbes de ensino superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

11l - os 6rgado federais de educagdo.”

Ademais, diante de ilegalidade decorrente de ato praticado por

Instituicdes de Ensino Superior, ainda que privadas, tal qual é a situacdo em que ora se
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aprecia, evidente a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o presente

feito. O entendimento encontra-se pacificado pelo Supremo Tribunal Federal.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR. SISTEMA FEDERAL DE ENSINO. INTERESSE DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - O Plendrio desta Corte, ao julgar a ADI 2.501/MG,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, concluiu que as instituicées privadas de
ensino superior se sujeitam ao Sistema Federal de Ensino, sendo
reguladas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (Lei
9.394/1996). Precedentes. Precedentes. IlIl 1Agravo regimental a
que se negall WNo caso dos autos, a Faculdade Vizinhang¢a Vale
do Iguacu WVIZIVALI integra o Sistema Federal de Educagdo, o
que evidencia o interesse da Unido no feito inormente pela sua
competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo Pe a competéncia da justica federal para o seu
julgamento. provimento.

(STF - RE: 692456 RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 02/09/2014, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014).

Dessa forma, é inquestionavel o interesse da Unido em coibir ilegalidades
cometidas por Instituices de Ensino ndo credenciadas pelo MEC nem reconhecidas

pela CAPES, o que enseja, necessariamente, a competéncia deste prestigioso Juizo para

julgar e processar a demanda exposta.

III - DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E A DA LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO
O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, assim preceitua o art.
127, caput, da CF/88.

No art. 129 da nossa Carta Magna, estdo previstas as suas funcdes

institucionais, dentre as quais se destacam “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
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Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas cabiveis a sua garantia”:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponivelis.

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e agdo civil publica, para a protegdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesse4s difusos e coletivos;”

Em complemento ao texto constitucional, a Lei Complementar 75/93, que
dispoOe sobre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido,
ratificou a competéncia do MPF para a propositura da Agao Civil Publica objetivando a

protecao dos interesses individuais, indisponiveis, difusos e coletivos, relativos,

inclusive, ao consumidor:

“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

(.)

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

c) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga,
ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;”

Ademais, a legitimidade ad causam desse parquet para a defesa dos
interesses coletivos dos consumidores estd expressamente prevista nos art. 81, caput
e paragrafo unico, III e 82, I do Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC, que assim
dispoe:

“Art. 81 A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:
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(...)

IIl - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.”

“Art. 82 Para os fins do art. 81, pardgrafo unico, sdo legitimados
concorrentemente:

[ - o Ministério Publico;”

A atuacdo do MPF da defesa dos direitos transindividuais, decorrente

relacdes consumeristas, ja é entendimento jurisprudencial consolidado no ambito da

Justica Federal:

“ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE EXPEDICAO DE DIPLOMA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. COBRANCA INDEVIDA.
RESTITUICAO. UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DEVER DE
FISCALIZACAO. NORMAS GERAIS. 1. A associacdo ré tem
natureza juridica de instituicdo privada de ensino superior e,
como tal, atua no exercicio de delegagdo federal, o que atrai a
competéncia desta Justigca, a teor no disposto no art. 109, I, da
Constituigdo da Reptublica. 2. O litigio envolve interesse coletivo,
eis que os consumidores ligam-se a instituicdo de ensino por
intermédio de uma relagdo juridica base, nos termos do art. 81,
II, da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Tendo
em vista a relevincia de tal interesse, intimamente
relacionado ao direito fundamental a educagdo, esta C.
Sexta Turma tem entendido pela legitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico para tuteld-lo. [..] Matéria
preliminar rejeitada. Apelagdo da Organizagdo Educacional
Bardo de Maud improvida. Apelagées do Ministério Publico
Federal e da Unido parcialmente providas.”

(TRF-3 - AC: 14788 SP 0014788-80.2007.4.03.6102, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, Data de

Julgamento: 21/03/2013, SEXTA TURMA)

Considerando que os direitos e interesses aos quais se pretende proteger

por meio desta ACP sdo de natureza transindividual, resta manifesto o cabimento da

presente acdo e a legitimidade do Ministério Publico Federal para sua promocao.
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IV - SINOPSE FATICA
Tramita nesta Procuradoria da Republica do Piaui o Procedimento
Preparatorio n° 1.27.000.001061/2017-41, instaurado para apurar a oferta irregular

na prestacdo de servicos educacionais a distdncia através de cursos de “p@ds-

graduacao na modalidade Mestrado”.

O procedimento fora deflagrado a partir de representacdo formulada
Associacao Brasileira de Pos-graduados no MERCOSUL, dando conta da existéncia de
um Curso de Mestrado que estaria sendo ministrado irregularmente na cidade de
Teresina/PI no auditério do Hotel Uchda, por instituicdo de ensino denominada
UNIGRENDAL (fls. 05/17).

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -

CAPES, em resposta ao Oficion® 127/2017-PR/PI-GAB/KL, esclareceu:

“E necessaria a recomendacio da CAPES para o funcionamento
regular de qualquer curso de pébs-graduacio stricto sensu
(mestrado e doutorado) no Brasil e para expedicdo de diploma
valido em todo territério nacional (..) Apés consulta a
Plataforma Sucupira, verificou-se que NAO existem cursos
stricto sensu da UNIGRENDAL recomendados pela CAPES (...
Os programas de pods-graduacdo stricto sensu que ndo forem
recomendados pela CAPES, nao pertencem aos Sistema
Nacional de Pds-Graduacdo, e por conseguinte, os diplomas
por eles emitidos nio tém validade nacional (...) a CAPES tem
recebido denuncias recorrentes sobre a oferta de cursos de pds-
graduacio stricto sensu irregulares oferecidos pela UNIGRENDAL
em associacdo ou ndo com outras instituicées” (fls. 23).

As fls. 39, o Uchoa Hotel, estabelecimento do ramo hoteleiro desta capital,
confirmou que no ano de 2017, em média um final de semana por més, o
auditorio do hotel é locado pelo Sr. Ulysses Hempel Ferreira Gomes, sob
argumento de aulas de capacitacdao. E que, quanto a empresa UNIGRENDAL, nao

existe qualquer registro na recepc¢ao ou contabilidade do mencionado hotel, porém, ja
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fora impresso, a pedido do Sr. Ulysses, documento onde consta o0 nome da
empresa UNIGRENDAL.

Ademais, asseverou a geréncia do hotel que todas as reservas foram
efetuadas diretamente na recepcao e sempre ao final de cada locacdo o requerido
Ulysses Hempel efetivava reserva para o periodo seguinte (fls. 55).

Conforme os e-mails enviados pelo Ulysses Hempel a geréncia do Uchoa
Hotel, ha solicitacio de reserva do auditdrio para realizacao das aulas do
suposto Mestrado até 03/03/2019 (fls. 56). Ato continuo, em outro e-mail datado de

11/10/2016, o requerido Ulysses Hempel externa as seguintes declaragoes:

“Venho através desta agradecer ao seu empenho e de sua equipe
pela concretizacao do sonho que nao é s6 meu e sim de mais
30 mestrandos de Teresina (...) S6 um ponto que precisa ser
melhorado é em relacdo a Internet, como temos uma plataforma
virtual necessitamos de um bom sinal e velocidade para
demonstrar as funcionalidades de nosso sistema virtual,
somos uma empresa de Mestrado e Doutorado EAD e quando
40 alunos entrarem na rede com certeza a conexao ira cair”

(fls. 57).

Entretanto, mediante manifesto enviado a esta Procuradoria pela propria
UNIGRENDAL, através do Gabinete da Presidéncia Executiva, com sede em Miami e
assinado pelo entao Presidente em Exercicio Daniel Machado Ph. D, lancam mao dos

seguintes argumentos:

“O_objeto contratual de exercicio da Representacdo Oficial da
UNIGRENDAL - EDUCATIONAL HOLDING GROUP, LLC, intsituicdo
de direito privado, registrada em Miami - Florida/USA, sob
resolucdo n°® L17000153467, na pessoa do Excelentissimo
Secretario de Estado Dr. Ken Detzner, representacao oficial de
universidades estadunidenses, reconhecidas pela Associacido de
Ensino a Distincia dos USA - USDLA, na pessoa natural do
consultor empresarial Ulysses Hempel, tem como Uinico objeto
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contratual a oferta de Seminarios Culturais, Foéruns de
debates Workshops Educacionais Seminarios de
ualificacao de Projetos e Mini Cursos Livres, a fim de que os
estudantes admitidos em universidades dos USA tenham
subsidios educacionais, ndo ofertando qualquer aula e/ou
atividade em nivel de Mestrado ou Doutorado em territério
brasileiro” (fls. 42)

Ora Exceléncia, as afirmagdes dos representantes legais da UNIGRENDAL
nao condizem com a verdade, uma vez que o préprio consultor empresarial Ulysses
Hempel confirmou que nesta Capital esta formada uma turma com 40 mestrandos e
que a UNIGRENDAL oferta cursos de Mestrado e Doutorado EAD, os quais nao
possuem autorizagdo e recomendac¢dao da CAPES para prestacao dos aludidos servicos
educacionais em nivel superior stricto sensu.

Outrossim, no Edital do Mestrado Euro estadunidense a Distancia apenso

aos autos as fls. 85/89, é repassada a informacdo de que “O_ Curso Euro

estadunidense de Pds-Graduacio de Pés-graduacido Stricto Sensu, traduzido na

Comunidade Lus6fona como MESTRADO EM CIENCIAS JURIDICAS (MC]),

reconhecido pela American Association For Higher Education And Accreditation,

autorizado a funcionar segundo o Consdrcio UniGrendal - GU - USA, e no estado

da Florida sob licenca #1042, tendo apoio da Comunidade Européia por

intermédio de deferimento do Conselho Europeu de Educacio, doravante

denominada MC], sob gestio no Brasil do Centro de Apoio ao Estudante

Brasileiro no Exterior - Convalide”. (grifamos)

Ademais, a Clausula Nona do Contrato de Prestacido de Servicos de

Consultoria Educacional prevé:

“Cldusula Nona: fica estipulado o valor de R$ 15.500,00

(quinze mil e quinhentos reais) para Integralizacao de

Master Degree - Mestrado em Saude Publica, divididos
em 01(uma) matricula de R$ 500,00 (quinhentos reais) e
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30 (trinta) mensalidades de R$ 500,00 (quinhentos reais)
devendo ser pago pelo Contratante em até 31 parcelas para
as integralizacbes de Associate Degree and/or Bachelor
Degree - Licenciatura e Bacharelado por intermédio de
depésito bancario, boleto bancario, cartio de crédito e/ou
em empresa ou profissional autorizado. Ainda, US 700
setecentos ddélares ara defesa e tramite de
convalidacao”(fls. 82).

Também merece destaque a forma que a empresa UNIGRENDAL, por
intermédio dos seus representes legais ULYSSES HEMPEL e DANIEL MACHADO,
utilizam de meios ilusérios para induzir em erro os consumidores, como visto além do
valor pago mensalmente pelo suposto Mestrado, ainda é imposto o numerario de US
700 délares a titulo de convalidacdo do diploma expedido pela instituicao, porém, essa
ndo podera ser concretizada pois a supramencionada Instituicao de Ensino nao
possui autorizag¢do ou recomendac¢ao da CAPES para a oferta e funcionamento de
cursos de Mestrado e Doutorado.

Portanto, a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE vem ha muito tempo
atuando de forma ilicita, mediante simulacao de oferecimento de cursos de pos-
graduacao, mestrado e doutorado, lesando gravemente intimeros consumidores aqui
no Estado do Piaui e, ao que tudo indica, também em outras unidades da federacao,
uma vez que, de acordo com as normas juridicas vigentes, os cursos a distancia por
elas ministrados nao passam de cursos livres, ofertados sem a chancela das
autoridades publicas competentes, que ndo se submetem a qualquer padrao oficial de
qualidade, ndo podendo ser convalidados no Brasil.

Tais irregularidades tém sido perpetradas em afronta as atribui¢des da
CAPES e do Ministério da Educacdo e Cultura que, no exercicio das suas competéncias,
devem fiscalizar, sancionar e impedir a ocorréncia das praticas nocivas.

Necessario, pois, o ajuizamento desta A¢do Civil Publica para que seja

prolatado provimento jurisdicional destinado a coibir a continuidade das praticas
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abusivas, a evitar lesdo a outros consumidores e a ressarcir aqueles que ja foram
prejudicados, devendo a Unido, por intermédio do Ministério da Educacao e Cultura, e

a CAPES serem chamadas a se unir ao Parquet Federal no polo ativo desta demanda

para auxilia-lo em tal mister.

V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Da necessidade de credenciamento e reconhecimento por parte do poder
publico para a oferta de cursos de pods-graduacido stricto sensu ministrados
integralmente a distincia diretamente pela UNIGRENDAL PREMIUM
CORPORATE.

A prestacdo de servicos educacionais é livre a iniciativa privada. No
entanto, o exercicio do direito de livre iniciativa é regulado por normas expressamente
previstas no texto constitucional, ante sua inegavel relevancia social.

Assim preceitua a Constituicdao Federal:

“Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada atendidas as
seguintes condigoes:

I - cumprimento de normas gerais da educagdo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo da qualidade pelo Poder Publico”,

Desse modo, para que uma Instituicdo de Ensino, seja publica ou privada,
funcione regularmente, precisa cumprir as normas gerais da educag¢do nacional
previstas na Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
devendo ser autorizada pelo Poder Publico, mediante prévia vistoria das instalacdes
fisicas e qualificacdo do corpo docente.

As Instituicoes de Ensino Superior também estdo sujeitas ao cumprimento
dessas normas, o que implica que devem seguir todo o regramento vigente para
poderem oferecer cursos de nivel superior, abrir novos cursos, inclusive de pés-
graduacao, e diplomar seus alunos.

Logo, determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - Lei n°® 9.394/96
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em seu art. 7°:

“Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art.
213 da Constitui¢do Federal”.

Além disso, em seus artigos 45 e 46, a sobredita Lei estabelece que:

“Art. 45. A educagdo superior serd ministrada em instituicdes de
ensino superior, publica ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializagdo”.

“Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicoes de educagdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular
de avaliagdo”.

Ademais, todas as Instituicbes de Ensino Superior devem,
necessariamente, serem credenciadas junto ao MEC, ao passo que todos os cursos
precisam ser criados por meio de um ato legal, que pode ser chamado de criacao ou
autorizacao, dependendo da organiza¢do académica da instituicao. E, para ter validade
em todo territério nacional, por fim, é necessario que reconheca o curso. Tais
exigéncias justificam-se para a manutengao do controle e da qualidade das instituicdes
de ensino espalhadas pelo pais, sobretudo as privadas.

O Decreto n° 5773/2006, por seu turno, dispde sobre o exercicio das
fungdes de regulacdo e avaliacdo das instituicoes de educacao superior e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Segundo essa
norma, o credenciamento consubstancia-se na fase inicial para que qualquer
instituicdo de educagdo possa efetuar suas atividades regularmente, pois, mesmo nos

cursos em que a autorizacdo e o reconhecimento do curso sejam dispensados, nos
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termos da lei, como, por exemplo, os cursos de pos-graduacdo latu sensu, o ato de

credenciamento é indispensavel. O art. 13 do referido Decreto preconiza:

“Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educagdo
superior é condicionado a edigcdo prévia de ato de credenciamento
pelo Ministério da Educagdo.”

Ja os artigos 27 e 28 do supracitado Decreto preceituam que, para iniciar
a oferta de um curso de graduacdo, a IES depende de autorizacdo do Ministério da
Educacdo. A excecdo sdo as universidades e centros universitarios que, por terem
autonomia, independem de autorizacdo para funcionamento de curso superior. No
entanto, essas instituicoes devem informar a secretaria competente os cursos abertos
para fins de supervisao, avaliacao e posterior reconhecimento.

Quando trata-se especialmente de pods-graduagdo, além de
credenciamento da Instituicdao de Ensino Superior, a legislacdo prevé a intervencao da
CAPES na regulacao do ensino. Importante ressaltar que a CAPES é o ente vinculado ao
Ministério da Educacdo, responsavel pelo reconhecimento e avaliacdo de cursos de
pOs-graduacao stricto sensu, que inclui mestrado profissional, mestrado académico e
doutorado, em ambito nacional.

Especificadamente sobre os cursos de pds-graduacao stricto sensu, consta
no no site do Ministério da Educacdo e Cultura que, quando oferecidos no Brasil por
instituicoes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com institui¢oes
nacionais, aplicam-se as seguintes resolucoes do CNE: Resolucao CNE/CES n° 2, de 03
de abril de 2001, alterada pelas Resolugoes CNE/CES n° 2 de 09 de junho de 2005,
CNE/CES n° 12, de alteragdes, referentes a prazos relacionados ao reconhecimento dos
diplomas obtidos anteriormente a sua vigéncia, foi mantido o caput do art. 1° da

Resolucdo CNE/CES n° 2, de 03 de abril de 2001, que assim determina:

“Art. 1° Os cursos de pds-graduagdo stricto sensu oferecidos no
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Brasil por instituicées estrangeiras, diretamente ou mediante
convénio com instituicbes nacionais, deverdo imediatamente cessar
o0 processo de admissdo de novos alunos.

$ 1° As institui¢des que se enquadram na situagdo prevista no caput
deste artigo deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhar a
Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES a relagcdo dos diplomados nesses cursos, bem
como dos alunos matriculados, com a previsdo de prazo de
conclusdo.

§ 2° Os diplomados nos cursos referidos no caput deste artigo
deverdo encaminhar a documentag¢do necessdria ao processo de
reconhecimento por intermédio da CAPES.” (grifos nossos)
Analisando os instrumentos normativos, é possivel depreender que
diplomas de cursos de mestrado e doutorado oferecidos por institui¢cdes estrangeiras,
diretamente ou mediante convénio com instituicées nacionais, ndo sdao mais passiveis
de reconhecimento no Brasil desde 2001.

Considerando somente tal comando a UNIGRENDAL PREMIUM

CORPORATE e os seus representantes legais, sequer podem alegar a existéncia

de convénio com as Instituicées de Ensino estrangeiras ja referenciadas para a

execucao indireta em nome destas dos cursos de pés-graduacao stricto sensu no

Brasil , uma vez que os diplomas eventualmente emitidos no Brasil pela IES

estrangeira quanto aos cursos aqui executados também nao poderido ser

reconhecidos no Territdorio Nacional.

Ja no que diz respeito a educagdo a distancia, o § 1° do art. 80 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB atribui a oferta de tal modalidade de
ensino a instituicoes especificadamente credenciadas pelas Unido:

“¢1°. A educagdo a distdncia, organizada com abertura e regime
especiais, serd oferecida por instituicoes especificamente
credenciadas pela Unido”.

Nesse contexto, fazendo-se uma interpretacao conjunta das normas acima
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citadas, é possivel aferir que somente as IES credenciadas no MEC e reconhecidas
pela CAPES podem ofertar cursos de pés-graduacio stricto sensu (mestrado e
doutorado) no Brasil, presencial ou a distancia. Bem como, ndo sdo mais admitidos
os cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) ofertados no Brasil
por institui¢cdes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com instituicdes
nacionais.

Com efeito, ndo restam dubiedades de que a UNIGRENDAL PREMIUM
CORPORATE nao possui nenhum tipo de cadastro ou recomendacio do
Ministério da Educac¢ao, através da CAPES, porém, vem formando turmas e
induzindo individuos que almejam complementar a titulacdo académica, ocasionando

com tais a¢des, danos de enormes proporgoes.

. Da Violacao aos direitos dos consumidores de servi¢cos educacionais

Os fatos exaustivamente expostos, e indicados como ilicitos, no bojo da
demanda atraem a incidéncia das normas de protecdo do consumidor (Lei n°
8.078/90), estabelecidas justamente com finalidade de coibir praticas desleais,
enganosos e abusivas quando do oferecimento ao mercado de consumo de produtos e
servigos.

Os servicos educacionais oferecidos pela UNIGRENDAL PREMIUM
CORPORATE e seus representantes DANIEL MACHADO e ULYSSES HEMPEL, por
constituirem em prestacdo de servicos educacionais mediante remuneragao, ensejam
a aplicacdo das normas de protecao estabelecidas na Lei n°® 8.078/90, nos termos do
art. 3°.

Assim como a jurisprudéncia patria também se posiciona nesse sentido:

“CIVIL. CONTRATO DE PRESTACAO DE  SERVICOS
EDUCACIONAIS. SUJEICAO AO CDC. ATRASO NO PAGAMENTO.
MULTA MORATORIA. LIMITACAO A 2%. LEIS NS.

8.078/90 E 9.298/96. INCIDENCIA. 1. O contrato de prestacdo de
servigos educacionais constitui relagdo de consumo, nos termos
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do art. 32 do CDC, de sorte que a multa moratdria pelo atraso no

pagamento ndo pode ultrapassar o teto fixado na Lei n.

9.298/96. I1. Agravo improvido.”

(AGA 200200786895, ALDIR PASSARINHO JUNIOR, ST]J,
QUARTA TURMA, 19/05/2003).”

O art. 6° do CDC elenca exemplificadamente os direitos basicos do

consumidor, dentre os quais se destacam os incidentes sobre o presente caso

concreto:

Av Joao XXITIT,

“Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

(.)

Il - a educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade de contratagées;

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade e pregco, bem como sobre
os riscos que apresentem;

IV - a protegdo contra publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra prdticas e
cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e
servigos;

()

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais re
morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - o acesso aos drgdos judicidrios e administrativos com vistas
a prevengdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protegdo Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do 6nus da prova a seu favor, no processo civil, quando,
a critério do juiz, foi verossimil a alegagdo ou quando for ele
hipossuficiente, sequndo as regras ordindrias de experiéncias.”
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Nesta acdo, percebe-se que a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE,
quando da publicidade dos cursos de pos-graduacgdo stricto sensu, induzem o
consumidor a erro, pois apresentam os cursos como se efetivamente fossem de
mestrado e doutorado, quando em verdade ndo sdao recomendados pela CAPES e

nem credenciados no MEC. Ademais, a ja mencionada impossibilidade de

convalidacdo dos diplomas é propositadamente ocultada.

Ao proceder de tal forma a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e
seus representantes legais, praticam publicidade enganosa, ja que falsamente
afirmam que a adesao aos cursos oferecidos poderd permitir a obtencdo de
qualificacao de mestre/doutor, quando é cedico que apenas os possuidores de
diplomas obtidos em instituicoes oficialmente autorizadas, reconhecidas e

credenciadas é que obterao tal titulacao.

Diante disso, verifica-se que as instituicbes supracitadas vem
ludibriando consumidores por meio de publicidade enganosa, por se apresentarem
como Instituicdao apta a ofertar cursos de mestrado e doutorado, quando ndo detém
a devida recomendagao da CAPES nem o credenciamento do MEC. Assim agindo, os
Requeridos induzem o consumidor em erro, movidas simplesmente por interesses
econdmicos e ndo observando as regras regulamentares da educagdo superior

nacional.
VI - DA ANTECIPAC[\O DOS EFEITOS DA TUTELA

Nas ac¢oes coletivas, os requisitos para a concessao da tutela antecipada

sdo os constantes do art. 84 do CDC, que assim dispoe:

“Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigagdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado prdtico equivalente ao do adimplemento.

(.)
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§3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado o receio de ineficdcia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia,
citado o réu”.

A tutela de urgéncia é um meio para a realizacao fatica mediata do
direito, ja que da ao autor o bem por ele pleiteado, segundo o art. 300 do Codigo de
Processo Civil, sempre que haja perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo e quando houverem elementos que evidenciem a probabilidade do direito.

O art. 12 da Lei da A¢ao Civil Publica - Lei n® 7.347/85 - por seu turno,
estabelece a possibilidade de concessdao da liminar, nos casos de possibilidade de
dano irreparavel ao direito em lide, decorrente da natural morosidade na solugao
processual. O referido dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia

da jurisdigdo, quanto de antecipagao da tutela.

Ha dois pressupostos basicos que legitimam a concessdo da tutela
antecipada, quais sejam: verossimilhanca da alegacdo e fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacao.

A verossimilhanca do direito alegado traduz-se nas alegacdes até aqui
expostas. Sobretudo, no direito fundamental a educacdo de qualidade e a protecao

ao consumidor, consubstanciados no art. 9° e 16 da Lei n°® 9.394 de 1996:

“Art. 92 A Unido incumbir-se-a de:

IX- autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicées de educagdo superior
e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.”

“Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
II- as institui¢des de educagdo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;”

Quanto ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao
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estd no fato de que a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e seus representantes
legais, estdao a simular oferta de cursos de graduacao, mestrado e doutorado,
lesando gravemente inimeros consumidores aqui no Estado do Piaui, e, ao que
tudo indica, em outras unidades da federacdo, uma vez que, de acordo com as
normas juridicas vigentes, os cursos a distancia por eles ministrados nao passam de
cursos livres, ofertados sem a chancela das autoridades publicas competentes, que
nao se submetem a qualquer padrdo oficial de qualidade, ndo podendo ser,
posteriormente, convalidados no Brasil.

O perigo do dano é inquestionavel, pois, acaso ndo suspenda
imediatamente a divulgacdo e a prestacdo dos cursos de pds-graduacao stricto
sensu, a publicidade enganosa continuara sendo veiculada e, dessa forma, novos
alunos, atraidos pelas promessas ficticias, se matriculardo na UNIGRENDAL para
cursar o suposto mestrado, confiantes de receber um diploma com a devida
titulacdo, nao bastasse, ressalte-se o dano de natureza material e moral que vem
causando aos alunos ja matriculados nas aludidas instituicdes, que despendem
tempo e valores em dinheiro com os falsos cursos.

Nao se mostra razoavel, portanto, aguardar-se o desfecho da presente
demanda para, s6 entao, impor a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e seus
representantes legais as medidas necessarias a cessacdo das praticas abusivas que
vem perpetrando, sob pena de ambos continuarem angariando consumidores e

lesando seus alunos.

VII - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico Federal:

Inicialmente, com fulcro no artigo 12 da Lei n° 7.347/85 e no art. 84,
§3° da Lei n° 8.078/90, conceder medida liminar para o fim de determinar:

a) que a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE nparalise
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imediatamente a divulgacdo de todo e qualquer andncio publicitario, inclusive na
internet, que tenha por objetivo oferecer cursos de pds-graduacgao stricto sensu
(mestrado e doutorado) nao recomendados pela CAPES e nao reconhecidos pelo
MEC, ainda que pela forma de cursos livres com a suposta possibilidade de ser
convalidado em curso de pds-graduacdo por instituicido de educagdo superior
credenciada pelo MEC, em polos localizados no Estado do Piaui;

a.I) que o descumprimento da ordem implicara imposi¢cdao de multa no

importe de R$ 10.000,00, por veiculacdo de publicidade ilicita;

b) que a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e os seus
representantes legais DANIEL DIAS MACHADO e ULYSSES HEMPEL FERREIRA
GOMES suspendam as atividades docentes e discentes referentes aos cursos
oferecidos em polos localizados nos municipios piauienses, nos termos do art. 56,
VII, do CDC, compelido-os a imediatamente impedir a realizacio de novas
matriculas nos cursos de pds-graduacao stricto sensu — mestrado e doutorado - nao
recomendados pela CAPES e nao reconhecidos pelo MEC:

b.I) que o descumprimento da ordem judicial implicara na imposigao

de multa no importe de R$ 10.000,00, por dia de atraso no cumprimento imediato;

c) que, sendo deferidas as liminares requeridas nos itens anteriores,
seja imposto a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e aos seus representantes
legais DANIEL DIAS MACHADO e ULYSSES HEMPEL FERREIRA GOMES o dever
de amplamente divulgar, em seus portais eletronicos, no local onde sdao ministradas
as aulas presenciais em Teresina/Pl e também através de dois jornais de grande
circulacdo no Estado do Piaui (durante 7 dias seguidos), a existéncia da presente
demanda contra si movida pelo Ministério Publico Federal e da decisao proferida
pela Justica Federal, com indicagdo de seu objeto, bem como os motivos da presente
demanda, as suas expensas;

Ao final, mediante respeitavel sentenca, sejam julgados procedentes
os pedidos autorais confirmando-se a antecipacao dos efeitos da tutela requerida e:

a) impor a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE o dever de nao
oferecer ao publico piauiense a prestacao de cursos de pds-graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado) ndao recomendados pela CAPES e nao reconhecidos pelo
MEC, em polos localizados no Estado do Piaui;
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b) impor a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e seus
representantes legais DANIEL DIAS MACHADO e ULYSSES HEMPEL FERREIRA
GOMES o dever de nao prestar cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado) ndao recomendados pela CAPES e nao reconhecidos pelo MEC, em polos
localizados no Estado do Piaui;

c) que a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e os seus
representantes legais DANIEL DIAS MACHADO e ULYSSES HEMPEL FERREIRA
GOMES sejam condenados, solidariamente ao dever de ressarcimento de todos os
valores pagos, individualmente, pelos alunos matriculados que se manifestem em
momento oportuno, referente a matriculas, taxas e mensalidades, com correcao
monetaria e juros;

d) que a UNIGRENDAL PREMIUM CORPORATE e seus
representantes legais DANIEL DIAS MACHADO e ULYSSES HEMPEL FERREIRA
GOMES sejam condenados ao pagamento:

d.I) de danos morais coletivos no valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais);

d.II) de danos materiais individuais, que deverdao ser apurados em
liquidacao judicial, tendo em consideracao os prejuizos causados a cada um dos
alunos, ap6s a habilitacao dos interessados na fase de execucao;

Ainda, este parquet requer a Vossa Exceléncia:

a) citacdo da empresa ré, através dos seus representantes legais, nos
enderecos indicados na exordial, para, querendo, contestarem o presente feito, sob

pena de sofrerem os efeitos da confissao e revelia;

b) a intimacio da UNIAO e da Fundagio Publica CAPES, para
manifestarem interesse em ingressarem a presente demanda, no polo ativo da

presente relacdo juridica processual;

¢) a inversdo do 6nus da prova, com espeque nos arts. 62, inciso VIII, do

Codigo de Defesa do Consumidor c/c o art. 21 da Lei n? 7.347/1985;
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d) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,

conforme o artigo 18 da Lei n® 7.347/85;

e) a condenagdo dos réus no pagamento de eventuais custas e outras

despesas processuais decorrentes da sucumbéncia;

f) a juntada do Procedimento Preparatério n° 1.27.000.001061/2017-
41;

Protesta comprovar o alegado por todas as provas em direito
admitidas, especialmente pelos documentos colacionados a esta inicial, integrantes

do do Procedimento Preparatério n? 1.17.003.000241,/2016-41.

Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).
Teresina, 12 de Janeiro de 2018

KELSTON PINHEIRO LAGES

Procurador da Reptblica
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