MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PIAUI

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
PIAUI

1. Todas as acées relativas as criancas, levadas a efeito por instituicées publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou orgéos

legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2._Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a protecao e o cuidado
que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideragdo os direitos e
deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsdveis por ela perante a lei
e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas

adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicoes, os servi¢cos e os
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criancas
cumpram com os padroes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude das criancas, ao numero e
a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisdo adequada (Art. 3° do

Decreto n° 99.710, de 21/11/1990- Convencdo sobre os Direitos das Criancas)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica in fine assinado
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 127 e 129 da Constituicdo de 1988 e os
arts. 5°, inc. |, alinea “h”, inc. V, alinea “b”, e 6°, inc. VI, alineas “a”, “d”, da Lei Complementar

n°®75/1993 e na Lei n°® 7.347/85, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face da Unido Federal, representado pela Procuradoria da Unidao no Estado do
Piaui - AGU, sediada na Rua Angélica, n° 1579, 3° andar, Fatima, Teresina/Pl; do Estado do Piaui,
representado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, com sede na Av. Senador Aréa Ledo, n° 1650,
Joquei Clube, Teresina/Pl; do Municipio de Teresina, representado pela Procuradoria Geral do
Municipio- PGM, com sede na Rua Firmino Pires, n° 379 , Centro (Sul), CEP 64000-070, Teresina - PI,
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e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal, com representacao nesta secao
judiciaria pela Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS , sediada na Rua Angélica, n°® 1579,
1° andar, Fatima, CEP 64049-532, Teresina/PlI.

1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a legitimidade do Parquet para a propositura

da presente acao encontra fundamento na Constituicao Federal. Senao vejamos:

““

lll.-promover inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimébnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.

Por sua vez a Lei 7.347, de 24 de Julho de 1985, que disciplina a Acao Civil Plblica,

dispoe em seu inciso Il do Artigo 5°, in verbis:

“Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
| - o Ministério Publico;

E, mais especificamente, a Lei Complementar n.° 75/93, Lei Organica do Ministério
PUblico da Uniao, atribui, ao Ministério Publico Federal, a propositura de acdes que tenham por

objeto a guarita de direitos individuais indisponiveis:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
VIl - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:
a) a protecdo dos direitos constitucionais;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos ds

comunidades indigenas, a familia,_a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente Eca, de seu turno, reforca a legitimidade deste
Orgao Ministerial:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
V - promover o inquérito civil e a_ag¢do civil publica para a protegdo dos interesses

individuais, difusos ou coletivos relativos a infdncia e a adolescéncia, inclusive os

definidos no art.220, §3°, inciso Il, da Constituicdo Federal
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VIl -_zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as

criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

XI -_inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas
de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou_judiciais

necessdrias a remocdo de irregularidades porventura verificadas;

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acbes de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou

oferta irregular:

VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a
infGncia e a adolescéncia, bem como ao amparo ds criancas e adolescentes que dele

necessitem;

§ 12 As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judiciais outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infdncia e da adolescéncia,

protegidos pela Constituicdo e pela Lei.

Art. 210. Para as acoes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se

legitimados concorrentemente:

I - o Ministério Pablico;

§ 1° Admitir-se-d litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e dos
estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

Evidente, portanto, a legitimidade do Parquet Federal para deflagrar medidas

judiciais para protecao dos direitos indisponiveis, maxime das criancas e adolescentes.

2. DOS FATOS

Foi instaurado, em setembro de 2016, no ambito do Ministério PUblico Federal no
Piaui, Procedimento Preparatorio, posteriormente convertido em Inquérito Civil n°
1.27.000.001964/2016-41, a partir de copia do oficio n° 1280/GAB/PGR, através do qual o
Procurador Geral da RepUblica encaminhou ao Presidente do Conselho Nacional de Justica o oficio n°
14713/2015/PRDC, expedido pelos membros do Parquet no Estado de Sao Paulo nos autos do
procedimento administrativo n° 1.34.001.006126/2014-58, que tem como tematica prevalecente a
regularizacdo documental e concessao de beneficios previdenciarios, porventura devidos as criancas

e adolescentes abrigados em unidades de acolhimento.
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Frise-se, por oportuno, que foi efetivada a remessa de oficios aos 6rgdos e agentes publicos,
notadamente, Secretarios da Assisténcia Social e Cidadania e de Estado da Justica do Piaui,
Superintendente do INSS no Piaui e Presidente (a) do Conselho Nacional de Justica, com finto de
apurar a concessdao de beneficios previdenciarios, mormente pensao por morte e auxilio reclusao,
eventualmente devidos, com incursas nos arts. 74 a 80 da Lei n° 8.213/91, as criancas e

adolescentes abrigados ou internados em estabelecimentos socioeducativos do Estado do Piaui.

No bojo das informacoes encaminhadas, fora colacionado anexo com relacao nominal das
Unidades de Acolhimento ou Medidas Socio Protetivas no Estado do Piaui as fls. 30/34 do IC;
relatorio informativo emitido pela Coordenadoria Estadual Judiciaria da Infancia e da Juventude as
fls. 37/41; e por fim juntada de rol em referenciacéo a filiacao e qualificacdo das reeducandas da
Penitenciaria Feminina de Teresina as fls.54/59, no desiderato de afericdo da verossimilhanca de
possiveis beneficios previdenciarios devidos junto ao INSS, de titularidade de menores internados

ou abrigados.

E de bom grado simplificar e esclarecer - para que nao paire dividas diante da grande gama
de procedimentos realizados- : O Parquet Federal no Estado do Piaui, apos instaurar Inquérito Civil,
oficiou aos orgaos retromencionados para que prestassem esclarecimentos a cerca da situacdo
previdenciaria dos menores. Pois bem. A Secretaria de Assisténcia Social a fl. 21 do IC
1.27.000.001964/2016-4 apenas informou que trata-se de matéria de competéncia do INSS. A
Secretaria de Justica, quando perquerida,ressaltou a fl.50 do IC que informacdes e internacdes de
criancas e adolescentes trata-se de competéncia da Secretaria de Assisténcia Social. Em ulterior
oficio, a Secretaria de Justica averbou as fls.54/59 do IC resposta,entretanto, consta na filiacdo das
detentas, o nome dos ascendentes, o que tornou-se sem serventia, dado que importam ao causum
em voga, os descendentes. O INSS, de seu turno, nada obstante a remessa de solicitacées a cerca do
quantitativo de criancas e adolescentes que recebendo beneficios, albergou a “"auséncia de

pardmetros de busca ". A derradeira, a titulo ilustrativo, o Lar da Crianca Maria Joao de Deus,
mantido pelo Estado do Piaui, em resposta a oficio exarou a fl. 70 do IC capacidade de 40 acolhidos,

55 internados e auséncia de acolhidos recebendo beneficios previdenciarios.

De mais a mais, para mais alarmante, é de se observar, pelo citado ao norte, que ha um jogo
de repasse de responsabilidades, um verdadeiro, data maxima vénia, "toma la da ca" e, por
corolario, permanece, de maneira abominavel, uma obscuridade acerca das prerrogativas
previdenciarias dos menores acolhidos e abrigados. Todavia, um quesito é inquestionavel, quando
perscrutados, as casas de acolhimento, de modo unissono, ressaltam que os jovens em sua

totalidade nao recebem beneficios previdenciarios ( fls.70, 72 e 74 do IC).

Tais relatorios técnicos constataram ineficiéncia descomunal. E que, em fidedignidade, ndo ha

noticia de um sistema no Estado do Piaui, capaz de assistir, de modo enérgico, em termos
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previdenciarios, os menores internados e, em consectario, uma profusdo de jovens pretensos

beneficiarios, permanecem, ad infinitum, a margem da seguridade social.

Em cognicao teleologica ao citado, € lidimo frisar trecho de Relatério Informativo da
Coordenadoria Estadual Judiciaria da Infancia e da Juventude acostado as fls.37/41 do Inquérito
Civil 1.27.000.001964/2016-41, in verbis:

Diante do exposto, no caso do Estado do Piaui ndo hd por parte deste Tribunal
nenhum mecanismo ou programa especifico no que diz respeito a eventuais

beneficios assistenciais ou previdencidrios a fim de contribuir para agilizar a

concessdo de beneficios as criancas e adolescentes acolhidos ou internados, além dos
jd eventualmente previstos em lei.

Ante ao retromencionado, observa-se, de modo inequivoco, que muitas foram as noticias
arrimadas aos autos do procedimento que dao conta do esforco de deflagracdo deste 6rgao em
tornar efetivo o objetivo desta exordial: o estabelecimento de fluxo de informacdes entre o INSS e
os entes politicos ( Unido, Estado do Piaui e Municipio de Teresina), incluindo a Secretaria de
Administracao Penitenciaria do Estado do Piaui, com escopo de que faca a expedicdo de cadastro
com todas as informacdes necessarias ( nome, RG, CPF, ascendentes, descendentes, dentre outras)
dos abrigados e reclusos no Sistema Penitenciario Estadual, incluindo, neste ponto, o atestado de
permanéncia carceraria para, de seu turno, tornar efetiva a concessao, imediata, pelo INSS, dos
beneficios previdenciarios as criancas e adolescentes em unidades de acolhimento no Estado do
Piaui.

E bom que se repita: nos autos do procedimento foram realizadas profusas diligéncias
consubstanciadas em diversidade de oficios remetidos aos 6rgaos que, em tese, deveriam estar de
posse das informacoes referentes aos adolescentes internados ou abrigados e detentos do Estado.
Ocorre que, tornou-se improficuo, conforme atesta o Inquérito Civil, tendo em vista que ou nao

foram prestadas (fls.12, 21, 63/64 64-V) ou foram prestadas com deficiéncia cognitiva.

E salutar trazer a guisa do exposto que este Parquet Federal_desde o final
do ano de 2016, vem envidando esforcos, sem éxito, para que tais érgaos busquem e averbem, ao
procedimento, informacdes, precipuamente em relacdo a situacdo previdenciaria dos menores
abrigados, para que se dé cumprimento ao art. 204, |, da CF/88 c/c art. 86, da Lei n° 8069/90- ECA.
Entrementes, como ja apregoado, os quesitos formulados por este Orgao Ministerial sdo albergados

em feedback extemporaneo, protelatorios, exiguo ou, até mesmo, inexistente.

Deveras, é forcoso arrematar a urgéncia da problematica enveredada nesta exordial. E
dizer, a atuacao mostra-se veementemente viavel e fecunda para as criancas e adolescentes, dado
que, em comezinho checape in loco, verifica-se que os dirigentes de entidades de acolhimento,
guardides legais dos menores nos moldes do art. 92, § 1°, do ECA, ignoram a propria existéncia dos

direitos previdenciarios dos guarnecidos ou, quando detentores do discernimento, nao postulam
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para a devida materializacdao. Desse modo, chancela-se realidade paralela ao arrepio da
Constituicao Cidada que, em interpretacao sistematica, confere absoluta prioridade a protecao das
criancas e adolescentes mediante pronta atuacdo do poder plblico, da sociedade e da familia. E o
que depreende-se do art. 203, I e ll c/c art. 227 da CF/88.

Ora bem, o que se observa dos fatos &, em verdade, patente negligéncia no trato com
os efebos, tendo em vista que a ineficiéncia das casas de acolhimento, adjunta a inexisténcia de
atuacao coordenada entre os orgaos de administracdo penitenciaria e a autarquia previdenciaria -

INSS, ressoam em um descalabro assistencial.

In casu, realca-se um ponto fatico historico de extrema relevancia. E que, é evidente a
desestruturacao das instituicoes de acolhimento no Estado do Piaui, decorrente da escassez
financeira e inchaco humano. Para além disso, € lidimo ressaltar que sao anomalias desestruturantes
e enraizadas que arrastam-se por copiosos anos. Nesta toada, frise-se noticia jornalistica datada de
03/12/2013

A Casa Dom Barreto, que abriga criancas de 11 meses até adolescentes de 17 anos,
tem capacidade para 60, mas estd com 79. O Lar Maria Jodo de Deus, que pertence
ao estado, abriga criancas de até 12 anos e segundo Elenice Macédo, psicéloga da
casa, hoje tem 67 criancas, sendo que o recomendado pelo ECA seria 20 [...]

Em reforco cognitivo ao supra asseverado, alberga-se, outrossim, a titulo ilustrativo,
a resposta do Lar da Crianca Maria Jodo de Deus ao Oficio n° 138/2019-PR-PI/GABPR2 a fl. 70, que
analogicamente aos demais centros de acolhimento, em sua maioria, encontra-se sobrecarregado e
com jovens desemparados de beneficios previdenciarios. Isto posto, € inimaginavel, em prudente
arbitrio, que em um espaco amostral de centenas de infantos, nao existir sequer um cidadao que

tenha prerrogativa de seguridade adquiridas:

Nossa capacidade quantitativa para acolhimento de criancas é
de 40 acolhidos [...] Atualmente esta Casa de Acolhimento estd com 55 acolhidos
[..] Ndo tem acolhidos nesta unidade que recebem os beneficios
retromencionados.

E de bom alvitre, portanto, que se acentue: A percepcéo fatica torna a ineficiéncia de
concessdao dos beneficios ainda mais alarmante. Pois bem, se nao ha capacidade para o trato da
organizacao interna corporis, quicda em tematica mais sensivel e de maiores exigéncias
administrativas, a exemplo dos beneficios previdenciarios porventura devidos aos adolescentes

recolhidos.

Portanto, mesmo diante das diversas providéncias adotadas no bojo do procedimento,
as manifestacoes apontadas pelos Poder Publico, sobretudo pelo Poder Executivo Estadual, sdo

demasiadamente timidas diante da débil assisténcia previdenciaria aos infanto juvenis. Importante
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ressaltar que as condicbes precarias atuais sdo consequéncias de uma imensa lacuna cadastral que
apresenta como corolario a existéncia de criancas e adolescente que nao obstante preencham os

requisitos legais, margeiam a seguridade social.

Ainconteste gravidade do problema objeto da presente acao reside na grave violacdo
da dignidade dos menores acolhidos ou internados em decorréncia da auséncia estatal em
garantir, no minimo, um sistema de coleta de dados que atenda a demanda, isto €, que tenha
dados basicos de identificacdo (identificacao pessoal e dos genitores) para concessdo, tempestiva e

eficiente, de beneficios previdenciarios.
3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

De plano, é consabido que a Constituicao Cidada nao restou silente e proclamou
expressamente e com absoluta prioridade, o dever da familia, da sociedade e do Estado na
protecado a crianca e ao adolescente através materializacao de seus direitos e prerrogativas. Dessa
maneira, a disciplina constitucional ndao é opinativa,mas mandamental, exigindo dos gestores
publicos, em sentido amplo, esforcos enérgicos e palpaveis para a protecdo integral desse grupo. E
0 que se extrai do art. 227 da CF/88 :

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satude na assisténcia

materno-infantil;
§ 3° 0 direito a protecdo especial abrangera_os seguintes aspectos:

Il - garantia de direitos PREVIDENCIARIOS e trabalhistas;

A face do alinhado, é vicoso destacar que, dentre estas garantias, estao as
previdenciarias. Prerrogativas irrenunciaveis, inafastaveis e de elevada envergadura constitucional,
mormente quando se trata do publico-alvo formado por criancas e adolescentes em situacao de

vulnerabilidade (em abrigos, sem lar e familia)

A ratio essendi internacional nao omitiu-se ao garantir, de forma expressa, o
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direito dos efebos, quando assim dispés na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ( Pacto
San José da Costa Rica - norma incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com carater supra

legal ) :

CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

(Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,

San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969)

Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacéo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opiniées politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou

social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer outra condicéo social.

Artigo 11. Proteg¢do da honra e da dignidade

1 Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua

dignidade.

Artigo 19. Direitos da crianca

Toda crian¢a tem direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor

requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Outrossim, como desdobramento do dispositivo acima colacionado, o legislador
infraconstitucional preocupou-se em salvaguardar as criancas e adolescentes, pondo seus direitos e
garantias a margem de qualquer violacdo. E a licio que se depreende do preceito legal geral que

rege a matéria, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90 - ECA.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da_protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condicées de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
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condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Art. 4 ° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
oder publico assegurar, com ABSOLUTA PRIORIDADE, a efetivacdo dos direitos

referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria.
Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstdncias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;
¢) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a

protecdo a infdncia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
NEGLIGENCIA, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na

forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omiss@o, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-Go em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a

condic@o peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Art. 15° A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de

direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16°. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitdrios,

ressalvadas as restricbes legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitdria, sem discriminacdo;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refugio, auxilio e orientacéo.

Art. 17° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos

valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.
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Art. 18° E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou

constrangedor.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevencdo importard em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-d
através de um conjunto articulado de acées governamentais e ndo-governamentais, da

Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Sao linhas de acdo da politica de atendimento:

I - politicas sociais bdsicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protegdo social e de preveng¢do e reducdo de violacoes de

direitos, seus agravamentos ou reincidéncias

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsdvel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico social por entidades de defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.
Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a

descentralizacdo politico-administrativa;

V - integracdo operacional de é6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizacGo do atendimento inicial a

adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgéos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais bdsicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacGo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rdpida reintegragéo
a familia de origem ou, se tal solucGo se mostrar comprovadamente
invidvel, sua colocacgo em familia substituta, em quaisquer das

modalidades previstas no art. 28 desta Lei
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A derradeira, ndo se pode descurar da garantia legal das prerrogativas pleteiadas nesta

exordial:

Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes

do segurado que falecer, aposentado ou nao, a contar da data

| - do 6bito, quando requerida em até cento e oitenta dias apos o dbito,
para os filhos menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias apos o

obito, para os demais dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso

anterior;

Il - da decisao judicial, no caso de morte presumida.

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte sera de cem por cento do
valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento,
observado o disposto no art. 33 desta lei

Art 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos em parte iguais

§ 29 O direito a percepcao de cada cota individual cessara:

| - pela morte do pensionista;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os
sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou

tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - para filho ou irmao invalido, pela cessacao da invalidez;

IV - para filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do

regulamento

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido nas condicoes da pensao por
morte, respeitado o tempo minimo de caréncia estabelecido no inciso IV
do caput do art. 25, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisao em regime fechado, que nao receber remuneracao da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, pensdao por morte,

salario-maternidade, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico

§ 1° O requerimento do auxilio-reclusdo sera instruido com certiddo
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judicial que ateste o recolhimento efetivo a prisdo, obrigatoria,
para a manutencdo do beneficio, a apresentacdo de prova de

permanéncia na condi¢do de presididrio

§ 2° O INSS celebrara convénios com os orgaos publicos responsdveis
pelo cadastro dos presos para obter informacbées sobre o

recolhimento a prisdo

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa renda
aquele que, na competéncia de recolhimento a prisao tenha renda,
apurada nos termos do disposto no § 4°, de valor igual ou inferior aquela
prevista no art. 13 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro

de 1998, corrigido pelos indices aplicados aos beneficios do RGPS

§ 4° A afericao da renda mensal bruta para enquadramento do segurado
como de baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribuicao
apurados no periodo de doze meses anteriores ao més do recolhimento a
prisao

§ 5° A certiddo judicial e a prova de permanéncia na condicdo de
presididario poderdo ser substituidas pelo acesso a base de dados,
por meio eletronico, a ser disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justica, com dados cadastrais que assegurem a identificacdo plena
do segurado e da sua condicdo de presididrio.

3.1 DA CORRESPONSABILIDADE DOS ENTES POLITICOS

Como bem traduz o diploma retrocitado, a protecao dos puberes é de crucial
relevancia para a materializacao da Carta Politica e, por isso mesmo, nao é dado aos entes politicos
elidirem-se deste mandamento. Bem ao revés, faz-se necessario que os gestores publicos declinem
seus mais elaborados e prioritarios esforcos, por meio de acdes governamentais interfederativas, de
modo a tornar satisfatoria a efetivacao dos direitos constitucionais e infraconstitucionais dos que

encontram-se em situacao de lamentavel vulnerabilidade.

Sem embargo, tal mandamento basilar implica para que se assegure a
protecao integral dos interesses infanto- juvenis, em um LABOR COORDENADO E ARTICULADO DE
TODOS OS ENTES POLITICOS ( UNIAO, ESTADO E MUNICIPIOS). Em outras palavras,a mens legis
conclama por uma atuacdo estatal SOLIDARIA, objetivando, em um primeiro plano, impedir que o
poder publico venha a violar a dignidade pessoal dos menores, mas também implica, numa
perspectiva programatica ou impositiva, que o Estado deverd ter como meta permanente a
protecao, promocao e realizacao concreta de uma vida com dignidade para os infanto juvenis em
situacdo de indefensabilidade. Nesse viés, ndo restam dlvidas de que todos os orgaos, funcoes e
atividades estatais, encontram-se vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana, impondo-

lhes um dever de respeito e protecao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art13
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O principio em comento € fruto da superacao da ideia de positivismo puro, ou
melhor, fruto do Pos-Positivismo: movimento que marcou a superacao daquilo que foi uma das
maiores atrocidades ja vistas pela humanidade, o “Nazismo”. A ciéncia juridica, apos tal periodo,
deixou de designar os direitos de acordo com a classe ou condicdo do individuo, pois passaram a
integrar a condicao humana de toda e qualquer pessoa. Portanto, para deter titularidade de tais
direitos, aqueles considerados indispensaveis para uma vida digna, basta ser um “ser humano”. O
primeiro ordenamento juridico a abrigar o principio da dignidade da pessoa humana, como valor
basilar, foi o alemao, em sua Lei Fundamental, em razao de haver o Estado Nazista protagonizado
gravissimos delitos contra a humanidade, principalmente e de modo abominavel, em detrimento de

criancas.

E axiomatico que no intuito de superacdo destes contextos execraveis, o legislador
contemporaneo buscou resguardar, até ulteriores esforcos, a dignidade dos menores para que
superem a promiscuidade social e possam solavancar suas perspectivas econdmicas, sociais, morais
e intelectuais. E para isso, em uma primeira estribeira, tornou os entes corresponsaveis solidarios
por uma heterogeneidade de medidas sociais, culturais, econdmicas e juridicas. E o que se ratifica
pela analise acurada e sistematica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8069 de 13 de
julho de 1990:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acbées em todos os niveis,
assegurada a participacGo popular paritdria por meio de organizacées representativas,

segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo

politico-administrativa;

IV - manutencGo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos

respectivos conselhos dos direitos da crian¢a e do adolescente;

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-Go em conta as necessidades pedagodgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios.

Pardgrafo tnico. SGo também principios que regem a aplicacdo das medidas:

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer
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norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecao integral e prioritdria dos direitos de

que criancas e adolescentes sdo titulares;

Ill - responsabilidade primdria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constitui¢do Federal,
salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primdria e
soliddria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do
atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades ndo

governamentais

No entanto, o que ocorre no sistema de acolhimento infanto juvenil piauiense é fato
destoante do mandamento legal e constitucional. Isso porque roga-se, para que se distancie dos
alhures citados tempos remotos de repudiaveis violacbes a direitos fundamentais, por protecao
integral, permanente e irrenunciavel das prerrogativas infusas na Carta Politica de 1988, maxime
dos puberes em contexto de fragilidade socio economica. Nao é concebivel, neste contexto, a titulo
de exemplo, que os menores recolhidos nas instituicobes do Estado do Piaui nao estejam
efetivamente recebendo beneficios previdenciarios ( pensao por morte/ auxilio reclusao) adquiridos
por lei ( Lei n° 8.213/91),tendo a vista, em primeiro plano, a proibicdo do retrocesso, principio de
elevada envergadura constitucional. No ponto, o eminente doutrinador J. J Gomes Canotilho, ao

abordar o tema, sedimentou:

" 0 efeito cliquet dos direitos humanos significa que os direitos ndo podem retroagir, s
podendo avancgar na protegdo dos individuos. Significa que é inconstitucional qualquer
medida tendente a revogar os direitos sociais jd regulamentados, sem a criacdo de outros
meios alternativos capazes de compensar a anulagéo desses beneficios”

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador:
contributo para a compreensdao das normas constitucionais programaticas. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001

Nesse diapasao, a questao aqui disposta assenta-se na grave violacao permanente de
direitos que acometem as criancas e adolescentes do sistema de instituicbes de recolhimento.
Dentre varias falhas e inefetividades estatais, a preocupacao da presente acao é a NECESSIDADE DE
MANUTENCAO DE CADASTRO COM DADOS DOCUMENTAIS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
ENCAMINHADOS PARA ABRIGAMENTO OU ACOLHIMENTO, BEM COMO DE SEUS GENITORES, para
verificacdo da possibilidade de concessdao de beneficios sociais e previdenciarios, de pensao por
morte ( arts. 74/79 da Lei n° 8213/91) e auxilio reclusao ( art. 80 da Lei n° 8.213/91), pois, cuida-se

de obrigacao de fazer que demanda urgéncia. Neste interim, ressalte-se que o Parquet Federal no

Estado do Piaui, como ja detras aludido, desde setembro de 2016 busca, por meio dos mais

variados esforcos, informacdes e tratativas para efetivacao ou conhecimento do cadastro. Todavia,
0 que se observou foi a auséncia desta espécie de sistema. E, para mais alarmante do que isso,a

negativa de informacdes as fl.21, informacoes imprecisas as fl.53/59 e protelatodrias as fls.63, dos
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autos do Inquérito Civil - IC 1.27.000.001964/2016-41 , foram capazes de ceifar os relevantes
esforcos extra juridicos deste Orgdao Ministerial. No quesito, para transparéncia do que se afirma,
observe-se o esquema elaborado em cognicao perfunctéria, de natureza opinativa e passivel de

adaptacoes para, em analise conjunta, promover os devidos melhoramentos:

CADASTRO ELABORADO PELOS ENTES POLITICOS
(Com todos os dados pessoais dos abrigados e os dados
de qualificacdo dos genitores ou responsdveis legais -

data de nascimento, filiacdo, CPF, dentre outros - )
OU ( no caso de auxilio-recluséo)

ATESTADO DE PERMANENCIA CARCERARIA
(Contendo todos os dados pessoais do recluso bem

como de seus descendentes)

(Envio, preferencialmente por meio eletrénico, das
informacé6es, permanentemente colhidas e atualizadas,

a autarquia previdencidria)

INSS
(Proceder a andlise dos dados e preenchimento dos
requisitos para que se conceda, integralmente, os

beneficios, quando devido)

Ha, na pratica, necessidade extremada de dar simples cumprimento ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente ( Lei n° 8.069/90). Nao ha como negar o mandamento legal, que de modo
operante e hialino, aduz, em dispositivo impositivo, a necessidade de uma Guia de Recolhimento. O
que se quer dizer é: Quando os adolescentes e criancas sao encaminhados as instituicdes que
integram programas de acolhimento institucional, devera incluir, obrigatoriamente, a identificacao
do menor e a qualificacdo completa de seus pais ou responsavel. Destarte, nunca é assaz repisar
gue o que se pauta aqui é: a regularizacao documental é providéncia basica e impositiva, dirigida
aos entes publicos e privados, para que se possa garantir a fruicao plena dos direitos constitucionais
e legais previdenciarios dos infanto juvenis recolhidos. E o que se extrai dos arts. 101, § 3°, inciso |
e 102, § 1° do ECA:

§ 39 Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicées que

executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio
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de uma GUIA DE ACOLHIMENTO, expedida pela autoridade judicidria, na qual

obrigatoriamente constard, dentre outros:

I - sua identificacé@o e a qualificacGo completa de seus pais ou de seu
responsdvel, se conhecidos;
Il - o0 endereco de residéncia dos pais ou do responsdvel, com pontos de
referéncia;
Il - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda;

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar

Nao obstante o imperativo legal, conforme constatado nos autos do IC
1.27.000.001964/2016-41, ha preocupante precariedade de dados e, até mesmo, auséncia de
informagdes completas sobre os menores. Ora bem, se até mesmo o fornecimento destes dados é
dificultoso, dado que, como destacado, ha um jogo de leniéncia pelos responsaveis cadastrais que
limitam-se a fornecer dados insuficientes ou nao fornecé-los, quica sua utilizacdo para concessao
dos direitos previdenciarios. Em vista disso, o que se conclui é que, com a situacdo contemporanea
de cadastros no Estado do Piaui, ndo se pode obter, de modo completo e eficiente, os dados
necessarios para viabilizar a avaliacdo pelo INSS do direito de tais criancas e adolescentes ao

recebimento de beneficios previdenciarios.

3.2 DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DOS BENEFICIOS MEDIANTE PROTOCOLO AUTOMATICO

A vista de todas as consideracdes fartamente assentadas nesta inicial, alijada a
vulnerabilidade e auséncia de protecao efetiva das garantias fundamentais dos menores abrigados,
faz-se imprescindivel a atuacdo coordenada da autarquia previdenciaria junto aos entes publicos
para concessdao, na forma exposada, dos beneficios aos que, oportunamente, preencham os

requisitos legais.

Com efeito, é consabido , na linha do que ficou averbado pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 6.312.420, que somente concede-se beneficios pela

via judicial mediante duas hipoteses:

a) O interessado requereu administrativamente o beneficio, mas este foi negado pelo

INSS (total ou parcialmente);

b) O interessado requereu administrativamente o beneficio, mas o INSS ndo deu uma

decisdo em um prazo maximo de 45 dias;

Nesta toada jurisprudencial, € de bom grado avultar que, aquilo que pleiteia-se nesta

Acdo Civil Plblica, ndo configura, em qualquer hipotese, burla a necessidade de prévio
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requerimento administrativo. E bom que se esclareca: ocorrerd um fluxo de informacdes e o INSS
sera seu destinatario final. Desta feita, como aduz o esquema supraassentado, a autarquia
previdenciaria analisara um requerimento que se processa de forma automatica mediante cadastro
unificado. O que dar-se-a ex officio, stricto sensu, é o protocolo e ndo a concessao previdenciaria.
Dito de outro modo, o fluxograma de informacdes apenas substitui o protocolo de beneficios, de
modo que o INSS, igualmente a todos os casos de requerimento, ira analisar as informacdes e

verificar a verossimilhanca e preenchimento dos requisitos legais.

Ainda que se chancelasse a teratoldgica tese de que se trata de uma concessao de oficio,
a situacao aqui exposta conclama por um distinguishing, posto consabido a sensibilidade e seriedade
daquilo que estar-se-a a postular. Explica-se: o precedente em voga ( RE n° 6.312.420) aplica-se
para situacdoes em que participam pretensos beneficiarios maiores, com plena capacidade civil e
juridica e, portanto, aptos, de per si, sem qualquer entrave burocratico, para postular perante a

autarquia previdenciaria.

Braco outro, no caso trazido a baila nesta acao civil publica, os potenciais beneficiarios
sdo criancas e adolescentes abrigados/internados, menores, incapazes, vulneraveis, a quem nao sio
garantidos sequer o minimo existencial, especialmente em tematica de beneficios. Deveras, a
distincao é clara. Nao sao, nem de longe, situacdes similares. Destarte, pensar em sentido contrario
é chancelar a absurda tese de que os menores, que ja se encontram desassistidos, devem ser

"reféns" do alvedrio dos seus responsaveis em apresentar requerimento a autarquia previdenciaria.

E bom que se ratifique: o ponto central do distinguishing esta na vulnerabilidade dos
infantos. Ora bem, os pretensos responsaveis ( gestores publicos), conforme atesta o Inquérito Civil
n° 1.27.000.001964/2016-41, sequer possuem informacdes basicas dos menores, quica postulardao
seus beneficios previdenciarios. Nesta toada ha obstaculo intransponivel apto a relaxar toda e

qualquer exigéncia de prévio requerimento administrativo.

3.3 DA NECESSIDADE DE GARANTIA PREMATURA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS MENORES

Nao nos esquecamos que os direitos que aqui se buscam tutelar foram alcados, por
manifestacdo solene do constituinte originario, ao posto de clausulas pétreas, tamanha a
preocupacdo em protegé-los. E salutar lembrar que os mandamentos constitucionais concernentes
aos direitos fundamentais vinculam os trés poderes do Estado, bem como toda sua estrutura
organica, gerando a estes verdadeiros imperativos de tutela. Portanto, trata-se de ordem emanada
do constituinte originario em que se consagra o Principio da Maxima Protecdao dos Direitos

Fundamentais, malgrado o interesse dos governantes na efetivacao de tais direitos.

Vé-se, pois, que as prerrogativas aqui defendidas classificam-se como direitos humanos
de segunda dimensao, exigindo-se, por seu turno, uma acao positiva do Estado, uma obrigacao de

fazer, assim como a presente acao pretende. Porém, ndo se trata de uma mera faculdade do
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Estado,posto que ao Poder Publico ndao é conferido o poder de inércia, de estagnacdo diante de
circunstancias que demonstrem violar a efetivacdo de direitos que a duras penas foram
conquistados. Se contrario fosse, excluir-se-ia séculos de evolucao juridica e de conquistas que

alcaram o ser humano como centro das preocupacdes sociais e juridicas.

Os direitos sociais, segundo José Afonso da Silva, “sao direitos fundamentais que exigem
do Estado prestacdes para assegurar um minimo essencial de condicbes suficientes para que o
homem viva com dignidade. Sao verdadeiras prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitem melhores condicées de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a equalizacao de situacdes desiguais”. Dessa
forma, possibilita ao individuo exigir do Estado prestacdes positivas e materiais para garantir o
cumprimento desses direitos. E na esteira do dever estatal de concretizacdo dos direitos

fundamentais que assim dispos o Supremo Tribunal Federal:

“Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias a realizagdo
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos,
operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o
dever de prestacdo que a Constituicdo lhe impés, incidira em violacao
negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare,
resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando
é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico.
- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituigdo,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental." (ADPF n°45; Relator Min.
Celso de Mello) (grifos acrescidos)

Dessa maneira, cabe ao Poder Publico se organizar de forma a viabilizar uma prestacao de
servico publico de forma eficiente, conforme preceituado no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, sob pena de ensejar aquilo que o nobre professor Marcelo Neves denominou de
“Constitucionalizacao Simbolica”, ou seja, os direitos estariam assegurados na constituicao apenas
em um plano irreal, simbolico, no qual a concretude e a vivéncia de tais direitos esvaziar-se-iam por

falta de interesse publico em torna-los reais, palpaveis e concretos.

Dessarte, é de suma importancia que os entes, em face dos quais se impetra a presente
demanda, viabilizem estratégias que ensejem a solucao do gravissimo problema que enfrentam os
menores recolhidos. Nao se trata de uma opcédo, mas de uma necessidade, caso contrario, estar-se-

ia a colocar ao mero alvedrio dos gestores o exercicio de direitos fundamentais.
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Quanto a importancia do Poder Judiciario, coube a ele, na atual estrutura constitucional,
dentre muitas outras atribuicoes, garantir que o estado de letargia ou omissao dos demais poderes
nao se tornassem ad aeternum. Por um lado, coube-o por fim a impasses que impecam a efetivacao
de direitos fundamentais; por outro, lhe foi incumbido dar inicio a um exercicio digno da vida
humana. Portanto, a interferéncia jurisdicional na esfera de atuacao dos demais poderes vai para
além das linhas tedricas do sistema de pesos e contrapesos (check and balance), alcancando a

vivéncia pratica, podendo significar, assim como no caso em tela, a vida digna de alguém.

A face do pertinentemente delineado, da legislacdo infraconstitucional e da Carta Politica
€ pujante e necessaria a atuacao premente do Poder Judiciario para que, os orgdos publicos
imbuidos de dever para com os menores no Estado do Piaui, ressurjam da inércia e assegurem de
forma imediata e integral os seus direitos e garantias individuais, sobretudo as prerrogativas
previdenciarias, abdicando-se de toda e qualquer forma de negligéncia. Nao é outro o entendimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente ( Lei n° 8069/90)

Capitulo Il

Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-Go em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitdrios.

Pardgrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das medidas:

Il -_protecdo integral e prioritdria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e
prioritdria dos direitos de que criancas e adolescentes sdo titulares

VI - intervencdo_precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve ser

efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida

3.4 DA NAO VIOLACAO DA SEPARACAO DE PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL

Cumpre-nos esclarecer que ndo ha violacdo ao principio constitucional da
separacao de poderes. Se faz presente, em nosso ordenamento, a adocao do sistema de freio e
contrapesos (check and balance), no qual os poderes exercem controle mituo, evitando
arbitrariedades ou omissoes por parte de algum deles. Do mesmo modo, a Republica Brasileira
adotou o sistema de Unicidade Jurisdicional (sistema inglés), em que o Poder Judiciario apresenta-
se como verdadeiro “guardido Ultimo” dos anseios sociais, sendo este o Unico dos Poderes
Constituidos que pode tomar decisdes com animo de definitividade, fazendo coisa julgada formal e

material. Destarte, é verdadeiramente a “Ultima ratio” quando da solucdao de conflitos e,
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sobretudo, da violacao ou omissao na concretizacao de direitos fundamentais.

No contexto do raciocinio juridico desenvolvido por esse Parquet Federal acerca
da nao violacdo da Separacdo de Poderes, subsidia-nos o posicionamento do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, quando do julgamento de caso semelhante ao que se postula, tendo em vista,
tratar-se, também, de cidadaos em situacdo de vulnerabilidade e a ourela das politicas publicas

devidas, in verbis:

ADMINISTRATIVO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA. INTERESSE DE AGIR DO  MPF,
ADEQUACAO DOS PREDIOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE.
ACESSIBILIDADE. PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 282/STF.

1. Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra a
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE com o escopo de obrigar a recorrente a
iniciar as obras de adaptacdo de todas as suas edificacbes para permitir a sua utilizacdo
por pessoas portadoras de necessidade especiais.

2. Ndo se pode conhecer da insurgéncia contra a ofensa do art. 7°, § 2° da Lei
8.666/1993, pois o referido dispositivo legal ndo foi analisado pela insténcia de origem.
Dessa forma, ndo se pode alegar que houve prequestionamento da questdo, nem ao
menos implicitamente.

3. Conforme destacado pelo Tribunal regional, o MPF vem solicitando a Reitoria da UFPE,
hd mais de uma década, providéncias para a conclusdo das obras de acessibilidade em
suas instalacées. Como prova de sua afirmacdo destacou a existéncia do Inquérito Civil
1.26.000.0001418/2003-23, que fixou o prazo de trinta meses para o encerramento das
adaptacées necessdrias nos prédios da universidade.
Contudo, o lapso temporal transcorreu sem que as determinacées constantes no inquérito
fossem cumpridas.

4. Tendo em vista o quadro fdtico delineado pela instdncia a quo, sobeja o interesse do
parquet no ajuizamento da demanda. Ainda mais, por se tratar do direito de pessoas com
necessidades especiais de frequentar uma universidade publica.

5._No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz ndo deve

se _impressionar nem se sensibilizar com alegacoes de conveniéncia e oportunidade
trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judicidrio a fazer

juizo de valor ou politico em esfera na qual o legislador ndo lhe deixou outra

possibilidade de decidir que ndo seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento dos
deveres, completamente vinculados, da Administracédo Publica.

6._Se um direito é qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de
integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua possibilidade
é, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicdo ou pela lei.

7. Ademais, tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo

existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo
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de determinada politica publica nos planos orcamentdrios do ente politico,

mormente quando ndo houver comprovacdo objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal.
8. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1607472/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/09/2016, DJe 11/10/2016)

Como bem delineado pelo julgado, ndo ha qualquer empecilho a intervencao do Poder
Judiciario quando diante da inércia estatal em efetivar direitos fundamentais. E que, como bem se
sabe, nao se trata de auséncia de recursos ou de mecanismos administrativos. Muito pelo contrario,
0 que ocorre € alocacdo dos existentes de maneira incorreta e malquerenca do poder piblico, ndo
priorizando os mandamentos constitucionais, como se os direitos ali insculpidos para os jovens e
adolescentes pudessem ser ou nao concretizados a critério do gestor publico. Em verdade, como ja
ratificado nos mais diversos rincdes desta peca, ha uma vinculacao e obrigatoriedade. Se contrario
fosse, destituir-se-ia a Constituicdo de sua forca normativa, e ter-se-ia , de modo lamentavel, uma
constituicao eminentemente nominal, na linha de pensamento do doutrinador constitucionalista

germanico Karl Loewenstein.

0 que se requer por meio da presente acao nao é luxo ou qualquer tipo de privilégio,
mas, a bem da realidade, apenas que seja garantido um Minimo Existencial Previdenciario aqueles
juvenis que se encontram abrigados em instituicbes de acolhimento. Ha dentro de tais
estabelecimentos uma situacdo em que os recolhidos nao tém garantidos suas prerrogativas ao

auxilio reclusao e pensdo por morte.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca da possibilidade de intervencao

judicial ante a inércia ou falta de interesse estatal :

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS EXTRAORDINARIOS. POLITICAS PUBLICAS.
DETERMINACAO PELO PODER JUDICIARIO. LIMITES ORCAMENTARIOS.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. AGRAVOS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | - A jurisprudéncia desta Corte entende_ser possivel
ao Poder Judicidrio determinar ao Estado a implementacdo, ainda que

em __situacbées excepcionais, de politicas publicas previstas na
Constituicdo, sem que isso acarrete contrariedade ao principio da

separacdo dos poderes. Il - Importa, ainda, acentuar, quanto aos alegados
limites orcamentdrios aos quais estdo vinculados os recorrentes, que_o

Estado, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel,
ndo pode se furtar a observdncia de seus encargos constitucionais. Il -

Agravos regimentais a que se nega provimento.” (RE 595129 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
03/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC 01-
07-2014)
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3.5 DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de toda a explanacao delineada no decorrer desta exordial, nao se
mostra factivel e aceitdvel a atuacdo governamental. E que, ha um atendimento mediocre e
leniente, tendo por corolario a violacdo de direitos fundamentais e abandono previdenciario
daqueles que, lamentavelmente, ja se encontram em situacdo de ostensiva destrutibilidade socio
cultural.lsso porque, as Secretarias de Justica e Assitencia Social e o INSS, nos autos do IC
1.27.000.001964/2016-41 nao consubstanciaram informacdes acerca dos menores que recebem ou
nao os beneficios, dado que a primeira repassou a responsabilidade para a segunda que, por seu

turno, disse nao ter competéncia nesta matéria, e a derradeira alega falta de parametros de busca.

Com efeito, em face da auséncia de compromisso publico na preservacao dos
direitos securitarios das criancas e adolescentes, torna-se inconteste e palpavel a tergiversacao do
mandamento legal ( ECA) que, de modo imperativo, exige absoluta prioridade no trato com os
efebos. No ponto, o que se observa é vedada negligéncia, consubstanciada, nesta peca,_na
auséncia de cadastro compartilhado entre os drgaos e instituicoes responsaveis pela protecao dos
infanto juvenis, com todas as informacoes bdsicas e necessdrias para andlise de eventual
direito aos beneficios de pensdo por morte ou auxilio reclusdo pelos menores.

Ressalte-se, por oportuno, que trata-se de um dever indeclinavel. Ndo admite-
se entraves burocraticos, administrativos que, de qualquer forma, se anteponham a protecao
integral das criancas e adolescentes. A Constituicao Federal e o marco legal ( ECA) sdao imperativos e
indeclinaveis. Nao comportam acdes segmentadas. Sdo necessarias medidas vigorosas e precoces.
Nao se chancela medidas protelatdrias e inoperantes. E urgente o esforco maximo e conjugado de

todas as esferas estatais para se supere a aqui narrada situacao de hialino descaso.

De jure et de facto, o Ministério Publico Federal, neste ato representado por
procurador da republica infra assinado, nao desistira de um futuro em que haja o respeito integral
da dignidade das criancas e dos adolescentes, de uma realidade ulterior em que o Brasil seja mais
justo e que o espirito de sua Constituicdo Cidada seja elevado ao posto maior. Dé-nos a permissdo
de dizer a Republica, utilizando-se de licenca cientifica, com as palavras do fisico teorico alemao,
laureado ao Prémio Nobel de Fisica de 1921, Albert Einstein: " o estudo em geral, a busca da

verdade e da beleza sGo dominios em que nos é consentido ficar criangas a vida toda "

4. DOS PEDIDOS

4.1 CONCESSAO LIMINAR DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
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O artigo 12 da Lei de Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347/85) estabelece a
possibilidade de concessao de liminar, nos casos de risco de dano irreparavel ao direito em conflito,
em virtude do tempo decorrido até a solucao final da lide, requisitos previstos no art. 300 do CPC,

de aplicacao subsidiaria:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo.”

Com efeito, o referido dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia da
jurisdicao, quanto de antecipacao de tutela pretendida, conforme entendimento da doutrina

processual patria.

Ha dois pressupostos basicos que legitimam a concessdo de medidas cautelares: o fumus

boni iuris e o periculum in mora.

No presente caso, a fumaca do bom direito exsurge dos fundamentos faticos e juridicos
trazidos na inicial, assim como pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica e, sobretudo, da propria Constituicdo Federal e da legislacdo
infraconstitucional (ECA) ao assegurar as criancas e adolescentes o direito a protecédo integral de
todo e qualquer dos seus direitos fundamentais. Ato continuo, esta a conivéncia do Estado com a

violacao dos direitos sociais de criancas em situacao de descuido.

De seu turno, o periculum in mora justifica-se pelo fato de os infantos estarem a margem
da seguridade social, fato que se renova a cada dia, ferindo de forma direta a suas prerrogativas
legais. Para além disso, a demora da prestacao jurisdicional para concessao dos beneficios,
porventura devidos, alberga uma problematica de envergadura ainda maior. O que se quer dizer é:
pleiteia-se recursos financeiros que, de modo indubitavel, serao redirecionados aos jovens para que
possam garantir o pleno exercicios de uma heterogeneidade de prerrogativas fundamentais: direito
a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Desse modo, observe-se que envolve
um leque protetivo que urge por urgéncia, dado que nao é dado ao poder publico a
discricionariedade e a vedada leniéncia que se alastra, no inquérito instrutorio, desde setembro
de 2016.

Em reforco cognitivo, é clarividente a preméncia extremada. Isso porque, ha patente
enraizamento omissivo. Em outras palavras, os direitos sociais aqui pleiteados, deveriam, ao menos
em tese, estar sendo observados, com absoluta eficacia, pasmem, desde a promulgacdo da Carta
Magna de 1988. Outrossim, se nao bastasse o retrocitado, este 6rgao Ministerial esta ha mais de 2

anos, utilizando-se dos seus mais variados esforcos, suscitando informacdes e solucoes
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extrajudiciais, que, em quase sua totalidade, como demonstra os autos do Inquérito
Civil1.27.000.001.964/2016-41, foram improficuas. Ora, diante disso, indaga-se: Como

demonstrado, ja se protelou por 30 anos. E razoavel dilatar por mais tempo esta omissao?

Assim, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que Vossa Exceléncia, em carater
liminar, inaudita altera pars, conforme art. 213, §1° do ECA e art. 497, caput, do Cdodigo de Processo

Civil determine obrigacao de fazer:

e A Unido: 1) ELABORAR, com urgéncia, no prazo maximo de 120 dias, norma
regulamentadora, de carater compulsorio, com a criacdo de cadastro
unificado e integrado para todos os abrigos que acolham criancas e
adolescentes, no qual deverdao constar, além dos dados pessoais dos
abrigados, os dados de qualificacdo dos genitores ou responsaveis legais
(data de nascimento, filiacao, CPF etc), que devera ser mantido atualizado,
salvo impossibilidade devidamente justificada pelo responsavel pela
entidade acolhedora, cadastro este cujo acesso devera ser disponibilizado
ao INSS, para possibilitar a concessao de beneficios de pensdo por morte
(arts. 74 a 79, da Lei n° 8213/91) e auxilio-reclusao (art.80, da Lei n°

8213/91), quando cabiveis e devidos as criancas e adolescentes abrigados

* Ao Estado do Piaui e Municipio de Teresina: 1) ADOTAREM, no ambito de
cada ente politico, todas as providéncias administrativas e operacionais para

criacdo, em carater de urgéncia, no prazo maximo de 120 dias, de um
cadastro unificado e integrado para todos os abrigos que acolham criancas e
adolescentes, no qual deverdo constar, além dos dados pessoais dos
abrigados, os dados de qualificacdo dos genitores ou responsaveis legais
(data de nascimento, filiacdo, CPF etc), que devera ser mantido atualizado,
salvo impossibilidade devidamente justificada pelo responsavel pela
entidade acolhedora, cadastro este cujo acesso devera ser disponibilizado
ao INSS, para possibilitar a concessao de beneficios de pensao por morte
(arts. 74 a 79, da Lei n° 8213/91) e auxilio-reclusdo (art.80, da Lei n°

8213/91), quando cabiveis e devidos as criancas e adolescentes abrigados

. A Unido, Estado do Piaui e Municipio de Teresina, DESTINAR recursos

financeiros e treinamento de recursos humanos necessarios para a
implantacao do cadastro mencionado, no prazo maximo de 120 dias apos a

sintese da regulamentacao pela Uniao.

* Ao Estado do Piaui ( por meio de sua Secretaria de Administracao

Penitenciaria - SAP) e ao INSS, REALIZAR todas as medidas administrativas e
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operacionais necessarias e suficientes para produzir um fluxo de
informacoes eficiente que permita a expedicao ( pela SAP) de atestados de
permanéncia carceraria ( art. 80, par. Unico, da Lei n° 8213/91) e o
recebimento ( pelo INSS) deste documento, para possibilitar a concessao
do auxilio reclusdo, quando preenchidos os requisitos legais pelas

criancas e adolescentes internados e abrigados.

Ao INSS, CONCEDER, apos o requerimento automatico e, mediante analise
devida dos requisitos exigiveis, no prazo legal, ( art. 41- A, § 5°, da Lei n°
8.213/91), os beneficios de pensdao por morte ( arts. 74/79, da Lei n°
8.213/91) e auxilio-recluséo ( art. 80, da Lei n° 8213/91), a partir da analise
das informacdes constantes do cadastro unificado, bem como dos atestados
de permanéncia carceraria. Outrossim, manter doravante este

procedimento.

A todos os réus, tomar todas as medidas necessarias e suficientes para que
os valores dos beneficios, porventura devidos, sejam depositados em conta
poupanca bancaria, para saque posterior quando da aquisicado da maioridade
e, portanto, plena capacidade para exercicio dos atos da vida civil, nos
moldes dos arts. 3°, 4° e 5° do Codigo Civil. Ademais, que seja dada
preferéncia a Caixa Economica Federal, porquanto trata-se de instituicdao
financeira de fomento de acdes sociais e de politicas publicas
governamentais, nos termos do que apregoa a Carta Circular BACEN n° 3.667
de 01/08/2014.

Sejam intimados pessoalmente as entidades rés, respectivamente, Unido,
Estado do Piaui, Municipio de Teresina e o INSS a cumprirem a liminar tao
logo cientes, sob pena de multa diaria de R$20.000 (vinte mil reais), bem
como sejam intimados, de igual modo, os gestores publicos: Governador do
Estado do Piaui, Wellington Barroso de Araljo Dias, o Secretario de Justica
do Estado do Piaui, Daniel Carvalho Oliveira Valente, o prefeito de
Teresina, Firmino da Silveira Soares Filho, o superintendente do INSS no
Piaui, Carlos Augusto Viana, da presente acdo para tomarem ciéncia e dar
cumprimento a mencionada liminar, sob pena de multa diaria e pessoal de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a luz do que estabelece o Novo Codigo de
Processo Civil (Lei n° 13105/15) e a Lei de Acdo Civil Publica (Lei n°

7347/85), respectivamente:

CPC:

“Art. 297. O juiz poderd determinar as medidas que considerar
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adequadas para efetivacdo da tutela provisoria”;

Lei n°®7.347/85

“Art. 11. Na ac@o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo
de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou a cessacGo da atividade nociva,
sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa didria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor”.

* Nada obstante desnecessario, propugna-se, caso seja do assentimento de Vossa Exceléncia,
provar o alegado por todos os meios de direito admitidos, maxime a oitiva, como
testemunhas, dos representantes de o6rgaos, conselhos, associacoes e entidades a serem

oportunamente indicadas..

* a condenacdo das entidades rés ao pagamento de danos morais (extrapatrimoniais)
coletivos, pela omissdao e negligéncia na implementacao de mecanismos administrativos e
operacionais (com prioridade absoluta, vide art. 227 da CF/88), visando conferir
investimentos imediatos e garantir o nucleo existencial dos direitos de seguridade dos
menores abrigados e internados, em valor nao inferior a R§100.000,00 (cem mil reais) para
cada entidade ré.

4.2 DO PEDIDO PRINCIPAL

Ao final, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que:

a) Seja confirmada a liminar nos termos acima requeridos;

b) Posteriormente, sejam citados os réus para querendo apresentarem

contestacdo;

¢) Seja os réus citados, bem como sejam confirmadas, em sentenca
definitiva, as obrigacbes de fazer requeridas a titulo de tutela proviséria de
urgéncia, condenando-se, definitivamente, as entidades rés quanto as
obrigacées, bem como a comprovar nos autos através de informacées e ou
relatorios sintéticos o cumprimento de tais obrigacbées, descrevendo as
medidas e providéncias prdticas e operacionais adotadas, sempre que

determinado pelo juizo, de oficio ou a requerimento.

d) Seja dado a causa o valor de RS 500.000 (quinhentos mil reais), apenas

para fins fiscais visto que o bem que se visa tutelar na presente acdo é
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inestimavel

Teresina, 22 de Abril de 2019

KELSTON PINHEIRO LAGES
Procurador da Republica
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