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AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE  TUTELA
ANTECIPADA. PRONUNCIAMENTO DA PRESIDENCIA DO
STF QUE INDEFERIU A CONTRACAUTELA.
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
DESNECESSIDADE. CONHECIMENTO. PARIDADE.
PENSAQO. SUBSIDIO. EVIDENCIADAS LESOES A ORDEM E A
ECONOMIA  PUBLICA. EFEITO  MULTIPLICADOR.
PROBABILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1 — Agravo interno formalizado contra decisio mediante a
qual indeferido o pedido de suspensio ajuizado em face de
acordio que, nos autos de agravo de instrumento, manteve
a antecipa¢do dos efeitos da tutela concedida no bojo de
acao ordinaria, para determinar ao Estado do Ceara a ado-
¢ao de medidas necessarias a equiparagdo das pensodes dos
representados pela Associagdo dos Defensores Pablicos da-
quele ente federado aos subsidios dos servidores da ativa.

2 - A auséncia de interposi¢io de recurso extraordinario da
decisio concessiva de antecipa¢do de tutela nio constitui
Obice ao conhecimento da contracautela, ante a falta de
transito em julgado do tema constitucional, que podera ser
discutido quando do julgamento do mérito da a¢do princi-

pal.
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3 — Dada a natureza constitucional da controvérsia, ¢ o Su-
premo Tribunal Federal competente para apreciar a contra-
cautela.

4 — Para os fins a que se destina o incidente suspensivo, es-
tio devidamente caracterizadas ofensas a ordem e a econo-
mia publicas, além do potencial multiplicador da causa.

5 - Questionamentos acerca do acerto da decisio proferida
pelo juizo de primeiro grau sio incompativeis com a via do
pedido de suspensio e devem ser veiculados pelos meios re-
cursais adequados a tal finalidade.

6 — Parecer pela reconsideracio do pronunciamento agra-
vado ou a submissao do presente recurso, para ser provido.

Trata-se de agravo interno formalizado contra decisio da

Presidéncia desse Supremo Tribunal Federal de indeferimento do

pedido de suspensio ajuizado em face de acordio que, nos autos

do Agravo de Instrumento 27633-32.2009.8.06.0000, manteve a

antecipacdo dos efeitos da tutela concedida no bojo de a¢io ordi-

naria, para determinar ao Estado do Ceara a ado¢io de medidas

necessarias a equiparacdo das pensdes dos representados pela Asso-

ciacio dos Defensores Publicos daquele ente federado aos subsi-

dios dos servidores da ativa.

O indeferimento da contracautela fundou-se nos seguintes

termos essenciais:

[.]

Conforme admite o proprio Estado do Ceara, o acérdio
que o requerente pretende suspender transitou em julgado,



PGR Ag. Reg. na Suspensdo de Tutela Antecipada 673 — DF

ante a nio interposi¢ao do necessario recurso extraordinario
no que se refere a seus fundamentos de indole constitucio-
nal, em especial a possibilidade de equiparacio entre pensio-
nistas e servidores em atividade.

Considerando-se que a atividade do Supremo Tribunal Fe-
deral, em sede de pedido de contracautela, vincula-se a pos-
sibilidade de conhecimento e julgamento do recurso
extraordinario eventualmente interposto (SS 846-AgR, rel.
min. Sepulveda Pertence, DJ 08.11.1996; SS 2.918, rel. min.
Ellen Gracie, DJ 25.05.2006), é facil ver que, no presente
caso, tal juizo encontra-se impossibilitado pela nio interposi-
¢ao do RE.

Nesse contexto, a peticio por meio da qual o Estado do Ce-
ard requer a suspensio do acdrdio possui nitida indole re-
cursal, emprego para o qual nio se admite a medida de
contracautela (ver, entre outros, SL 56-AgR, rel. min. Nelson
Jobim, Pleno, D] 23.06.2006).

Dai o presente agravo interno formalizado pelo Estado do

Ceara.

Em suas razdes, o agravante alega nio estar o pedido de sus-
pensdo condicionado a interposi¢ao de recurso extraordinario, sob
pena de transformar-se tal requerimento em medida cautelar para
atribuir-se efeito suspensivo ao apelo extremo. Assevera decorrer
tal conclusio do disposto no art. 42, § 62, da Lei 8.437/1992, res-
saltando que a pendéncia de analise do mérito do processo princi-

pal seria suficiente para viabilizar a contracautela.

Acrescenta impugnar pronunciamento proferido em sede de
agravo de instrumento interposto contra decisio concessiva da an-

tecipacdo dos efeitos da tutela, motivo por que nido seria cabivel o
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recurso extraordinario na hipdtese, nos termos da Stmula

735/STE

Sustenta nio se extrair do precedente referido na decisio
agravada a necessidade da impugna¢do de pronunciamento de na-
tureza interlocutdria, mas que a mencgao a viabilidade de eventual
recurso relacionar-se-ia com um juizo de delibacio sobre o mé-

rito.

Requer o conhecimento e o provimento do agravo, para ser

apreciado e deferido o pedido de suspensio formulado.

Em seguida, a Ministra Presidente determinou a intima¢ao
do Estado do Ceara para manifestar-se sobre o respectivo interesse

na sequéncia do feito.
O mencionado ente federativo reiterou seu interesse.

Afirmou haver resultado da antecipacio dos efeitos da tutela
grave lesio ao erario e i ordem administrativa respectivos, em vir-
tude da desconsideracio de todos os termos da EC 41/2003, vez que
todos os instituidores de pensdo no caso em tela faleceram apés a aludida
Emenda. Asseverou, ainda, a necessidade de inibir-se o efeito multi-

plicador.

Destacou que, ao longo dos anos, dados novos Planos de Cargos e
Carreiras apenas se aumenta o volume de recursos pagos indevidamente

em razdo da referida liminar, e que certamente o Estado do Ceara nao
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verd mais retornar aos cofres ptiblicos, dadas as dificuldades de execu¢io

contra as partes ao final da lide.

Aduziu prolongar a manuten¢io do pronunciamento que
pretende suspender o desrespeito ao equilibrio financeiro e atua-
rial, ressaltando que, conforme relatorios anexos, a diferen¢a acumu-
lada apenas até o ano de 2013 ja ultrapassa a cifra de RS§
1.000.000.00 (hum milhao) e segue aumentando.

Salientou que todos os instituidores de pensio em analise fa-
leceram apos a edigdo da EC 41/2003, que extinguiu o regime da
paridade, ndo se podendo aplicar a eles os termos da EC 47/2005,
por nio ter sido demonstrado nos autos que atendiam aos requisi-
tos 14 constantes. Reproduziu trecho de julgado exarado pela Pre-
sidéncia dessa Corte na Suspensio de Seguran¢a 4139/SP, com o

intuito de amparar seus argumentos.

Juntou coépias do parecer do Ministério Pablico do Estado do
Cear3, no sentido da improcedéncia do pedido formulado na Ac¢io
Ordinaria 63874-02.2009.8.06.0001, do extrato de acompanha-
mento processual do aludido feito e de documentagio produzida

pela Secretaria de Planejamento e Gestao.

A seu turno, a Associa¢ao dos Defensores Pablicos do Estado
do Ceara e outros pugnaram pela manuten¢io da decisio agravada,

porquanto estaria fundamentada no entendimento desse Tribunal.
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Quanto a matéria de fundo, alegaram demonstrada a existén-
cia de direito subjetivo incorporado ao patrimonio dos pensionis-
tas representados antes de 2004, transcrevendo, a fim de corroborar
o aduzido, as datas dos deferimentos das aposentadorias em exame

na acio principal.

Em seguida, apontaram julgados do Superior Tribunal de Jus-
tica e dessa Corte supostamente no sentido de conferir o direito a
paridade de pensdes com subsidios dos servidores da ativa na

mesma situag¢ao fatica em exame na a¢do ordinaria.

Em atencio ao despacho do tltimo dia 24 de fevereiro, retor-
naram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer

acerca do agravo interno.
Esses, em sintese, os fatos de interesse.
O agravo interno merece ser provido.

A auséncia de interposi¢io de recurso extraordinario da deci-
sdo concessiva de antecipacao de tutela ndo constitui 6bice ao co-
nhecimento da suspensio. E que, na verdade, haveri trinsito em
julgado do tema constitucional na oportunidade de utilizacio do
apelo extremo face ao julgamento de mérito da a¢io originaria e

ndo face ao pronunciamento precario.

De fato, conforme consta do andamento processual disponi-

bilizado no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado do
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Ceara, a decisio proferida no Agravo de Instrumento 27633-

32.2009.8.06.0000, ndo foi objeto de recurso extraordinario.

Ocorre que tal pronunciamento apenas confirmou o deferi-
mento da antecipacio dos efeitos da tutela requerida em primeiro
grau, mantendo a determinacio de que o Estado do Ceard ado-
tasse providéncias necessarias a equipara¢io das pensOes dos repre-

sentados aos subsidios dos servidores na atividade.

A agio ordinaria principal encontra-se em tramite na justica
estadual cearense e, naqueles autos, a matéria pertinente a paridade
serd detalhadamente debatida, podendo, inclusive, ser objeto de fu-
turo recurso extraordinario, de forma que, ao revés do assentado
na decisio agravada, nio houve transito em julgado da controvérsia

constitucional.

No mais, tem-se que os argumentos trazidos nio afastam a
conclusio adotada no parecer anteriormente ofertado, permane-
cendo a Procuradoria-Geral da Republica convicta de que deve

ser deferido o pedido de contracautela.

Consoante assentado, a matéria discutida na respectiva acio
originaria evidencia a competéncia dessa Suprema Corte para exa-
minar o pedido de suspensio, uma vez que o seu fundamento nu-
clear é de indole constitucional, envolvendo a interpretacio e

aplicagio do art. 40, § 82, da Carta da Republica.
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Analisada a preliminar e, passando-se ao mérito da suspensao,
o deferimento do pedido ¢ medida que se impode, por estarem
evidenciadas lesdes a ordem e a economia publicas, além do po-

tencial multiplicador da causa.

Reitere-se que a decisdo cujos efeitos se busca obstar conce-
deu extensio de vantagem pecuniaria para efeito de equiparacio

com servidores da ativa antes de seu transito em julgado ao arrepio

do disposto no art. 72, § 22 e § 52, da Lei 12.016/2009'.

A par disso, presente estd o potencial de grave lesio a econo-
mia publica, ante a auséncia de previsio orcamentaria para as des-
pesas em questdo, especialmente considerando novas demandas de
servidores na mesma situacao, a caracterizar o chamado efeito

multiplicador.

Se esse era o entendimento adotado pelo Parquet em 2013, tal
conclusdo torna-se ainda mais patente na atual conjuntura, quando

se verifica que, transcorridos quase quatro anos, a decisio em

1 Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

§ 2° Nio serd concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensacdo de créditos tributirios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificacio ou equipacio de servidores
publicos e a concessio de aumento ou a extensio de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

§ 52 As vedagdes relacionadas com a concessio de liminares previstas neste
artigo se estendem a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461

da Lei n? 5.869, de 11 janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil.
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carater precario continua a produzir efeitos, sem que tenha sido

realizado juizo definitivo acerca da controvérsia.

Consigne-se, por fim, que os questionamentos acerca do
acerto da decisio proferida pelo juizo de primeiro grau sio
incompativeis com a via do pedido de suspensio e devem ser

veiculados pelos meios recursais adequados a tal finalidade.

Ante todo o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Repua-
blica pela reconsideracio do pronunciamento agravado ou a sub-

missdo do presente recurso ao colegiado, para ser provido.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/BPP



