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ACAO CIVEL ORIGINARIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA.
PRESTACAO DE INEQUIVOCO SERVICO PUBLICO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.

1 —Tem competéncia o Supremo Tribunal Federal, nos ter-
mos do art. 102, I, f da Constituicdo da Republica, para jul-
gar acdo civel originaria entre sociedade de economia mista
estadual e a Unido, cujo fundamento ¢ a imunidade tribu-
taria reciproca, que, por se assentar no principio da Federa-
¢io, é circunstancia apta a configurar o conflito federativo.

2 — O elemento fatico que permite a avaliagio da conces-
sio ou nao da imunidade tributiria reciproca a ente estatal
¢ a prestacao de servicos publicos essenciais e exclusivos.

3 — Deve-se reconhecer a entidade que atua no controle,
fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento ambiental —
atividades que se caracterizam essencialmente pelo exerci-
cio do poder de policia — caracteristica propria de inequi-
voco servico publico, constituindo-se em longa manus do
Estado, de forma a fazer jus ao beneficio da imunidade tri-
butaria.

4 — A imunidade tributaria reciproca, nos termos do art.
150, VI, a, do texto constitucional, restringe-se aos impos-
tos.
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5 — Parecer pela parcial procedéncia do pedido.

Trata-se de acio civel originaria, com pedido de antecipag¢io
de tutela, proposta pela Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo — Cetes em face da Unido e do Municipio de Sio Paulo
com o proposito de ver declarada pelo Supremo Tribunal Federal
a imunidade tributiria reciproca sobre os tributos federais e muni-

cipais incidentes sobre seus bens, rendas e servigos.

A peticio inicial informa que a autora é sociedade de econo-
mia mista do Estado de Sio Paulo, criada pela Lei Estadual
118/73, com as alteracdes introduzidas pela Lei Estadual

13.542/2009, integrante da Administracao Indireta do Estado.

Afirma, ainda, que o Estado de Sio Paulo é detentor do con-
trole acionario da Companhia e provedor dos recursos financeiros
necessarios a consecuc¢iao de seus objetivos. Segue assinalando que
a referida entidade fora instituida para, na qualidade de 6rgio de-
legado do Governo de Sio Paulo, exercer o poder de policia ad-
ministrativa para o controle ambiental em todo o territério do
Estado, fazendo-o preventivamente, por meio da emissio de licen-
¢as ambientais, ou corretivamente, aplicando san¢des administrati-

vas quando constatada infra¢ao a legislacio ambiental.

Nessa linha de ideias, consigna que a CETESB atua na presta-

¢ao de servico publico essencial de controle ambiental, o qual se
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situa fora da livre explora¢io e concorréncia, consistindo, segundo
diz, em longa manus do Estado de Sio Paulo na persecu¢io do in-

teresse publico.

Assevera que, embora constituida na forma de sociedade de
economia mista, o Estado de Sao Paulo é detentor de seu controle
acionario, possuindo 99, 99% de suas acoes, de forma que nio ha
distribuicio de lucros, assemelhando-se a entidade, segundo argi,

a4 uma empresa estatal.

Diante desse panorama, a requerente busca o reconheci-
mento da imunidade tributaria reciproca e, por fim, a exonera¢io
dos tributos federais e municipais incidentes sobre o seu patrimo-

nio, sua renda e seus servigos, afastando-se, em especial, a incidén-

cia do IR, PASEP, COFINS, CSSL, IOF e IPTU.

O pedido cautelar foi deferido pelo eminente Relator nestes

termos essenciais:

[...]

4. A competencia desta Corte parece demonstrada, tendo
como fundamento o art. 102, I, f, da Constituicio. Com
efeito, a possivel ofensa a imunidade tributiria reciproca
configura um auténtico conflito federativo (ACO 765
QO/RJ, Rel. p/ acérdio Min. Eros Grau). Passo, entdo, ao
cerne da questdo.

5. Segundo a literalidade do art. 150,VI e § 22, da Carta, a
imunidade em tela alcanca os proprios entes politicos, suas
fundacdes e autarquias. Nada obstante, por construcao juris-
prudencial, tem-se entendido que a mesma ratio deve se
aplicar também as empresas estatais que explorem servigos
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publicos (RE 773.131 AgR/MG, Rel. Min. Carmen Lacia;
Al 797.034 AgR/SP, Rel. Min. Marco Aurélio; RE
601.392/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes).

6. Nio tenho absoluta conviccio quanto a corre¢ao desse
entendimento, notadamente porque os servi¢os em tela sao
prestados, em geral, mediante contraprestacio dos usuarios,
o que poderia justificar a invoca¢io do art. 150, § 32, da
Constitui¢ao. Tanto assim que os concessionarios privados
dos mesmos servicos publicos nido sio beneficiados pela
imunidade constitucional (tracando essa distin¢do, v.: RE
765.810/MG, Rel. Min. Carmen Lucia [decisio monocra-
tica]; RE 456.692/RS, Rel. Min. Dias Toffoli [decisio mo-
nocratica]). Ademais, deve-se observar também que a ora
demandante é controlada pelo Estado de Sio Paulo, mas
tem acionistas privados — a possivel implica¢io desse ponto
sobre a imunidade deve ser examinada no RE 600.867/SP,
cuja repercussao geral foi reconhecida pelo Plenario. Em ri-
gor, o problema aqui parece residir na natureza juridica da
autora vis-a-vis a atividade que desempenha.

7. Seja como for, considerando que ha jurisprudéncia fir-
mada sobre a matéria, entendo correto aplicar, em sede cau-
telar, a orienta¢io ainda vigente, que vai ao encontro da tese
da demandante. Observo, porém, que a imunidade em tela
sO abrange os impostos, nao incluindo, portanto, as contri-

bui¢des (RE 450.314 AgR/MG, Rel. Min. Dias Toftoli; RE
378.144 AgR /PR, Rel. Min. Eros Grau).
8. Quanto ao periculum in mora, considero-o demonstrado

tendo em vista o procedimento em curso na Receita Fede-
ral.

9. Diante do exposto, com base no art. 21,V, do RI/STE de-
firo o pedido de medida liminar para o fim de suspender a
exigibilidade dos impostos federais e estaduais incidentes so-
bre a demandante, bem como a tramitagdo do procedi-
mento  RPF/MPF n® 08.1.90.00.00-2012-05197-6, em
curso na Receita Federal do Brasil. Oficie-se a Receita Fe-
deral. Intimem-se os réus e, citando-os desde logo para que,
querendo, apresentem as suas respostas no prazo legal.
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Dessa decisio, a autora opds embargos de declaracio, susten-
tando haver, no seu entender, erro material/contradi¢io consis-
tente na determinac¢do de suspensio apenas da exigibilidade dos
tributos federais. Requereu, na esteira do pleiteado na inicial, fosse
determinada a suspensido de exigéncia também quanto aos tribu-

tos municipais.

Na sequéncia, interpos a CETesB, ainda, agravo regimental,
em que reitera sua natureza de delegataria de servigos publicos es-
senciais para requerer seja a liminar deferida para sustar a exigibi-
lidade de todos os impostos e contribui¢des federais e municipais

incidentes sobre a agravante.

A Uniao apresentou contestagiao, em que sustentou a 1mpos-
sibilidade de se reconhecer imunidade tributaria a sociedade de

economia mista em questao.

Invoca a ré os Recursos Extraordinarios 580264, 600867 e
594015 para assinalar que, embora o Supremo Tribunal Federal
nio tenha esgotado o exame de todas as questdes relacionadas a
imunidade tributaria reciproca das sociedades de economia mista,
algumas balizas iniciais ja teriam sido fixadas pela Corte Suprema
e tais balizas afastariam a possibilidade de reconhecimento da

imunidade a autora.

Neste sentido, afirma que as sociedades de economia mista

podem vir a gozar de imunidade quando a natureza dos servicos
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por elas prestados e o modo como exercidos evidenciem tratar-se
de longa manus dos entes politicos para a prestacdo de servicos pa-

blicos tipicos, sem contraprestacdo e sem finalidade lucrativa.

Assevera que, no caso presente, conforme preve o art. 2° da
Lei Estadual 118/73, a autora pode prestar servi¢os técnicos espe-
cializados a terceiros no ambito de seu campo de atuacio e, ainda,
nos termos do art. 4° da referida norma, todos os servicos presta-

dos pela sociedade seriam remunerados.

Defende, assim, nio haver possibilidade de se reconhecer
imunidade tributaria a autora, pois, diz, o Supremo Tribunal Fede-
ral entende existir incompatibilidade entre a imunidade e o rece-
bimento de contraprestacao por parte da sociedade de economia

mista.

Ressalta que, possuindo particulares entre seus sdcios, nada
impede que, reconhecida a imunidade reciproca, em outro mo-
mento a sociedade ofereca acdes no mercado de capitais. Além
disso, salienta que uma sociedade de economia mista que hoje ndo pos-
sui significativa participagio de particulares pode passar a té-la no futuro,
pois nada impede que as agoes, langadas no mercado de capitais, sejam fu-

turamente compradas por particulares.

Consigna, por outro lado, a inviabilidade de se reconhecer
imunidade tributaria a outras espécies de tributo que nio os im-

postos, defendendo, nesta parte que, caso se entenda procedente o
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pedido da autora, que a imunidade recaia somente sobre os im-
postos incidentes sobre os seu patrimonio, sua renda e seus servi-

cOos.

Também o Municipio de Sio Paulo contestou a acio, ale-
gando, preliminarmente, a incompeténcia do Supremo Federal
para o julgamento do feito, dizendo inaplicavel o disposto no art.
102, 1, f, da Constitui¢ao; inépcia da inicial por imprecisio na for-
mulacio do pedido; auséncia de interesse processual em relacio ao
municipio; e possibilidade de analise administrativa do direito a

imunidade.

No mérito, invoca, inicialmente, a prescricio de possiveis
créditos constituidos ha mais de 5 (cinco) anos da data da proposi-
tura da demanda, nos termos do art. 12 do Decreto 20.910/32,
além de, na mesma linha do defendido pela Uniio, apontar a im-
possibilidade de reconhecimento da imunidade tributaria a autora,
em razdo de sua natureza de sociedade de economia mista cujo
objeto nio compreende somente servicos de controle ambiental e

que exerce suas atividades com finalidade economica.

Posteriormente, apresentou nova peticio a CETESB, em
que, tendo em consideragcio notificagio emitida pela Receita Fe-

deral, noticia o descumprimento da liminar deferida pelo Relator.

Adveio, na sequéncia, novo despacho do Ministro Roberto

Barroso, reiterando sua Sua Exceléncia a conclusio de que a imu-
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nidade tributiria restringe-se aos impostos, nio incluindo as con-
tribuicdes, além de entender nio haver desobediéncia ao estabele-

cido no provimento cautelar. Eis a ementa do pronunciamento:

TriBuTARIO. ACAO CiviLi  ORIGINARIA. IMUNIDADE
RECIPROCA. ALCANCE. IMPOSTOS APENAS. COBRANCA DE
CONTRIBUICOES. VALIDADE.

1. ACO ajuizada por sociedade de economia mista pres-
tadora de servico publico, visando ao reconhecimento
de imunidade quanto a tributos federais e municipais.

2. Liminar deferida monocraticamente, com base na ju-
risprudéncia do STE para afastar a cobranca de impos-
tos apenas.

3. Peti¢ao alegando descumprimento da decisio, em ra-
zao0 da cobranca de contribui¢cdes (CSLL, PIS e CO-
FINS).

4. Improcedeéncia da alega¢io.
Intimada, a autora apresentou réplica.

Oportunizada a apresentacio de razdes finais e, juntadas as
derradeiras alegacoes pelos litigantes, vieram os autos a Procura-

doria-Geral da Reptblica para parecer.

Relevante, inicialmente, verificar a competéncia desse Su-
premo Tribunal Federal para o conhecimento e julgamento da

presente acdo, na forma do art. 102, I, f, da Constituicio Federal'.

1 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢io, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: |[...]
f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da admi-
nistracao indireta; [...]
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O litigio estabelecido entre a CetesB, de um lado, e a Uniio,
de outro, tem por centro a discussao acerca da intangibilidade tri-
butaria incidente sobre seu patrimonio, sua renda e seus servigos,
dada a ocorréncia da regra de imunidade tributaria reciproca, cal-

cada no art. 150,VI, g, da Constitui¢ao Federal.

Essa situagio esta a delinear, portanto, um conflito federativo,
na medida em que a pretensio federal de lancar e cobrar impostos
choca-se com a regra constitucional imunizadora dessa espécie
tributaria para as entidades ptblicas ou que desempenham funcdes

tipicamente estatais.

Trata-se, desse modo, de potencial conflito intrafederativo
entre os entes em questao, apto a gerar desequilibrios no particu-
lar modelo constitucional brasileiro de federalismo e, em conse-

N . A
quéncia direta, suscitar a competéncia da Corte Suprema para, no
exercicio da sua atribui¢do de Tribunal da Federagio, sanar a pre-

sente controvérsia.

Esse é o atual posicionamento jurisprudencial da Corte Su-
prema que, por ocasido de julgamento sobre a imunidade tributa-

ria da Empresa de Correios e Telégrafos, assim se manifestou:

CoONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Acio CiveL ORIGINARIA. ART. 102, I, "F", pA CONSTITUICAO DO
Brasi.. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
EBCT. EMPRESA PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO POSTAL E
CORREIO AEREO NACIONAL. SERVICO PUBLICO. ART. 21, X, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.



PGR Acio Civel Originaria 2304 — SP

1. A prestagio do servi¢o postal consubstancia servico pu-
blico [art. 175 da CB/88]. A Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos ¢ uma empresa publica, entidade da Administra-
¢do Indireta da Unido, como tal tendo sido criada pelo de-
creto-lei n® 509, de 10 de marco de 1969.

2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal declarou, quando
do julgamento do RE 220.906, Relator o Ministro MAU -
RICIO CORREA, DJ 14.11.2002, i vista do disposto no
artigo 62 do decreto-lei n® 509/69, que a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos é "pessoa juridica equiparada a Fa-
zenda Puiblica, que explora servigo de competéncia da Unido (CE
artigo 21, X)".

3. Impossibilidade de tributa¢io de bens publicos federais
por Estado-membro, em razio da garantia constitucional de
imunidade reciproca.

4. O fato juridico que deu ensejo a causa é a tributa-
¢ao de bem publico federal. A imunidade reciproca,
por sua vez, assenta-se basicamente no principio da
Federacao. Configurado conflito federativo entre
empresa publica que presta servico publico de com-
peténcia da Unidao e Estado-membro, ¢ competente
o Supremo Tribunal Federal para o julgamento da
acao civel originaria, nos termos do disposto no ar-
tigo 102, I, "f"', da Constituicao.

5. Questio de ordem que se resolve pelo reconhecimento
da competéncia do Supremo Tribunal Federal para julga-
mento da a¢io.’

Instalada a competéncia da Suprema Corte, conclui-se pela

parcial procedéncia do pedido da autora.

O art. 150,VI, g, da Constitui¢ao Federal, dispoe que:

2 ACO 765 QO, Rel.: Ministro Marco Aurgrio, Rel.: p/ Acordio: Ministro
Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 1 jun. 2005, DJe 6 nov. 2008 —
grifos acrescidos.

10
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
Contudo, o dispositivo deve ser interpretado em conjunto

com os § § 22 e 3*> do mesmo artigo, que prescrevem o seguinte:

§ 22 - A vedacio do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias
e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patrimonio, a renda e aos servi¢os, vincula-
dos a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 - As vedagdes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior
nio se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servicos, relaci-
onados com explora¢io de atividades econOmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacio ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigacio de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

Do disposto no § 22 extrai-se que a imunidade tributaria re-
ciproca somente ¢ devida as autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nio se estendendo as sociedades de
economia mista. Essa assertiva, contudo, nio pode ser vista de

forma absoluta.

O Supremo Tribunal Federal tem assegurado a empresas pa-
blicas e sociedades de economia mista o gozo da imunidade tribu-

taria reciproca, desde que retinam as entidades descentralizadas da

11



PGR Acio Civel Originaria 2304 — SP

administracio publica as condi¢des constitucionais e jurispruden-

ciais para a concessao do pretendido beneficio.

Sio exemplos dessa orientacio os seguintes julgados: ARE
763000, Min. RoBertO BARROSO, Primeira Turma, DJe 30 set.
2014; ARE 816120, Min. Ricarpo Lewanpowski, Segunda Turma,
DJe 22 ago. 2014; e AI 712802, Min. CArRMEN LUcia, Primeira
Turma, DJe 3 jun. 2014.

Também a Procuradoria-Geral da Republica tem se manifes-
tado nesse sentido, tal como o fez nos pareceres ofertados na ACO

2243, na ACO 1460 e na ACO 2730, propostas por companhias

estaduais de aguas e saneamento basico em face da Unido.

Por 6bvio, o reconhecimento da imunidade tributaria as so-
ciedades de economia mista e empresas publicas, apesar de admi-

tido, ndo foi nas citadas hipoteses — e nem deve ser — automatico.

Nos precedentes em que reconheceu o beneficio a tais enti-
dades, o Supremo Tribunal Federal nio interpretou literalmente o
art. 150,VI, a, da Constituicio da Republica, mas exerceu herme-
néutica finalistica e sistematica da imunidade ora discutida, tendo
em vista a ideia constitucional de servico puablico obrigatério e

exclusivo do Estado, situagdo que se verifica na espécie.

A citada sociedade de economia mista foi criada pela Lei Es-
tadual 118/73, com as alteracdes feitas pela Lei Estadual

13.542/2009, atribuindo-se a Companhia as seguintes fun¢des:

12
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Artigo 2° - A CETESB, na qualidade de 6rgio delegado do
Governo do Estado de Siao Paulo no campo do controle da
polui¢io, de 6rgio executor do Sistema Estadual de Admi-
nistracio da Qualidade Ambiental, Protecio, Controle e De-
senvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais - SEAQUA, e de 6rgiao do Sistema Inte-
grado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH,
tem as seguintes atribui¢des:

I - proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimen-
tos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, conside-
rados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢io ambien-
tal;

Il - autorizar a supressio de vegetacdo e interven¢des em
areas consideradas de Preservacio Permanente e demais
areas ambientalmente protegidas;

IIT - emitir alvaras e licencas relativas ao uso e ocupagio do
solo em areas de protecio de mananciais;

IV - emitir licencas de localizagio relativas ao zoneamento
industrial metropolitano;

V - fiscalizar e impor penalidades:

a) a quem instale ou opere as atividades de que trata o in-
ciso I deste artigo, sem licen¢a ou autorizacio ambiental ou
descumpra as exigéncias e condi¢Oes nelas impostas;

b) a quem cause polui¢io ou degradacio do meio ambi-
ente;

c) aos infratores da legislacdo sobre o uso e ocupacio do
solo em areas de protecio de mananciais;

d) aos infratores da legislacdo sobre o zoneamento industrial
metropolitano;

VI - executar o monitoramento ambiental, em especial da
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
do ar e do solo;

VII - efetuar exames e analises necessarios ao exercicio das

atividades de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento
ambiental;

13
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VIII - desenvolver estudos e pesquisas de interesse de seu
campo de atuagio;

IX - promover treinamento e aperfeicoamento de pessoal
para as atividades relacionadas com seu campo de atuagio;

X - prestar servicos técnicos especializados a terceiros no
ambito de seu campo de atuacio;

XI - explorar direta ou indiretamente os resultados das pes-
quisas realizadas;

XII - promover o intercambio de informacdes e transferén-
cia de tecnologia com entidades nacionais e internacionais
no ambito de seu campo de atuagio.

XIII - expedir normas técnicas especificas e suplementares
no ambito de suas atribuicdes.

Fica claro, assim, que a autora atua como delegataria do Po-
der Publico, exercendo o poder de policia administrativa para o
controle ambiental no Estado de Siao Paulo, realizando suas fun-
¢Oes por meio da emissio de licencas ambientais, bem como da

aplicacdao de san¢des administrativas.

Nio se mostra razoavel, portanto, recusar a entidade que atua
no controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de ativi-
dades geradoras de polui¢io, com a preocupac¢io fundamental de
preservar e recuperar a qualidade dos recursos hidricos, do ar e do
solo — atividades que se caracterizam essencialmente pelo exerci-
cio do poder de policia — caracteristica propria de inequivoco ser-
vi¢o publico, constituindo-se em longa manus do Estado, de forma

a fazer jus ao beneficio da imunidade tributaria.

14
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A despeito do formato juridico conferido ao ente publico, o
elemento fatico que permite a avaliacio da concessio ou nio da
imunidade tributaria reciproca é a prestacio de inequivocos servi-
¢os publicos essenciais e exclusivos. Como dito, o Supremo Tribu-
nal Federal ja sufragou esse entendimento em inimeras

oportunidades, tal como fica evidenciado na ementa que se segue:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. [PTU. IMUNIDADE. ART.
150, VI, “A” pa CONSTITUICAO FEDERAL. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA. PRECEDENTES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 11.6.2014.

1. O entendimento adotado na decisao agravada re-
flete a jurisprudéncia firmada no ambito deste Su-
premo Tribunal Federal, no sentido de que a
imunidade tributaria prevista na alinea ‘“‘a” do art.
150, VI, da Constituicao Federal alcanga a sociedade
de economia mista prestadora de servigo publico es-
sencial, sem carater concorrencial.

2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisio agravada.
3. Agravo regimental conhecido e nio provido.’

3 RE 918704 AgR, Rel.: Ministra Rosa Weser, Primeira Turma, DJe-247
de 7 dez. 2015. Na mesma linha: ACO 1460 AgR, Relator Min. Dias
Torrori, Tribunal Pleno; ARE 861545 AgR, Relator Min. ROBERTO
Barroso, Primeira Turma, ACO 879, Relator Min. Marco AurgLio, Rela-
tor(a) p/ Acoérdio Min. Roserto Barroso, Tribunal Pleno; RE 749006
AgR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma; RE 601392, Relator Min.
Joaquim Barsosa, Relator(a) p/ Acérdio Min. Gitmar MEeNDES, Tribunal
Pleno; RE 462704 AgR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma; Al
558682 AgR, Relator Min. Joaquim Barsosa, Segunda Turma; RE 631309
AgR, Relator Min. Ayres Britto, Segunda Turma; RE 265749 ED-ED,
Relator Min. Cerso pE MELLo, Segunda Turma; Al 351888 AgR, Relator
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Nesta linha, alias, é também a orientacio da doutrina:

As empresas estatais, quando delegatarias de servicos publi-
cos ou de atos de policia — e que, portanto, nio exploram
atividades economicas -, nio se sujeitam a tributa¢do, por
meio de impostos, justamente porque sio a longa manus das
pessoas politicas que, por meio de lei, as criam e lhes apon-
tam os objetivos puablicos a alcancar.

A circunstancia de serem revestidas da natureza de empresa
7 . . . . ~ .

ptiblica ou de sociedade de economia mista nio lhes retira a con-

di¢do de pessoas administrativas, que agem em nome do Es-

tado para a consecucio do bem comum.*

Verifica-se, destarte, que o fato de a autora ser sociedade de
economia mista nao é causa suficiente para obstar a concessao do
beneficio tributirio, uma vez que a logica inerente ao sistema tri-
butirio é a de nio permitir benesses a pessoas juridicas que, os-
tensivamente, praticam atividades proprias de empresa e que, em

sua esséncia, perseguem o lucro.

Por outro lado, possuir acionistas privados nio aparenta cons-
tituir empecilho a concessio da imunidade tributaria, sobretudo

no caso da autora.

Primeiramente, aqui o capital é quase que totalmente pua-

blico (99,99%). Além disso, nio ha registro de distribui¢io de divi-

Min. Cetso pE MEeLLo, Segunda Turma; Al 551556 AgR, Relator Min.
Joaquim Barsosa, Segunda Turma; RE 580264, Relator Min. JoaQuim
Barsosa, Relator(a) p/ Acérdio Min. Avres Britto, Tribunal Pleno, entre
outros.

4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributa-
rio. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 773.
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dendos ou lucros aos mencionados acionistas e a modalidade de
sociedade anonima é fechada, nio havendo a disponibilizacio de

titulos em bolsas de acdes ou mercados de balcio.

Outro ponto digno de nota ¢ a alegada transitoriedade do
capital acionario nas maos do Estado. Se, de um lado, essa afirma-
¢ao ¢ verdadeira para as sociedades de economia mista, por outro,
nada impede a conversdo do formato juridico da empresa ptblica
no curso da fruicio da imunidade tributaria, de modo a, alterando
sua finalidade publica, permitir o desempenho de atividades tipi-

cas do setor privado.

Portanto, diversamente do que defendido pela Uniio, esse
beneficio tributario deve incidir enquanto a prestagio de servigos
publicos persistir, jA que sao essencialmente complementares. Se,
porventura, o objeto social dessa sociedade for alterado para pre-
ver a interven¢io econdmica no setor, por 0bvio, o beneficio deve

ser imediatamente retirado.

Portanto, a concessio da imunidade tributiria liga-se mais
fortemente a consecuc¢io do objeto social da pessoa juridica e a
eventual distribuicio de lucros. Deter a¢des de sociedade anonima
que nio distribui dividendos aos seus acionistas ndo deve ser cri-
tério relevante para a afericdo da concessio do favor constitucio-

nal.
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Por fim, a vedacio da cobranc¢a de tarifas dos usuarios dos
servicos prestados pela autora para a fruicio da imunidade tributa-
ria, nos moldes do § 32 do art. 150 da Constituicao Federal, deve
ser vista com modera¢des, tendo em conta o alto custo dos servi-

¢os prestados em massa pelo Estado.

Sensivel a essa aparente antinomia, a Suprema Corte resolveu
pela viabilidade de concessio da benesse tributaria independente-
mente de cobranca de tarifa como contraprestacio, como ressal-

tado no seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TriBUTARIO. IMUNIDADE. ArT. 150, VI, A, pa CE
PATRIMONIO, RENDA OU SERVICOS. ATIVIDADES IMANENTES AO
ESTADO. EXECUCAO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA OU
EMPRESAS  PUBLICAS. (COBRANCA  DE  TARIFAS  COMO
CONTRAPRESTACAO. ABRANGENCIA. ATENDIMENTO DAS CONDICOES
INDICADAS NO RE 253.472/SP. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL
E DE PROVAS. EVENTUAL OFENSA SERIA INDIRETA. SUMULA 279 DO
STE AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — Esta Corte ja fixou entendimento no sentido de que a
imunidade prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo se
aplica ao patrimonio, renda ou servigcos inerentes ao desem-
penho de atividades imanentes ao Estado, ainda que sejam
executadas por sociedades de economia mista ou empresas
publicas e independentemente da cobranga por elas de tari-
fas como contraprestacio.

II — Para se chegar a conclusio contraria a adotada pelo
acordao recorrido, quanto ao preenchimento das condi¢des
indicadas no julgamento do RE 253.472/SP e quanto a ti-
tularidade do bem abarcado pela imunidade, faz-se necessa-
rio o exame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, bem
como a analise de normas infraconstitucionais, 0 que invia-
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biliza o extraordinario com base na Stmula 279 do STF ou
porque a afronta a Constituigdo, se ocorrente, seria indireta.
I — Agravo regimental a que se nega provimento.’

Dito isso, tem-se que, pela propria literalidade do texto cons-
titucional regente da matéria, a imunidade reciproca somente re-
cai sobre os impostos, nio sendo aplicavel as contribui¢des objeto
da pretensio autoral. Neste ponto, acertadamente, concluiu o emi-

nente Relator o seguinte:

6. Na decisio monocratica proferida em 31.03.2014, assina-
lei que sequer possuo absoluta convic¢io quanto ao direito
da CETESB a imunidade reciproca, dado que se trata de so-
ciedade de economia mista cujos servicos, em geral, s3o re-
munerados mediante contraprestacio paga pelos usuarios.
Concedi a liminar pleiteada em observancia a jurisprudén-
cia do STE que vem estendendo a imunidade prevista no
art. 150, VI, a, da CE a estatais que ostentem as mesmas ca-
racteristicas da autora.

7. Destaquet, no entanto, que a imunidade em questdo, tam-
bém conforme a jurisprudéncia do STE “s¢ abrange os impos-
tos, ndo incluindo, portanto, as contribuicoes”. Citei, inclusive,
precedentes da Corte, abaixo reproduzidos:

EMENTA Constitucional. Tributario. Previdencia-
rio. Contribuic¢des sociais. Empresarios, autbnomos
e avulsos. Lei Complementar n® 84/96. Constituci-
onalidade. Imunidade tributaria reciproca para im-
postos. Niao incidéncia na hipotese. Auséncia de
prequestionamento. Stimulas n°s 282 e 356 desta
Corte. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se firmou no sentido da constitucionalidade
da contribuicdo social incidente sobre a remunera-
¢do ou retribui¢io paga ou creditada aos segurados

5 ARE 816120 AgR, Rel.: Ministro Ricarpo Lewanpowski, Dfe 21 ago
2014.
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empresarios, trabalhadores autdbnomos, avulsos e de-
mais pessoas fisicas, objeto do art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar n® 84/96, contribui¢ao essa a cargo
das empresas e pessoas juridicas, incluindo nesse rol
as cooperativas. 2. A imunidade tributaria, inclusive
a reciproca, restringe-se aos impostos, nio abran-
gendo as contribuicdes . 3. A alegacdo referente a
nio incidéncia da referida contribuicdo, na hipotese
dos autos, para os municipios, pelo fundamento de
se tratar de ente publico, ndo restou prequestionada,
incidindo, na espécie, a Stimula n°® 282 desta Corte.
4. Agravo regimental nio provido. (RE 450314
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toftoli, DJe
10.10.2012) (grifei).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. TRIBUTARIO. PASEP.
CONTRIBUICAO EXIGIDA DE ENTES ESTA-
TAIS. IMUNIDADE. 1. PASEP. Exigibilidade da
contribui¢do pelas unidades da federacdo, pois a
Constituicio de 1988 retirou o carater facultativo,
bem assim a necessidade de legislacio especifica,
para a adesdo dos entes estatais ao Programa de For-
mag¢io do Patrimoénio do Servidor Puablico. Prece-
dente do Plenario. 2. Imunidade reciproca. Matéria
nao discutida nas instancias ordinarias. Inovacio da
lide. Impossibilidade. Inexigibilidade do tributo em
decorréncia de imunidade conferida aos entes da
federa¢io. Improcedéncia da pretensio. A imuni-
dade tributaria diz respeito aos impostos, nio alcan-
cando as contribui¢des. Agravo regimental nio
provido. (RE 378144, Primeira Turma, Rel. Min.
Eros Grau, D] 22.04.2005) (grifei).
8. Em complementa¢io a tais julgados, confira-se: ACO
2243 MC, Rel. Min. Dias Toftoli (decisio monocratica), tra-
tando especificamente de COFINS e de contribui¢do para
o PIS; e RE 647881, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen
Licia, tratando de CSLL.
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O mesmo entendimento estd sedimentado em diversos ou-

tros julgados da Suprema Corte:

AcravOo REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
TriBUuTARIO. ARrTIGO 150, 1mNnciso VI, ALINEA  “A”, DA
ConsTITUICAO  FEDERAL. IMUNIDADE  RECiPROCA. Taxas.
INEXISTENCIA. TAXA DE COLETA DE LIXO DOMICILIAR. SERVICOS
ESPECIFICOS E DIVISIVEIS. CONSTITUCIONALIDADE. ELEMENTOS DA
BASE DE CALCULO PROPRIA DE IMPOSTOS. SUMULA VINCULANTE N.
29 po STE IPTU. AusiNcIA DE IDENTIDADE. ARTIGO 145,11 E §
22 pa ConsTiTUuICAO FEDERAL. REPERCUSSAO  GERAL

RECONHECIDA. CONFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA (CORTE.

1. A imunidade tributaria reciproca nio engloba o conceito
de taxa, porquanto o preceito constitucional (artigo 150, in-
ciso VI, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal) s6 faz alusio ex-
pressa a imposto. (Precedentes: RE n. 424.227, Relator o
Ministro CARLOS VELLOSO, 2* Turma, D] de 10.9.04;
RE n. 253.394, Relator o Ministro ILMAR GALVAO, 12
Turma, D] de 11.4.03; e Al n. 458.856, Relator o Ministro

EROS GRAU, 1* Turma, DJ de 20.4.07).

2. As taxas cobradas em razdo dos servigos publicos de co-
leta, remocio e tratamento ou destinacio de lixo ou resi-
duos provenientes de imoveis, desde que dissociadas da
cobranca de outros servigos publicos de limpeza sio consti-
tucionais (RE n. 576.321-QO, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 13.2.09).

3. As taxas que, na apuracdo do montante devido, adotem
um ou mais elementos que compodoem a base de calculo
propria de determinado imposto, desde que nao se verifique
identidade integral entre uma base e outra sio constitucio-
nais (Simula Vinculante n. 29 do STF). (Precedentes: RE n.
232.393, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, Plena-
rio, D] 5.4.02; RE n. 550.403-ED, Relatora a Ministra
CARMEN LUCIA, 1* Turma, DJe de 26.6.09; RE n.
524.045-AgR, Relator o Ministro CEZAR PELUSO, 22
Turma, DJe de 9.10.09; e RE n. 232.577-EDv, Relator o
Ministro CEZAR PELUSO, Plenario, DJe de 9.4.10)
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4. Agravo regimental nio provido.°

AGravo  REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
ConsTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PASEP. CONTRIBUICAO EXIGIDA
DE ENTES ESTATAIS. IMUNIDADE.

1. PASEP. Exigibilidade da contribui¢do pelas unidades da
tfederaciao, pois a Constituicio de 1988 retirou o carater fa-
cultativo, bem assim a necessidade de legislacio especifica,
para a adesio dos entes estatais ao Programa de Formacio
do Patriménio do Servidor Publico. Precedente do Pleni-
rio.

2. Imunidade reciproca. Matéria nio discutida nas instancias
ordinarias. Inovacio da lide. Impossibilidade. Inexigibilidade
do tributo em decorréncia de imunidade conferida aos en-
tes da federacdo. Improcedéncia da pretensio. A imunidade
tributaria diz respeito aos impostos, nao alcancando as con-
tribuicdes. Agravo regimental nio provido.’

CoNSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICOES
SOcIAlS.  EMPRESARIOS, AUTONOMOS E  AVULSOS.  LEI
COMPLEMENTAR N2 84/96. CONSTITUCIONALIDADE. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA PARA IMPOSTOS. INAO INCIDENCIA NA
HIPOTESE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N2 282
E 356 pEsTA CoORTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal se firmou no sentido da constitucionalidade da
contribui¢io social incidente sobre a remuneracio ou retri-
bui¢io paga ou creditada aos segurados empresarios, traba-
lhadores autonomos, avulsos e demais pessoas fisicas, objeto
do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 84/96, contri-
bui¢do essa a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclu-
indo nesse rol as cooperativas.

2. A imunidade tributaria, inclusive a reciproca, restringe-se
aos impostos, ndo abrangendo as contribui¢des.

3. A alegac¢io referente a nio incidéncia da referida contri-
bui¢do, na hipotese dos autos, para os municipios, pelo fun-

6 RE 613287, Rel.: Min. Luiz Fux, DJe 18 ago. 2011.
7 RE 378144, Rel.: Min. Eros Grau, D] 22 abr. 2005.
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damento de se tratar de ente publico, nio restou prequestio-
nada, incidindo, na espécie, a Simula n® 282 desta Corte.

4. Agravo regimental nio provido.”®

Ante todo o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Rept-
blica pela parcial procedéncia do pedido da autora, para que seja
reconhecida a imunidade tributaria reciproca quanto aos impostos

incidentes sobre o seu patrimonio, renda e servicos.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/VCM

8 RE 450314, Rel.: Min. Dias TorroLi, DJe 10 out. 2012.
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