MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Assunto: Mudancas na forma de custdédia e
movimentacgao dos recursos publicos de que tratam os
Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011, assegurando-se
a observancia de tais diplomas — e de outros atos
normativos legais e infralegais — no manuseio de tais
verbas da Unido, repassadas aos demais Entes
Federativos.

Pelo presente instrumento, elaborado com fulcro no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei n°
7.347/85, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, doravante denominado COMPROMITENTE, neste
ato representado pelo Procurador da Republica signatario, ao final firmado, e, de outro lado, BANCO DO

BRASIL S.A., doravante denominado COMPROMISSARIO, neste ato representado por seu
Representante ao fim subscrito, com poderes para firmar compromisso em seu nome, com sede/domicilio no

Setor de Autarquias Norte, Quadra 05, Lote B, Torre |, Edificio Banco do Brasil, 10° andar, Diretoria de
Governo, CEP 70.040-912, Brasilia/DF.

CONSIDERANDO o teor do artigo 127 da Constituicdo Federal, que atribui ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO os termos do artigo 5°, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar n.

75/1993, segundo o qual é fungao institucional do Parquet a defesa do patrimdnio publico e social;

CONSIDERANDO que foram instauradas na Justica Federal da Secdo Judiciaria do
Maranhao, por iniciativa do Ministério Publico Federal, a A¢ao Civil Publica n. 47876-21.2012.4.01.4300, bem
como na Justica Federal da Segao Judiciaria do Tocantins, por iniciativa do Ministério Publico Federal, a
Acao Civil Publica n. 11461-14.2014.4.01.4300, e, ainda, na Justica Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado
do Amazonas, por iniciativa do Ministério Publico Federal, a A¢ao Civil Publica n. 15161-97.2014.4.01.3200,
no bojo das quais noticiou-se que gestores dos Municipios abrangidos pelas respectivas jurisdi¢cdes realizam
reiteradamente, a revelia da legislacdo aplicavel, saques “na boca do caixa” de recursos da Unido
repassados sob as mais diversas formas (convénios, repasses fundo a fundo etc), bem como transferem
esses valores da conta especifica para outras contas de titularidade do Estado/Municipios (“contas de

passagem”) ou para destinatarios nao identificados, de onde é possivel deles livremente dispor;
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CONSIDERANDO que tais condutas ocasionam a mistura dos recursos da Unido com
verbas de outra origem, tornando impossivel saber se foram aplicados nas respectivas finalidades, dificultam

a responsabilizacao civel e penal de seus causadores e facilitam a apropriagdo/desvio dos valores federais;

CONSIDERANDO que essas condutas ofendem as normas legais e infralegais a seguir

referidas;

CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n. 200/67, que vincula toda a Administragao federal,
ja estatuia antes mesmo da nova ordem constitucional que, na realizacdo da despesa publica, fosse utilizada
a via bancaria, citando expressamente a necessidade de identificagdo do destinatario dos recursos, ao exigir

o cheque nominal e a ordem bancaria;

CONSIDERANDO que os artigos 58 a 63 da Lei n. 4.320/1964 exigem que o gestor, antes
de promover os pagamentos, observe as etapas do empenho e liquidagdo, as quais abrangem tanto a
comprovagao da entrega do material ou da prestacdo efetiva do servico prestado como a perfeita

identificacao do destinatario da verba;

CONSIDERANDO que a IN STN n. 01/1997, atinente aos convénios, além de reproduzir a
exigéncia de cheque nominativo ao credor e da ordem bancéria, trouxe em seu art. 20 norma expressa

tratando da manutencgéo das verbas em “contas especificas”;

CONSIDERANDO ainda o disposto no artigo 17 da Lei n. 11.494/2007, no art. 4°, caput, da
Lei n. 10.880/2004 (PNATE e PEJA), nos arts. 5°, § 1° (PNAE), e art. 22, § 2° (PDDE), da Lei n. 11.947/2009,
no art. 4°, caput, da Lei n. 11.692/2008 (Projovem) e no art. 33, caput da Lei n. 8.080/1990 (Sistema Unico de

Saude), todos obrigando a manuten¢ao dos respectivos recursos em conta especifica ou especial;

CONSIDERANDO que, atualmente, para os convénios e contratos de repasse, regidos
pelo Decreto n. 6.170/07, e para os fundos e programas tratados no Decreto n. 7.507/2011, além da
manutengdo dos recursos em contas especificas, exige-se que os pagamentos sejam realizados mediante
transferéncia diretamente para a conta da empresa ou pessoa fisica contratada, devidamente identificada, o
que ja impede qualquer realizacdo de saques na “boca do caixa” ou transferéncia para outra conta publica,

sendo proibido o uso de cheques;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n. 507/2011, que regula os



convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal com érgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
execugao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que obriga a
movimentacdo dos recursos na conta bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse e os
pagamentos sejam realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e

prestadores de servigos."

CONSIDERANDO que toda essa legislagdo impde: a manutengédo dos recursos federais
em conta especifica; a retirada da verba exclusivamente para a realizagdo de pagamentos, ao
prestador/fornecedor, e para aplicagao financeira; a identificagdo do destinatario desses valores, inclusive
nas operagdes excepcionais; a realizagdo de pagamento apenas sob a forma de transferéncia eletrénica via

crédito na conta bancaria do destinatario (vedados os cheques e saques contra recibo);

CONSIDERANDO que as providéncias a serem adotadas pelo Banco do Brasil ndo se
inserem no dever de fiscalizar as verbas publicas, consistindo meramente instrumentos preventivos contra o

desvio/apropriagao desses recursos;

CONSIDERANDO a disposi¢cao do Banco do Brasil em colaborar com o Ministério Publico
Federal, de modo a promover amigavelmente as medidas preventivas de combate a corrupgao solicitadas,
tudo em respeito a legislacao aplicavel e em prol da fiel utilizacdo dos valores federais repassados aos Entes
Federados;

CONSIDERANDO o Memorando de Entendimento firmado pelo Ministério Publico Federal,
Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil e Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido, parte integrante do presente ajuste; e

CONSIDERANDO o interesse de ambas as partes em compor uma solugdo nacional, que
impeca a proliferagdo de demandas idénticas as acima referidas, com a possibilidade de decisbes judiciais
conflitantes, em prejuizo a segurancga juridica e a uniformidade das medidas tecnolégicas de controle

adotadas.
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RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA, com eficacia de titulo executivo judicial, de acordo com o permissivo do artigo 784, IV, do

Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do objetivo

O presente termo de ajustamento de conduta tem por finalidade garantir a observancia da
legislagdo que regula o manuseio de recursos publicos da Unido repassados aos Entes Federativos, em
especial as disposi¢des dos Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011, de modo a impedir que as verbas por eles
reguladas sejam retiradas das contas especificas de que tratam as aludidas normas enquanto ndo forem
definitivamente encaminhadas aos destinatarios finais, que deverdo sempre ser identificados, sendo vedado
outro meio de pagamento que n&o o crédito na conta bancaria das pessoas fisicas e juridicas

fornecedoras/prestadoras.
Busca-se, assim, vedar que os gestores publicos promovam os chamados saques “na

boca do caixa” e a remessa de valores das contas especificas para outras contas de titularidade dos Estados

e Municipios ou para destinatarios nao identificados.

CLAUSULA SEGUNDA - Das obrigagdes assumidas pelo COMPROMISSARIO

Pelo presente termo, o COMPROMISSARIO se compromete a:

a) impedir a realizagdo de saques “em espécie” a partir das contas especificas referidas nos
Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011, mantidas em agéncias do COMPROMISSARIO;

a.1) em relacdo as situagdes excepcionais previstas nos arts. 10, § 2° e 18 do Decreto n.
6.170/2007, no art. 64, § 4° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n. 507/2011, e no art. 2°, §§ 2° a 5°, do
Decreto n. 7.507/2011, o COMPROMISSARIO sempre identificarda o destinatario dos recursos, pelo
CPF/CNPJ, e permitira apenas retiradas em espécie inferiores ou iguais a R$ 800,00 (oitocentos reais), por

pagamento;



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

b) impedir qualquer transferéncia de recursos repassados pela Unido as contas especificas
de que tratam os Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 para outras contas do préprio ou de outros Entes
Federados, por seus 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta, cujos titulares possuam, na base
de dados do CNPJ, uma das trés naturezas juridicas a seguir: Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual
ou do Distrito Federal (102-3), Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal (103-1) ou Fundo Publico (120-1)
— 0 objetivo é impedir tanto a transferéncia da conta especifica de um fundo ou Ente publico municipal ou
estadual para outra conta do fundo ou do préprio Ente, quanto a transferéncia de um Ente Federado para

outro;

b.1) nos casos de autorizagdo por ato da autoridade maxima do concedente ou contratante”,
de execugdo do objeto pelo convenente por regime direto? e de ressarcimento ao convenente por
pagamentos realizados as préprias custas decorrentes de atrasos na liberacdo de recursos pelo concedente
e em valores além da contrapartida pactuada®, o COMPROMISSARIO condicionara a liberacdo das
transferéncias a apresentacdo de documentos comprobatoérios da excepcionalidade por parte do fundo ou

ente publico beneficiario dos recursos, conforme o caso.

b.2) nos casos de contas especificas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB (art. 1°, inciso IV, do Decreto n.
7.507/2011), considerando o disposto no art. 22 da Lei n. 11.494/2007, que trata do uso dos recursos do
Fundo para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, o
COMPROMISSARIO condicionaréa a liberagdo das transferéncias para outras contas do préprio ente publico

a indicagdo da finalidade “folha de pagamento”, em seus sistemas.

b.3) nos casos de contas especificas vinculadas ao recebimento de recursos do Fundo
Nacional de Saude — FNS, o COMPROMISSARIO condicionara a liberagdo das transferéncias para outras
contas de Orgdos Publicos do Poder Executivo Municipal (natureza juridica 103-1) ou de Fundos Publicos
(natureza juridica 120-1), a indicagéo da finalidade "Transferéncia Municipios sem Gestdo Plena Saude", em

seus sistemas.

b.4) em todas as contas especificas que recebem recursos de que tratam os Decretos n.
6.170/2007 e 7.507/2011, o COMPROMISSARIO condicionara a liberacdo das transferéncias para outras
contas do proprio ente publico a indicacdo da finalidade “Transferéncia de tributos retidos”, em seus

sistemas.

1 Art. 10, § 39, II, do Decreto n® 6.170/2007 e do art. 64, § 29, II, “a”, da PI CGU/MF/MP n© 507/2011.
2 Art. 10, § 89, do Decreto n° 6.170/2007 e do art. 64, § 29, II, “b”, da PI CGU/MF/MP n° 507/2011.
3 Art. 64, § 20, II, “c”, da PI CGU/MF/MP n© 507/2011.
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e) exigir que os pagamentos de boletos, faturas de concessionarias de servigo publico e
guias de arrecadacao de tributos sejam realizados sempre mediante a identificagcdo do CPF ou CNPJ do

destinatario, podendo ser viabilizados através da ordem bancéria de fatura (OB Fatura);

f) impedir qualquer operagao de débito a partir das contas especificas referidas nos Decretos
n. 7.507/2011 e 6.170/07 sem que haja a identificacdo do destinatario pelo CPF/CNPJ e conta corrente —
essa identificagdo ocorrera mesmo nas situagdes excepcionais referidas nos arts. 10, § 2° e 18 do Decreto n.
6.170/07, no art. 64, § 2° 11, “a”, “b” e “c”, e § 4° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n. 507/2011, e nos
arts. 2°, §§ 2° a 5°, do Decreto n. 7.507/2011; e

g) impor que os recursos referidos nos Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 permanecam
mantidos apenas nas respectivas contas especificas, até que sejam retirados exclusivamente mediante

transferéncia para conta corrente de pessoa fisica ou juridica de natureza privada, ressalvadas as situagdes

excepcionais ja mencionadas acima.

CLAUSULA TERCEIRA - Do alcance das medidas objeto do presente compromisso

As medidas descritas na CLAUSULA SEGUNDA serdo implementadas pelo
COMPROMISSARIO em todo territério nacional.

CLAUSULA QUARTA - Do acompanhamento do acordo

Ao COMPROMITENTE fica assegurado, em qualquer tempo, acompanhar os atos tendentes
ao cumprimento do acordo, com vistas a garantir o adimplemento das obriga¢des assumidas, respeitados os

limites da legislagdo vigente.

CLAUSULA QUINTA - Do monitoramento da conduta de outros bancos oficiais
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O COMPROMITENTE obriga-se a verificar a adequagédo da conduta das demais Instituicbes
Financeiras Oficiais Federais, em atividade no territério nacional, as regras ora dispostas, desde logo
adotando as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a preservagdo da isonomia entre os diversos

agentes atuantes no mercado.

CLAUSULA SEXTA - Do descumprimento do ajuste

Havendo indicios de descumprimento parcial ou total do presente ajuste, o
COMPROMITENTE podera notificar por escrito o COMPROMISSARIO, por meio de sua Diretoria de

Governo, localizada no Setor de Autarquias Norte - SAUN, Quadra 05, Lote B, Torre I,

Edificio Banco do Brasil, 10° andar, CEP 70.040-912, em Brasilia, Distrito Federal, para,

no prazo de 90 (noventa) dias, adequar-se as regras ora avengadas.

I) O descumprimento total ou parcial do presente Acordo Judicial pelo COMPROMISSARIO
ensejara o pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por ocorréncia de movimentagao
financeira indevida, a ser revertida para o Fundo previsto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985, sem prejuizo da
propositura de execucao especifica das obrigacbes de fazer constantes deste instrumento e das demais

sanc¢des legais;

II) A multa indicada no item anterior incidira somente na hipotese de esgotar-se o prazo

previsto nesta clausula, sem que o notificado tenha adotado as medidas la assinaladas;

Il) A multa sera aplicada também na hipétese de reincidéncia dos mesmos atos de

descumprimento anteriormente verificados e corrigidos, independentemente de nova corregao.

CLAUSULA SETIMA - Das alteracées

O presente termo de ajustamento de conduta ndo exclui a responsabilidade do
COMPROMISSARIO de promover a adequacdo dos mecanismos implementados em caso de alteragdo nos

Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 ou ainda, de nova regulamentagéo legal para as contas aqui tratadas.
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O presente termo de ajustamento de conduta ndo exclui iniciativas espontadneas do

COMPROMISSARIO no sentido de promover melhorias nos mecanismos relativos ao objeto em comento.

CLAUSULA OITAVA - Da eficacia de titulo executivo extrajudicial

O presente ajuste tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 784, IV, do
Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015).

CLAUSULA NONA - Da gestio da multiplicagdo de demandas

O presente ajuste importa na obrigagdo do COMPROMITENTE em dar ampla publicidade
dos termos deste ajuste no ambito interno da Instituicao, visando a evitar o ajuizamento de a¢des cujo objeto

se confunda com o do presente termo.

CLAUSULA DECIMA - Da publicacdo

O COMPROMISSARIO se obriga a promover a publicagdo integral do presente ajuste no

Diario Oficial da Uniao.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Dos prazos

Este compromisso entra em vigéncia a partir da sua assinatura, ressalvando-se que a
aplicagédo das obrigagbes contidas na Clausula Segunda deverdo ser implementadas até 15 de janeiro

de 2017.
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CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - Da participacéo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacédo e Controladoria-Geral da Unido

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido
compromete-se a colaborar com a divulgagéo do presente termo de ajustamento de conduta, comunicando o
seu teor aos 6rgaos repassadores dos recursos publicos federais referidos nos Decretos n. 6.170/2007 e
7.507/2011.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - Das vias

O presente acordo judicial é fixado em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenga das
partes e testemunhas abaixo.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2016.

ERICO GOMES DE SOUZA JOAO PINTO RABELO JUNIOR
Procurador da Republica Diretor de Governo do Banco do Brasil

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Secretario-Executivo da CGU

Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF: CPF:




