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SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1.153/SC

REQUERENTE:
REQUERIDO:
INTERESSADA:
RELATORA:

Estado de Santa Catarina

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
Ministra Presidente

Excelentissima Senhora Ministra Presidente,

SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA. DE-
FENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
REVISTA INTIMA DE VISITANTES EM ESTABELECI-
MENTOS PRISIONAIS. INSTRUCAO NORMATIVA N°
001/2010 DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
PRISIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA. DEFERI-
MENTO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
ORDEM DE SUSPENSAO IMEDIATA DA REVISTA iN-
TIMA, NO QUE CONCERNE AO DESNUDAMENTO DE
VISITANTES, OBSERVACAO DE SEUS ORGAOS GENI-
TAIS NUS E PRATICA DE AGACHAMENTOS. SEGU-
RANCA PUBLICA. DIGNIDADE HUMANA. INTIMIDADE.
INTEGRIDADE FiSICA, PSIQUICA E MORAL DOS VISI-
TANTES. NECESSARIA PONDERACAO DOS VALORES
ENVOLVIDOS. MATERIA CONSTITUCIONAL. PRATICA
GENERALIZADA DE REVISTAS INTIMAS. DESPROPOR-
CIONALIDADE. SUSPENSAO DA MEDIDA. LESAO A OR-
DEM, A SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. CONFIGURACAO DE
RISCO DE DANO INVERSO.

1. Tem competéncia o Supremo Tribunal Federal para o exame
de medida de contracautela vinculada a demanda em que se
busca assegurar a protecio da dignidade humana, da intimi-
dade e integridade fisica, psiquica e moral das pessoas que in-
gressam como visitantes de presos nos estabelecimentos penais,
compatibilizando-se as exigéncias impostas pela seguranca pi-
blica com o respeito aqueles direitos fundamentais, uma vez
que a discussio desta tematica situa-se no plano essencial-
mente constitucional, gravitando em torno do disposto nos
arts. 1° III e art. 5° caput, 111, X e XLV, 6° e 144, todos da
Constituicio da Repiblica.

2. Carece de legitimidade juridico-constitucional, e viola o
marco internacional de protecio dos direitos humanos, a reali-
zacdo de revistas intimas, com atos de desnudamento e inspe-

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Brasilia/DF
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cdo de orgaos genitais, de forma generalizada e sistematica,
para o ingresso de visitantes em unidades prisionais, visto que
a medida causa lesdo desproporcional a direitos fundamentais
da pessoa humana, em especial a dignidade, a intimidade e a
integridade fisica, psiquica e moral de todos que desejam
manter contato pessoal com presos, constituindo tratamento
desumano e degradante.

3. Nio causa lesdo a ordem ou a seguranca publicas a decisio
judicial que determina a imediata suspensio das praticas ve-
xatérias de desnudamento total ou parcial, observacio de 6r-
gios genitais nus e realizacio de agachamentos durante as
revistas pessoais em visitantes nos presidios, uma vez que ha
outras alternativas viaveis e eficazes, a disposicio do Estado,
para a manutenc¢io da rotina de controle e fiscalizacio do in-
gresso de objetos proibidos nos estabelecimentos penais.

4. Nao provoca prejuizo a economia publica, tampouco ofende
o principio da separaciio de Poderes, a ordem judicial que,
sem determinar o0 modo como se deve implementar a rotina de
inspecdo dos visitantes nos estabelecimentos penais, apenas
proibe a submissdo desses visitantes a especificas praticas con-
sideradas desumanas e degradantes, visto que nao ha, em tal
hipotese, subtracdo das competéncias do Poder Executivo na
gestdo da seguranca no sistema prisional, nem interferéncia
em decisdes governamentais discricionarias quanto a alocacéio
de recursos publicos.

5. Ha periculum in mora inverso no pedido de suspensio dos
efeitos de decisao judicial que veda a realizacio de revistas in-
timas vexatorias nos visitantes de pessoas custodiadas em esta-
belecimentos penais, ante a possibilidade de submissido dos
beneficiarios do comando judicial objurgado, por tempo inde-
terminado, a contexto de violacio sistematica de sua digni-
dade, intimidade e integridade fisica, psiquica e moral, em
contrariedade a Constituicio Federal e a compromissos inter-
nacionais assumidos pelo Brasil no Ambito da protecio de di-
reitos humanos.

- Parecer pelo indeferimento do pedido de suspensio.

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar formulado pelo Estado de Santa Cata-

rina com a finalidade de sustar os efeitos de acérdao proferido pela Terceira Camara de Di-

reito Publico do Tribunal de Justica catarinense, nos autos do Agravo de Instrumento n°

012863-20.2015.8.24.0000, que determinou a suspensdo imediata da revista intima nos esta-

belecimentos prisionais daquele Estado, sob pena de multa diaria.

Consta dos autos que, na origem, a Defensoria Publica do Estado de Santa Cata-

rina (DP-SC) ajuizou agdo civil publica, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, ob-
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jetivando a condenagdo do Estado de Santa Catarina em: 1) obrigacdo de ndo fazer, consis-
tente em abster-se de submeter os visitantes de pessoas recolhidas nos estabelecimentos pe-
nais catarinenses ao procedimento generalizado de revista pessoal previsto na Instrucdo
Normativa n° 001, de 25.08.2010, do Departamento de Administracao Prisional (DEAP) esta-
dual, no ponto em que permite o desnudamento total ou parcial da pessoa, a observagdo de
orgdos genitais nus e os agachamentos sobre espelhos; e ii) obrigacdo de fazer, relativa ao
cumprimento dos parametros fixados na Resolucdo n° 5, de 28.08.2014, do Conselho Nacio-
nal de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) , para a revista pessoal em locais de priva-

¢ao da liberdade.

Narrou-se na inicial da acao que a DP-SC, apds ser provocada por um de seus Or-
gaos internos (3° Oficio da Capital) e pelo CNPCP, instaurou procedimento administrativo no
qual apurou que o mecanismo de revista pessoal definido pela IN n° 001/2010 — DEAP, clas-
sificado como vexatorio, desumano e degradante pelo CNPCP, ¢ adotado de forma geral e
sistematica nas unidades prisionais de Santa Catarina, aplicando-se a todos os visitantes de
pessoas presas, inclusive idosos, criangas e adolescentes. Sustentou-se que o referido procedi-
mento de revista viola direitos fundamentais de visitantes e presos, afronta os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da intranscendéncia da pena, bem como contraria norma
editada pelo CNPCP e entendimento externado pela Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos (Comissao IDH, Caso n° 10.506 — Argentina) sobre a matéria.

A tutela de urgéncia requerida na agdo, por meio da qual se pretendia a imediata
suspensdo do procedimento generalizado de revista pessoal estabelecido na IN n° 001/2010 —
DEAP, no que concerne aos desnudamentos, observagdo de 6rgaos genitais e agachamentos,
foi indeferido pelo Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Florianopolis (fls.

215/221).

Interposto agravo de instrumento pela DP-SC (Al n® 012863-20.2015.8.24.0000),
a Relatora, Desembargadora Claudia Lambert de Faria, deferiu o pedido de antecipagdo da

tutela recursal (fls. 6/13).

o

O Estado de Santa Catarina impetrou, entdo, o Mandado de Seguranca n
2015.015606-7, no qual obteve a concessdo de medida liminar que suspendeu os efeitos da

decisdo monocratica proferida no AI n° 012863-20.2015.8.24.0000.
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Em 15.08.2017, o referido agravo de instrumento foi provido pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado de Santa Catarina (fls. 52/62), determinando-se a imediata suspensao da re-

vista intima nos estabelecimentos prisionais do Estado, em acérdao assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REVISTA PESSOAL (IN-
TIMA) EM VISITANTES NAS UNIDADES PRISIONAIS CATARINENSES. TESE
DA PRECEDENCIA DA SEGURANCA PUBLICA SOBRE A INTIMIDADE E A PRI-
VACIDADE DOS PARTICULARES SUPERADA. EXISTENCIA DE OUTROS
MEIOS, ALEM DE INDENES, MAIS EFICIENTES PARA A GARANTIA DESSE
PROPOSITO. DESRESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA PATENTE.
PREVALENCIA DESTE VALOR SOBRE QUALQUER OUTRO, PORQUANTO
CONFIGURA FUNDAMENTO AXIOLOGICO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Na sequéncia, a Corte local acolheu parcialmente embargos de declaragao opos-
tos pelo Ministério Publico Estadual e pelo Estado de Santa Catarina, a fim de “limitar a con-
denac¢do do requerido a suspensdo da revista pessoal nos visitantes previstas na IN n.
01/2010, acerca do desnudamento total ou parcial, a observacao de 6rgdos genitais nus € 0s

agachamentos” (fls. 989/996 ¢ 997/1.005).

No presente pedido de suspensao, o Estado de Santa Catarina alega que o cumpri-
mento do acordao objurgado oferece risco de lesdo a ordem, a seguranga € a economia publi-

cas.

Destaca, inicialmente, que a imediata suspensdo da revista intima tornara vulnera-
vel todo o sistema prisional daquela unidade federativa, porquanto “tem a consequéncia de
poder liberar a entrada de todo e qualquer tipo de material ilicito, armamento, drogas e celu-
lares”, expondo a risco a seguranca ¢ a vida dos detentos, de agentes penitencidrios, de visi-

tantes e da comunidade em geral.

Argumenta que vem adotando medidas para a gradativa substitui¢do do procedi-
mento de revista intima pela instala¢do e uso de equipamentos de inspe¢do corporal, mas en-
frenta dificuldades financeiras que impossibilitam o pronto aparelhamento de todas as
unidades prisionais do Estado, o que justificaria a manutencdo da revista pessoal na forma

disciplinada pela IN n° 001/2010 — DEAP.

Afirma que a realizagdo de revista nos presos e nas celas, apds o recebimento de

visitas, ndo constitui alternativa viavel a revista intima nos visitantes, “na medida em que o

SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1.153/SC 4

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 03/05/2018 16:56. Para verificar a assinatura acesse

Chave 622FDOOE. 4E9318F4. A784A2A2. 8015D1B3

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

preso ou detento, de posse de uma arma, colocard, de imediato, em risco a vida dos visitantes,

dos presos, dos agentes prisionais € a sua propria vida”.

Nesse sentido, sustenta que a proibicao de revista intima nos visitantes corres-
ponde, ainda que de forma indireta, & imposi¢ao de aquisi¢do/loca¢do emergencial de equipa-
mentos de scanner corporal para todos os estabelecimentos prisionais catarinenses, o que,

dado o elevado custo financeiro desses equipamentos, causaria grave lesao ao erario.

Aponta, ainda, a existéncia de ofensa ao principio da separa¢do de Poderes (art.
2° da CF/88), pois o acorddao impugnado teria interferido em atos de exclusiva competéncia
do Legislativo e do Executivo, especialmente no que se refere a aprovagao das leis orgamen-
tarias e alocagdo dos respectivos recursos, ¢ a definicdo das rotinas de seguranca nos estabe-

lecimentos prisionais.

Requer, assim, a suspensdo dos efeitos do acordao proferido no Al n® 012863-

20.2015.8.24.0000, até o transito em julgado da acdo principal.

O requerimento de contracautela foi inicialmente enderecado a Presidéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, que, no entanto, ndo conheceu do pedido e determinou sua re-
messa ao Supremo Tribunal Federal, ao argumento de que a fundamentagdo juridica da de-

manda de origem tem carater essencialmente constitucional (fls. 1.216/1.221)

Autuado o feito perante a Suprema Corte, a Ministra Presidente oportunizou a
manifestagdo da interessada, que, conforme certiddo emitida em 11.04.2018 (fl. 1.226), ndo

se pronunciou sobre o pedido.

Em seguida, vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para a elabora-

¢do de parecer.

E o relatério.

II

Preliminarmente, verifica-se que a matéria discutida agdo civil publica originaria
evidencia a competéncia dessa Suprema Corte para examinar o presente pedido de suspensao,
por relacionar-se, direta e imediatamente, com a protecdo de direitos fundamentais inscritos
no texto constitucional, em especial a dignidade humana, intimidade e integridade fisica, psi-

quica ¢ moral dos visitantes de pessoas presas nos estabelecimentos penais do Estado de
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Santa Catarina (CF, arts. 1°, III e art. 5°, caput, I1I, X e XLV), buscando-se compatibilizar as
exigéncias impostas pela seguranga publica, também garantida pela Constituicdo Federal

(arts. 6° e 144), com o respeito aqueles direitos essenciais.
O pleito suspensivo, todavia, ndo retine condigdes de €xito.

Sabe-se que o deferimento dos pedidos de suspensdo de seguranca, de liminar e
de antecipagdo de tutela tem carater excepcional, sendo imprescindivel perquirir a potenciali-
dade de a decisdo combatida ocasionar lesdo a ordem, seguranca, saude e/ou economia publi-

cas, nao cabendo nesta sede, em principio, a analise do mérito da agdo principal.

Essa Suprema Corte, entretanto, ja decidiu ser possivel um juizo minimo acerca
da matéria de fundo analisada na origem, para concluir-se pela viabilidade ou inviabilidade
da medida de contracautela, afirmando que “a delibacao do mérito, na decisao que suspende
os efeitos da liminar, visa a verificar a plausibilidade ou ndo do pedido, a firmar-se como ro-
teiro na interpretacdo das razdes referidas no art. 4° da citada Lei 4.348/64 e que foram trazi-
das, pelo 6rgdo publico, ao exame do Presidente do Tribunal” (SS n° 1.272/RJ, Relator Min.
Carlos Velloso, DJ de 19.05.1998 — trecho do voto do Relator).

No caso em exame, a controvérsia posta em causa na a¢do originaria, e também
suscitada pelo Estado de Santa Catarina no presente incidente suspensivo, diz respeito a su-
posta tensdo entre valores constitucionais essenciais, que exsurge da analise da legitimidade
das revistas intimas em estabelecimentos penais. Colocam-se, de um lado, o principio da dig-
nidade humana e outros direitos fundamentais assegurados aqueles que ingressam nos presi-
dios como visitantes, e, de outro, o direito a seguranca pessoal de todos que se encontram
recolhidos nas unidades prisionais ou nelas precisam adentrar — incluindo os presos, seus vi-
sitantes, advogados, servidores publicos, dentre outros — e, em sentido mais amplo, o direito

social a seguranca publica.

Nao parece haver divergéncia quanto ao fato de que as revistas pessoais realiza-
das nas penitencidrias catarinenses, na forma preconizada pela IN n° 001/2010 — DEAP, avil-
tam a intimidade e a dignidade dos familiares e amigos dos reclusos, uma vez que o proprio
Estado requerente reconhece a necessidade de erradicagdo do procedimento da revista por
desnudamento, considerando, porém, que, no presente momento, aqueles direitos fundamen-
tais devem ceder diante dos imperativos de seguranca publica e da alegada insuficiéncia orga-

mentaria do ente estatal.
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A solugdo para a aparente colisdo de direitos passa, pois, pela necessaria pondera-
¢do dos valores envolvidos, para que, a luz dos parametros fornecidos pelo principio da pro-
porcionalidade — adequagdo, necessidade e equilibrio da intervencdo estatal em determinado
direito fundamental —, seja possivel identificar uma relacdo de prevaléncia entre esses valores

no caso concreto examinado.

E, aplicado esse juizo de ponderacao a situacdo em comento, verifica-se que nao

ha como prevalecer a tese defendida pelo Estado requerente.

Isso porque, conquanto se possa considerar que a revista intima generalizada, na
forma definida pela IN n° 001/2010 — DEAP, é meio apto para, em abstrato', realizar a finali-
dade pretendida, qual seja, a de impedir a entrada de itens proibidos nos presidios, a medida
questionada ndo consegue superar a afericao do elemento da necessidade (ou exigibilidade),
pois, indiscutivelmente, ha meios menos invasivos, a disposi¢ao do Estado, para que seja al-

cangado o mesmo objetivo.

’

E o caso, por exemplo, da utilizacdo de equipamentos tecnologicos, como apare-
lhos de “raios x”, detectores de metais e scanners corporais — estes ultimos, conforme ates-
tado pelo proprio requerente, garantidores de 6timos resultados (fl. 53) —, ou, como proposto
pela Defensoria Publica na inicial da agdo, a realizagdo de revistas nos proprios presos € em

suas celas apos o recebimento de visitas.

Segundo dados colhidos pela DP-SC durante a instru¢ao do procedimento que
embasou a propositura da acdo civil publica, a quase totalidade dos estabelecimentos prisio-
nais catarinenses dispde de aparelhos detectores de metais, os quais sdo eficazes na detec¢ao
de armas e celulares (fl. 32 da inicial da ACP, a fl. 1.042), afastando, portanto, ou ao menos

minimizando de forma consideravel, o risco anunciado pelo requerente.

E notoéria, dessa feita, a dispensabilidade do procedimento de revista intima nos
visitantes, para o fim de evitar a entrada e/ou permanéncia de objetos ilicitos nas unidades
prisionais, o que pode ser obtido por intermédio de medidas diversas, as quais, além de efica-
zes, mantém integras a dignidade e a intimidade daqueles que comparecem aos estabeleci-

mentos penais para visitar familiares ou amigos presos.

1  Embora, na pratica, a medida ndo se tenha mostrado idonea para a consecucdo do objetivo almejado, ja que,
como noticia o proprio Estado requerente, sdo frequentes as apreensdes de objetos proibidos dentro das
unidades prisionais, especialmente armas, drogas e celulares.
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Nao fosse essa constatacdo o suficiente para evidenciar a desproporcionalidade,
em sentido amplo, da revista pessoal por desnudamento e agachamentos, tal medida tam-
pouco se mostra compativel com a proporcionalidade em sentido estrito, Gltimo dos elemen-
tos formadores do postulado da proporcionalidade, e que busca aferir se o beneficio
resultante da finalidade almejada supera o sacrificio imposto a outros direitos fundamentais

(relagdo custo-beneficio da medida).

Com efeito, de acordo com dados mencionados pela DP-SC, e extraidos de pare-
cer emitido pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cdmara dos Deputados, no
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 480/20132, ¢ infimo o percentual de pessoas revistadas em
unidades prisionais que sdo flagradas portando itens considerados proibidos®, fato que, so-
mado as constantes apreensdes de objetos nao autorizados no interior dos presidios — a de-
monstrar que tais objetos tém seu ingresso viabilizado por outros artificios —, denotam que o
proveito gerado pelas revistas intimas generalizadas ndo justifica a agressao aos direitos fun-

damentais da esmagadora maioria dos visitantes de pessoas presas.

Diante disso, e sobretudo porque hé, como visto, alternativas viaveis para o con-
trole de ingresso de artigos vedados nos presidios, carece de legitimidade juridico-constituci-
onal a realizagdo de revistas pessoais, de forma generalizada e sistematica, mediante as
praticas de desnudamento, inspecdes genitais e esforc¢os fisicos repetitivos, uma vez que tal
medida impoe sacrificio flagrantemente desproporcional ao direito a intimidade e integridade
pessoal (fisica e psiquica) das pessoas que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais

para manter contato com presos.

Nao por outra razdo, ha, desde o ano de 2014, norma do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria que proibe a efetivagdo de inspecdes pessoais nos moldes

praticados pelo Estado de Santa Catarina (Resolugao n° 05, de 28.08.2014). Confira-se:

2 Altera a Lei n° 7.210/1984 — Lei de Execugdo penal, para vedar qualquer forma de desnudamento,
tratamento desumano ou degradante na revista pessoal a que devem se submeter todos os que queiram ter
acesso aos estabelecimentos penais para manter contato direto ou indireto com pessoa presa ou ainda para
prestar servicos.

3 Segundo o parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, citado pela
DP-SC, um levantamento realizado pelo Nucleo Especializado de Situag@o Carceraria durante os meses de
fevereiro, marco e abril dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, em sete unidades prisionais do Estado de Sao
Paulo, revelou que apenas 0,03% das pessoas revistadas sdo flagradas carregando itens proibidos, como
drogas e celulares, sendo que, em nenhum caso, aconteceu flagrante de armas (fl. 36 da inicial da ACP, a fl.
1.046 dos presentes autos).
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Art. 1°. A revista pessoal ¢ a inspe¢do que se efetua, com fins de seguranca, em todas as
pessoas que pretendem ingressar em locais de privagdo de liberdade e que venham a ter
contato direto ou indireto com pessoas privadas de liberdade ou com o interior do estabe-
lecimento, devendo preservar a integridade fisica, psicologica e moral da pessoa revis-
tada.

Paragrafo unico. A revista pessoal deverd ocorrer mediante uso de equipamentos eletro-
nicos detectores de metais, aparelhos de raio-x, scanner corporal, dentre outras tecnolo-
gias e equipamentos de seguranga capazes de identificar armas, explosivos, drogas ou
outros objetos ilicitos, ou, excepcionalmente, de forma manual.

Art. 2°. Sdo vedadas quaisquer formas de revista vexatdria, desumana e degradante.

Paragrafo tnico. Consideram-se, dentre outras, formas de revista vexatoria, desumana ou
degradante:

I — desnudamento parcial ou total;

IT — qualquer conduta que implique a introdug@o de objetos nas cavidades corporais da
pessoa revistada;

III — uso de cées ou animais farejadores, ainda que treinados para esse fim;

IV — agachamento ou saltos.

Na justificativa apresentada para a edicao do ato, o CNPCP, sem perder de vista a
perspectiva de garantia da seguranca penitencidria, bem como as realidades diferenciadas dos
entes federativos no que concerne a disponibilidade de equipamentos técnicos e humanos,
destacou a necessidade de coibir a realizagdo de vistorias que, seja qual for o cenario admi-
nistrativo prisional verificado, ndo se coadunam com principios fundamentais do Estado De-
mocratico de Direito, “como o respeito a dignidade humana, a protecdo contra tratamento

desumano e degradante e o respeito a honra e a intimidade das pessoas”. Prossegue o texto:

Muitas s@o as vozes que se levantam relatando abusos e desrespeitos durante as vistorias
para a entrada em unidades prisionais, o que reclama desde CNPCP uma manifestagdo
firme e intransigente na defesa dos direitos da pessoa humana, mas também responsavel
e efetiva na conjuntura prisional brasileira.

A presente resolugdo na se propde a determinar de modo fechado como as administra-
¢oes penitenciarias estaduais devem proceder ao realizar tais vistorias, visto que cada Es-
tado dispde de equipamentos técnicos € humanos diferenciados, e as realidades de cada
um devem ser respeitadas. Existem Estados que dispdem de equipamentos de tltima ge-
racdo, COmo 0S scanners corporais, que proporcionam que as vistorias pessoais sejam re-
alizadas sem qualquer contato com o corpo da pessoa revistada. Entretanto, existem
outros que ainda ndo podem prescindir da revista manual, aquela realizada com o contato
humano, vez que ndo dispdem de tecnologias adequadas, especialmente as unidades pri-
sionais das cidades dos interiores mais distantes, que muitas vezes escapam ao olhar fis-
calizador do Poder Publico. Com essa visdo responsavel e realista, o que se vem aqui
propor € uma resolugdo proibitiva daquilo que deve ser repudiado por qualquer forma de
vistoria, seja qual for o meio disponivel no momento da inspecdo. Acredita-se que, com
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essa postura, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria ird contribuir para
o respeito aos principios fundamentais de forma mais efetiva, vez que propde o cumpri-
mento de diretrizes possiveis em qualquer cenario administrativo prisional, sem descui-
dar de seus objetivos e fungdes, tdo importantes para a melhoria do sistema prisional
brasileiro.*

O entendimento manifestado pelo Estado de Santa Catarina, no sentido de que
ndo estaria obrigado ao cumprimento do ato normativo em questdo, por ter este a natureza de
“mera recomendacdo”, carece de respaldo juridico, quer porque a proibicao de revistas vexa-
torias decorre do proprio texto constitucional, quer porque o CNPCP, consoante expressa dis-
posicdo da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), constitui 6rgao de execugdo penal,
subordinado ao Ministério da Justi¢a, que tem por atribui¢gdes, em ambito federal ou estadual,
dentre outras, a propositura de diretrizes quanto a administracao da Justi¢ca Criminal (art. 64,
I, da LEP) e a inspecao e fiscalizagdo dos estabelecimentos penais, propondo as autoridades
incumbidas da execucao penal as medidas necessarias ao seu aprimoramento (art. 64, VIII).
sendo incabivel admitir, deste modo, que os demais 6rgdos integrantes do Sistema Penitencia-
rio Nacional possam simplesmente ignorar os regulamentos editados pelo 6rgdo legalmente

competente para estabelecer a politica criminal e penitenciaria nacional.

Note-se que adogdo de referida medida, pelo CNPCP, deu-se apos expressa deter-
minacdo emanada da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que, por meio da Resolugao
de 22.05.2014, na andlise do caso do Complexo Penitenciario de Curado, em Pernambuco,
adotou medida provisoria contra o Brasil, impondo-lhe, dentre outras providéncias, a elimina-

¢do da pratica de revistas humilhantes que afetem a intimidade e a dignidade dos visitantes.’

Antes disso, na apreciagdo de dentncia contra o Governo da Argentina, referente
a violagdo de direitos protegidos pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, decor-
rente da realizagdo rotineira de inspegdes vaginais nas mulheres que visitavam a Unidade n° 1
do Servico Penitenciario Federal, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sem afas-
tar por completo a possibilidade de revista intima em determinadas circunstancias, com fun-
damento em suspeita concreta, € motivada por razdes de seguranga e necessidade, rechagou
as revistas gerais efetivadas de maneira indiscriminada, estabelecendo que: a) a legitimidade

de uma inspecao vaginal deve ser absolutamente necessaria para alcangar objetivo legitimo

4 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpep-1/resolucoes/resolucoes-
arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-no-5-fim-da-revista-vexatoria.pdf>, acesso em 24.04.2018.

5 Medida Provisoria de 22.05.2014, disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 01 por.pdf>, acesso em 24.04.2018.
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no caso especifico; b) ndo deve existir nenhuma medida alternativa; ¢) deve, em principio, ser
autorizada por mandado judicial; e d) deve ser realizada unicamente por profissionais da

saude.®

Seguindo a linha do marco constitucional e internacional de prote¢do dos direitos
humanos, cumpre ressaltar que a Lei n°® 13.271/2016, a qual proibiu a revista intima de funci-
onarias e de clientes do sexo feminino por parte de empresas privadas, 6rgaos e entidades da
administracao publica direta e indireta, teve vetado o seu art. 3°, que admitia a revista intima
em ambientes prisionais e sob investigagdo policial, nos casos previstos em lei, prescrevendo
que seria realizada unicamente por servidores femininos. Segundo constou das razdes do
veto, “a redacao do dispositivo possibilitaria interpretacdo no sentido de ser permitida a re-

vista intima nos estabelecimentos prisionais™’.

Vé-se, assim, que a revista intima em estabelecimentos penais ¢ pratica que nao
se coaduna com o ordenamento juridico nacional e com a prote¢do internacional conferida
aos direitos humanos, por constituir tratamento desumano e degradante, atentando contra di-
versos direitos fundamentais protegidos pela Constituicdo Federal e por tratados ratificados

pelo Brasil.

Embora a manuten¢do da ordem e seguranga nos estabelecimentos penais seja
também uma obrigacao estatal, ndo se pode tratd-la como valor absoluto, cuja protecao justi-
fique o completo aniquilamento de outros valores essenciais ao Estado de Direito, mormente
quando, repita-se, hd métodos de fiscalizag¢do e controle do ingresso de pessoas nos presidios
que se mostram, a0 mesmo tempo, aptos a preservar a integridade fisica, psiquica e moral dos

visitantes, e eficazes na detec¢do da tentativa de introdugado de itens proibidos nos presidios.

Nao ¢ demais lembrar que a dignidade da pessoa humana ¢ fundamento da Repu-
blica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, III, da Constituigdo Federal, cujo art. 5°, III,
reproduzindo comando do art. 5.2 da Declaracdo Americana de Direitos Humanos, assegura,
ainda, que ninguém serd submetido a tratamento desumano ou degradante. Nao had como
compatibilizar com tais preceitos o procedimento de revista que obriga todo e qualquer visi-
tante de pessoas privadas de liberdade a despir-se diante de funcionario do presidio, exibir

seus Orgdos genitais e fazer agachamentos sobre espelhos.

6 Relatorio n° 38/96, de 15 de outubro de 1996, Caso 10.506, Argentina. Disponivel em:
<https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso11506.htm>, acesso em 24.04.2018.

7 Disponivel em:  <http:/www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13271-15-abril-2016-782899-veto-
150110-pl.html>, acesso em 24.04.2018.
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Esse foi o fundamento que embasou o acordio cuja eficcia busca o requerente
ver suspensa. Pautando-se pela prote¢do da dignidade humana, e em juizo de ponderagdo dos
valores fundamentais em conflito, o aresto objurgado concluiu pela necessidade de imediata
suspensao dessas praticas vexatorias na revista pessoal realizada nos estabelecimentos penais
catarinenses, consignando expressamente “a existéncia de outros meios para o atingimento da
finalidade visada que ndo vilipendiam a integridade fisica ou moral dos visitantes, sendo,

além disso, muito mais eficazes do que a revista intima dos familiares dos detentos” (fl. 61).

Essa breve incursdao no mérito da demanda de origem, longe de pretender anteci-
par debate que deve ter lugar nas instancias ordindrias e pelas vias processuais adequadas,
faz-se necessaria para demonstrar, de plano, a auséncia de qualquer plausibilidade juridica no
pedido deduzido pelo Estado de Santa Catarina nos presentes autos, o que, por si so, ja reco-

menda o indeferimento do pleito.

De qualquer modo, conquanto se considere a questdo unicamente sob o viés do
potencial lesivo do aresto impugnado aos interesses que o incidente suspensivo vocaciona-se

a proteger, melhor sorte ndo assiste ao requerente.

O Estado de Santa Catarina ndo logrou comprovar, efetivamente, a grave ofensa
aos valores publicos tutelados pela Lei 8.437/92, de sorte que ndo demonstrou situagdo de ur-

géncia e relevancia suficiente a amparar a drastica e excepcional medida de contracautela.

E importante registrar, em primeiro lugar, que o acérddo do Tribunal local, diver-
samente do que sugere o requerente, ndo determinou “a liberacdo das visitas sem qualquer re-
vista” (fl. 353), tendo restringido, unicamente, as praticas de “desnudamento total ou parcial,
a observacao de o6rgdos genitais nus e os agachamentos” durante as revistas pessoais, conso-
ante esclarecido nos arestos que julgaram os embargos declaratdrios opostos pelo Ministério

Publico estadual e pelo proprio Estado de Santa Catarina.

Assim, o julgado questionado ndo impds ao requerente qualquer obice ao exerci-
cio de suas competéncias relativas a disciplina das rotinas de seguranga nas unidades prisio-
nais do Estado — e disto decorre também a inexisténcia do alegado desrespeito a separagao de
Poderes —, proibindo, unicamente, que a implementacao dessas rotinas dé-se mediante condu-
tas que agridem de maneira desproporcional direitos fundamentais da pessoa humana e, por

esta razao, carecem de legitimidade juridico-constitucional.

SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1.153/SC 12

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 622FDOOE. 4E9318F4. A784A2A2. 8015D1B3

. np. br/val i dacaodocunent o

em 03/ 05/ 2018 16:56. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

As revistas pessoais continuardo a ser realizadas, porquanto certamente indispen-
sdveis a seguranca do sistema prisional e, indiretamente, da coletividade como um todo, afas-
tando-se tdo somente a pratica sistematica e generalizada de procedimentos invasivos e

incompativeis com a preservacao da dignidade da pessoa humana.

Nao ha como vislumbrar, portanto, o risco cogitado pelo requerente, no sentido
de que o cumprimento do acoérdao questionado viabilizara “a entrada de todo e qualquer tipo
de material ilicito, armamento, drogas e celulares”. Como ja acima antecipado, as informa-
¢oes constantes dos autos informam que a quase totalidade dos presidios catarinenses sao

equipados com aparelhos detectores de metais, aptos a detectar armas e celulares.

Quanto aos objetos que escapam a inspecao feita com detectores de metais, como
chips de celular e drogas, ha a alternativa de utilizagdo de scanners corporais, que, como in-
forma o proprio Estado, sdo equipamentos eficazes e que produzem resultados satisfatorios.
No ponto, cabe destacar o teor do Oficio n° 0172/GAB/SJC/2018, da Secretaria de Estado da
Justi¢a e Cidadania (fls. 85/94), segundo o qual, em 1° de margo do ano corrente, os equipa-
mentos de inspecao corporal ja atendiam 12 presidios catarinenses, que concentram 54% da
populagdo carceraria daquela unidade federativa, havendo, ademais, procedimento em tramite
para a aquisi¢do de aparelhos para trés outros estabelecimentos penais, de modo a totalizar

um percentual de cobertura de 61% dos presos recolhidos no Estado.

Relativamente as unidades prisionais que ainda nao dispdem de scanners corpo-
rais, tal fato ndo € suficiente para justificar a submissdo de visitantes a revistas pessoais desu-
manas e degradantes, ante a existéncia de alternativas vidveis para manter a rotina de
fiscaliza¢do do ingresso de itens proibidos nos estabelecimentos, a exemplo da inspe¢ao nas
celas e nos proprios presos apds as visitas, medida que ndo representa a assungdo de gastos

imediatos pelo Estado.

Nao ha, desse modo, quaisquer elementos concretos que embasem o temor mani-
festado pelo requerente a respeito de possivel vulneragdo da seguranga nos presidios e, de
modo mais amplo, da seguranca ptblica como um todo, haja vista a existéncia de outros me-
canismos apropriados, a disposicao do Estado, para o atingimento da finalidade buscada com

as revistas intimas cuja realizacdo foi suspensa pelo acérddo impugnado.

Corrobora essa conclusdo a informacgao apurada pela DP-SC, quanto a existéncia

de duas unidades prisionais catarinenses que ja ndo aplicavam o procedimento de revista in-
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tima, pelo menos desde o ano de 2014 (fls. 7 e 21 da petigdo inicial da ACP, as fl. 1.017 e
1.031 dos presentes autos), uma por for¢a de ordem judicial e outra em razdo de determina-
¢do do Corregedoria-Geral de Justica do Estado, sendo que ndo houve noticia de que a sus-
pensdo da realizagdo desse tipo de revista pessoal tenha gerado distarbios a ordem e a

seguranga naqueles estabelecimentos penais.

Esse cendrio evidencia que os atos de desnudamento de visitantes e inspegao de
seus Orgdos genitais, longe de constituirem medidas indispensaveis a manutengao da estabili-
dade no interior dos presidios, consistem em praticas discriminatérias e estigmatizantes, que
subjugam de forma arbitraria todos aqueles que buscam estabelecer contato com pessoas pre-
sas, negando-lhes o respeito a direitos essenciais de forma aleatdria, unicamente em razao de
suas relagdes pessoais com individuo acusado ou condenado pela pratica de infragao penal, a
despeito de inexistir qualquer circunstancia capaz de gerar, no caso concreto, fundada sus-

peita de que o visitante possa constituir ameaga a seguranca do sistema prisional.

E pertinente destacar, uma vez mais, as consideracdes da Comissdo IDH no

Caso n° 10.506 — Argentina (paragrafo 68), nos seguintes termos:

A Comissdo ndo questiona a necessidade de revistas gerais antes de se permitir o in-
gresso numa penitenciaria. Contudo, as revistas ou inspec¢des vaginais sdo um tipo de ve-
rificagdo excepcional e muito intrusiva. A Comissdo deseja salientar que o visitante ou
membro da familia que procure exercer seu direito a uma vida familiar ndo se deve con-
verter automaticamente em suspeito de um ato ilicito, ndo se podendo considera-lo, em
principio, como fator de grave ameaga a seguranga. Embora a medida em questdo possa
ser excepcionalmente adotada para garantir a seguranga em certos casos especificos, ndo
se pode sustentar que sua aplicagdo sistematica a todos os visitantes seja necessaria para
garantir a seguranga publica.

A prevalecer a tese defendida pelo requerente da presente medida de contracau-
tela, estar-se-ia admitindo que qualquer restricao de direitos fundamentais, desde que se dé no
interesse da seguranga publica, ¢ legitima e razodvel, independentemente do meio empre-

gado, premissa que, obviamente, ndo se coaduna com o Estado de Direito substancial.

Por outro lado, tampouco esta caracterizado, nos autos, o alegado prejuizo a eco-
nomia publica, que, na hipdtese, resultaria de suposta interferéncia indevida do Poder Judici-

ario na administragdo das finangas publicas.

Nao se verificou, no acorddo questionado, determinagdo de imediato aparelha-

mento de todos os presidios catarinenses com equipamentos de inspe¢do corporal ou quais-

SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1.153/SC 14

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 622FDOOE. 4E9318F4. A784A2A2. 8015D1B3

. np. br/val i dacaodocunent o

em 03/ 05/ 2018 16:56. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

quer outros recursos tecnoldgicos, nem foi judicialmente fixada a rotina de seguranca que
deve ser observada por ocasido das visitas aos presos, restringindo-se a Corte local a vedar

praticas especificas, configuradoras de tratamento desumano e degradante.

Inexiste, pois, interferéncia nas competéncias do Poder Executivo para a adminis-
tracdo do sistema prisional, ou imposicdo de gastos ndo previstos nas leis orcamentarias, or-
denando-se apenas o respeito a direitos fundamentais dos visitantes nas rotinas de inspec¢ao
necessarias ao ingresso nos estabelecimentos penais, dever estatal que decorre da proprio
marco constitucional e internacional de prote¢do dos direitos humanos, ndo havendo que se

falar em discricionariedade administrativa na preservagao desses direitos.

Ademais, conquanto o cumprimento do aresto impugnado possa eventualmente
gerar gastos ao Poder Publico — o qual, como se reconhece, depara-se com limitagdes orca-
mentarias que o impedem de suprir todas as demandas exigidas pelo bem comum —, uma vez
constatado o desrespeito a direitos fundamentais da pessoa humana, ndo ha espago para o

acolhimento de teses de cunho orcamentario que pretendem justificar a violagao.

Cabe salientar que os direitos fundamentais possuem nucleo intangivel, que deve
ser assegurado, protegido e promovido pelos entes estatais. A repercussao disso ¢ que, mesmo
diante de condi¢des adversas, de limites financeiros ou de colisdo com outros direitos funda-
mentais, o conteudo essencial do direito fundamental deve ser preservado, sendo inaceitavel

sua reducdo ou restri¢ao, pois isso significaria nulificar a propria eficacia desse direito.

Nao pode o ente estatal, dessarte, pretender eximir-se de seus deveres mediante a
alegacdo de que ndo possui condi¢des materiais de implementar medidas alternativas a re-
vista vexatoria nos visitantes que pretendam manter contato pessoal com presos, porquanto

isto representaria grave atentado a dignidade humana.

Cabe o registro final de que a situagdo fatica trazida a juizo revelo verdadeiro pe-
riculum in mora inverso no deferimento da contracautela requerida, tendo em vista que a sus-
pensdo dos efeitos do acordao da Corte catarinense submetera os beneficiarios do comando

judicial, por tempo indeterminado®, a contexto de violagdo sistematica de sua dignidade, inti-

8 Mencione-se que, a despeito das alegagdes do Estado requerente, no sentido de que esta adotando medidas
para a eliminagdo gradativa do procedimento de revista intima de visitantes nas unidades prisionais, ha,
desde o ano de 2014, resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que proibe o
desnudamento total ou parcial de visitantes, bem como a realizacdo de agachamentos e saltos, sem que
tenha o Estado de Santa Catarina, mesmo apds anos de vigéncia da referida resolugdo, suprimido tais
praticas na rotina de inspecdo de visitantes nos presidios.
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midade e integridade fisica, psiquica e moral, em contrariedade a Constituicdo Federal e a
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na seara da protecdo de direitos huma-

nos.

Diante do exposto, a Procuradora-Geral da Reptblica opina pelo indeferimento

do pedido de suspensao.

Brasilia, 03 de maio de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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