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SUSPENSAO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DE PAGAMENTO
DE PENSAO VITALICIA A EX-GOVERNADORES
E SEUS DEPENDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. GRAVE LESAO A
ORDEM PUBLICA NA ACEPCAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL, A ORDEM ADMINISTRATIVA E A
ORDEM ECONOMICA. DEFERIMENTO.

1. E competente o Supremo Tribunal Federal para
conhecer, processar e julgar pedido de suspensao
formulado em face de decisdao por meio da qual se
concede tutela provisoria de urgéncia para permitir
que ex-governadores e seus dependentes prossigam
no recebimento de pensdes vitalicias.

2. A instituicao de prestacdo pecunidria mensal e
vitalicia a ex-governadores e seus dependentes viola
os principios da igualdade, da moralidade e da
impessoalidade previstos na Constituicao Federal.

3. Evidencia-se a lesao a ordem publica na acepgao
juridico-constitucional nas decisdes que, divergindo
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 24/01/2022 17:28. Para verificar a assinatura acesse

Chave d416labd. dc8927db. Of f ee569. 7¢c8460c6

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

permitem o pagamento de pensionamento vitalicio
a ex-governadores, suas vitivas ou dependentes.

4. H4 risco de grave lesdo a ordem administrativa, a
economia e as finangas publicas do estado
requerente nas decisdes por meio das quais se
admite o pagamento de pensao vitalicia a ex-
governadores e seus dependentes.

— Parecer pelo deferimento do pedido de suspensao.

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente Luiz Fux,

Trata-se de pedido de suspensdao de seguranga formulado pelo
Estado do Maranhao em face da decisao proferida pelo Tribunal de Justica
local, nos autos do Mandado de Seguranca 0818559-84.2021.8.10.0000, por
meio da qual se concedeu tutela provisoria de urgéncia, para determinar que
o Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Maranhao restabelecesse o

pagamento mensal da pensao vitalicia do impetrante.

Na origem, Edison Lobao impetrou mandado de seguranca em face
de ato supostamente ilegal atribuido ao Secretdrio-Chefe da Casa Civil do
Estado do Maranhao, que suspendeu o pagamento de pensao especial
concedida ao impetrante em decorréncia da ocupagao do cargo de

Governador do Estado.
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O ato indicado como coator teria sido praticado em cumprimento a
decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 3.418,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 45 do ADCT da Constitui¢ao
Estadual e da Lei Estadual 6.245/1994, que instituiram a pensao vitalicia aos

antigos ocupantes do cargo de Governador do Estado e seus dependentes.

O Desembargador Relator do mandamus originario deferiu o pedido
liminar “para determinar que autoridade impetrada restabeleca o pagamento mensal
da pensdo vitalicia do impetrante, Edison Lobdo, até julgamento final da presente

agdo constitucional” .

Entendeu o juizo de origem que somente apds instaurado o
correspondente processo administrativo, oportunizando-se o contraditdrio e
a ampla defesa, poderia se decidir pela suspensao ou nao do pagamento da
pensdo, especialmente porque o beneficio j4 vinha sendo recebido ha

décadas.

Dai o ajuizamento do presente pedido suspensivo.

O Estado do Maranhao defende a competéncia dessa Suprema

Corte para o exame da demanda, por haver matéria constitucional em debate.
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Refuta o argumento de incerteza quanto aos efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade em razao da auséncia de modulacao da decisao
proferida na ADI 3.418, porquanto, “declarada a inconstitucionalidade de uma
norma, hd, naturalmente, o reconhecimento da nulidade desta norma e, por

conseguinte, dos atos realizados com base nela” .

Destaca que expediu comunicagdes a todos os ex-governadores e
eventuais familiares beneficidrios da pensao para que se manifestassem sobre
o caso em questdo, o que afastaria o argumento de existéncia de
irregularidade no processo administrativo instaurado para anular o

pagamento da aludida pensao.

Sustenta que a decisao impugnada ofende a ordem publica, na sua
acepcao administrativa e juridico-constitucional, na medida em que impede a
Administracao Publica de dar cumprimento a determinacao legal prevista no

art. 27 da Lei 9.868/1999, e nega eficacia a decisao proferida na ADI 3.418.

Ressalta, ainda, afronta a ordem juridica, uma vez que a decisao
ofende o principio do devido processo legal substantivo “e distribui de forma
completamente desproporcional a equacio de razoabilidade entre os direitos e
obrigacoes das partes, atribuindo ao Estado os Onus decorrentes das omissoes do

impetrante”.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 24/01/2022 17:28. Para verificar a assinatura acesse

Chave d416labd. dc8927db. Of f ee569. 7¢c8460c6

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Afirma que atualmente existem 12 beneficidrios, entre ex-
governadores e dependentes da pensao em exame. Dai resulta o pagamento
de um beneficio ja declarado inconstitucional, totalizando despesa mensal de
R$ 365.653,32, sendo que “o montante total anual a ser desembolsado,
considerando-se 12 parcelas e o décimo-terceiro saldrio alcanga o wvalor de R$
4.753.493,14”, e ainda existe o risco de potencial efeito multiplicador

decorrente de eventual manutengao da decisao impugnada.

Alega que o MS originario foi distribuido por dependéncia ao MS
0809198-14.2019.8.10.0000, no qual também foi concedida tutela provisoria
para suspender os efeitos do procedimento administrativo instaurado para
anular a pensao concedida a ex-mandatdrio estadual e seus dependentes, nos
termos da Lei Estadual 6.245/1994 e do art. 45 do ADCT da Constituicao

Estadual.

Pleiteia, assim, a suspensao dos efeitos da decisdo liminar proferida
pelo Desembargador Relator do Mandado de Seguranca 0818559-
84.2021.8.10.0000 e a “extensdo da suspensdo de liminar proferida nestes autos a
decisdo proferida no Mandado de Seguranca n® 0809198-14.2019.8.10.0000, com
fulcro no art. 15, § 5% da Lei do Mandado de Sequranca para que volte a subsistir a

cautelar deferida pelo Juizo de origem”.
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Os autos vieram a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.

Eis, em sintese, o relatorio.

O Supremo Tribunal Federal é competente para examinar o
presente pedido de suspensao, por envolver a aplicagao dos principios da
igualdade (art. 5° caput, da CF), da moralidade e da impessoalidade (art. 37,
caput da CF), bem como a competéncia da Unido para dispor sobre normas

gerais da previdéncia social (art. 24, XII, § 1%, c/c art. 25, § 1°, da CF).

O deferimento dos pedidos de suspensao de segurancga, de liminar
e de tutela provisoria tem carater indubitavelmente excepcional, de modo que
¢ imprescindivel perquirir a potencialidade de a decisao concessiva ocasionar
lesdo a ordem, a seguranca, a saude e a economia publicas, descabendo nesta

sede, em principio, a analise do mérito subjacente.

Essa Suprema Corte, entretanto, fixou orientagao no sentido de ser
possivel um juizo minimo acerca da matéria de fundo analisada na origem,
para concluir-se pela viabilidade ou inviabilidade da suspensdo da decisao

concessiva.

A decisao que se pretende suspender permitiu a continuidade do

pagamento de aposentadorias e pensoes a ex-Governadores do Estado do
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Maranhao, causando vultosos prejuizos aos cofres estaduais e afrontando a

natureza contributiva, conforme previsto no art. 40 da Constitui¢cao Federal.

A questdo ja foi enfrentada por essa Corte Suprema, que declarou a
inconstitucionalidade de pensdes de ex-governadores, suas viivas ou
dependentes em agOes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas por

diversos estados da federacao.

A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a previsao -
constitucional ou legal — de concessao de pensionamento vitalicio a ex-
governadores e dependentes € flagrantemente inconstitucional, conforme

demonstram as seguintes ementas:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PENSAO VITALICIA
PARA EX-GOVERNADORES DO ESTADO DE SERGIPE (ART.
263 DA CONSTITUICAO ESTADUAL). DESEQUIPARACAO SEM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, REPUBLICANO E
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.

1. O beneficio instituido pela norma impugnada — subsidio mensal e
vitalicio para ex-governadores, igual aos vencimentos do cargo de
Desembargador do Tribunal de Justica — é pago sem qualquer
justificativa constitucionalmente legitima, representando inequivoca
violagdo aos principios da igualdade, republicano e democritico,
consoante firme jurisprudéncia desta Corte. Precedentes: ADI-MC
4.552, Rel. Min. Cdarmen Liicia; ADI 3.853, Rel. Min. Cdrmen
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Lucia; SS 3.242, Rel. Min. Ellen Gracie; RE 252.352, Rel. Min.
Sepulveda Pertence; ADI 1.461, Rel. Min. Mauricio Corréa.

2. A continuidade do pagamento inconstitucional desse subsidio
mensal e vitalicio a ex-detentor de cargo eletivo traduz-se também
em grave lesdo a economia publica, ji que ndo hd qualquer
contraprestacdo de servico piiblico por parte do beneficiado.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente.

(ADI 4.544, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de
11.9.2018.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 85, § 5% da
Constituicio do Estado do Paranda. “Subsidio” mensal e
vitalicio a ex-governador que tenha exercido o cargo em
cardter permanente. Aditamento a inicial. Dispositivos da
legislacido estadual (artigos 1° e 2° da Lei n. 13.426/2002,
artigo 1° da Lei n° 16.656/2010). Inconstitucionalidade por
arrastamento. Previsdo de transferéncia do beneficio ao
conjuge supérstite. Pensdo. Precedentes do STF. Nio devolugio
das verbas de cardter alimentar recebidas de boa-fé, tutela da
confianca justificada dos cidaddos. Precedentes do STF. Acdo direta
julgada parcialmente procedente.

1. Revogagio de ato normativo objeto de contestacido de acdo
constitucional com o objetivo de fraudar o exercicio da jurisdicio
constitucional ou cujo processo ja tenha sido liberado para pauta de
julgamento do Plendrio ndo implica a necessdria situacdo de perda
superveniente de objeto. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
2. O Supremo Tribunal Federal definiu interpretacdo juridica,
na formacgdo de precedentes, no sentido de que a instituigdo de
prestacdo pecunidria mensal e vitalicia a ex-governadores,
designada “subsidio”, corresponde a concessio de benesse que
ndo se compatibiliza com a Constituicio Federal
(notadamente com o principio republicano e o principio da
igualdade, consectdrio daquele), por configurar tratamento
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diferenciado e privilegiado sem fundamento juridico razodvel,
em favor de quem ndo exerce fungdo publica ou presta
qualquer servigo a administragdo. 2. Precedentes: ADI n° 4.544,
Rel. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJ]e de 13/06/2018, ADI n°
3.418, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 20/09/2018,
ADI n® 4.601, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
25/10/2018, ADI n® 4.169, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, D]e
de 25/10/2018, ADI n° 4.552-MC, Rel. Min. Carmen Licia,
Tribunal Pleno, DJe de 9/6/15;, ADI n® 3.853, Rel. Min. Cdrmen
Liicia, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/07, ADI n® 1.461, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D]e de 22/08/1997.

3. Inconstitucionalidade por arrastamento: art. 1° da Lei
Estadual 13.426/2002 e art. 1° da Lei Estadual 16.656/2010
quanto a pensdo das wvitlvas de ex-governadores, com
vinculacdo de valor. Exclusdo do art. 2° da Lei 13.426/2002,
por impertinente.

(...)

(ADI 4.545, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de
7.4.2020) — Grifos nossos.

No caso especifico do Estado do Maranhao, essa Suprema Corte
reconheceu, no julgamento da ADI 3.418, a inconstitucionalidade do art. 45
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao Estadual
e da Lei Estadual 6.245/1994, os quais, respectivamente, conferiram pensao
vitalicia aos antigos ocupantes do cargo de Governador do Estado e aos

cOnjuges supérstites.
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O julgamento da mencionada ADI 3.418 foi o fundamento do ato
praticado pelo Secretdrio-Chefe da Casa Civil do Estado do Maranhao,

indicado como ato coator nos mandados de seguranca origindrios.

Convém mencionar que o direito adquirido consiste em justificativa
inapta para o recebimento de pensao vitalicia, porquanto inexiste direito
adquirido a regime juridico, principalmente quando baseado em previsao

inconstitucional. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 1° PARTE FINAL, DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 22/2003 DO ESTADO DO
MATO GROSSO. MANUTENCAO DO PAGAMENTO DE
PENSAO VITALICIA A EX-GOVERNADORES, EX-VICE-
GOVERNADORES E SUBSTITUTOS CONSTITUCIONAIS
QUE PERCEBIAM O BENEFICIO A EPOCA DE SUA
EXTINCAO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS  FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.  INEXISTENCIA DE  DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. OMISSAO.
NATUREZA ALIMENTAR DAS VERBAS RECEBIDAS DE
BOA-FE. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
NECESSIDADE DE SE MODULAR DOS EFEITOS DA
DECISAO, PARA AFASTAR O DEVER DE RESSARCIMENTO
DOS VALORES RECEBIDOS ATE A DATA DE PUBLICACAO
DO  ACORDAO  EMBARGADO. EMBARGOS DE
DECLARACAO PROVIDOS.

10
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1. A pensio vitalicia paga aos ex-governadores, vice governadores ou
substitutos constitucionais, quando suprimida reclama a modulagio
quanto ao dever de ressarcimento, a luz da boa fé e da sequranca juridica.

2. O acordio embargado deu interpretacdo conforme a
Constituicio Federal ao artigo 1° parte final, da Emenda
Constitucional 22/2003 do Estado do Mato Grosso, para declarar
que o trecho “respeitado o disposto no art. 5° XXXVI, da
Constituicdo Federal” ndo autoriza a continuidade do pagamento
de pensdo mensal e vitalicia aos ex-governadores, ex-vice-
governadores e substitutos constitucionais, ante o entendimento
de que o principio do direito adquirido ndo pode ser invocado
para albergar situacbes ofensivas a Constituicdo, como, na
hipétese, aos  principios  federativo, republicano, da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

3. O direito adquirido ndo configura fundamento idéneo para
a preservacdo do recebimento da referida pensdo vitalicia,
mdxime quando baseada em previsdo inconstitucional.

4. O direito adquirido a percepgio de beneficio distingue-se do
direito a preservacdo patrimonial de montante ja percebido,
assegurado, nos termos do artigo 27 da Lei 9.868/1999, por
forca da segurancga juridica.

(...)

(ADI 4.601 ED, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
23.4.2019) — Grifos nossos.

No julgamento da ADI 4.552, essa Corte Suprema declarou a
inconstitucionalidade do art. 305 da Constitui¢do do Estado do Para, que
previa subsidio mensal e vitalicio a ex-governadores, ressaltando a

temporariedade do exercicio de tais cargos:

11
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 305 DA
CONSTITUICAO DO PARA. INCONSTITUCIONALIDADE DE
PENSAO VITALICIA PARA EX-GOVERNADORES. PRECEDENTES.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Os cargos politicos de chefia do Poder Executivo ndo sio
exercidos nem ocupados "em cardter permanente”, por serem
os mandatos tempordrios e seus ocupantes, transitorios.

2. Inexiste direito ao recebimento de pensdo vitalicia por ex-
governador.

3. Auséncia de parametro constitucional nacional e inauguracio de padrio
normativo estadual em desacordo com os principios da Constituicio da
Repriblica, especialmente aqueles referentes as regras orcamentdrias e aos
principios constitucionais da Administragio Puiblica: Precedentes.

4. Acdo julgada procedente para declarar inconstitucional o art. 305,
caput e § 1°, da Constituicdo do Para.

(ADI 4.552, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de
14.2.2019) — Grifos nossos.

Importa destacar que, diante da situacao de disparidade entre os
entes federados, o Procurador-Geral da Republica ajuizou, em setembro de
2020, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 745, para que
fosse conferido tratamento equanime a todos aqueles que se encontram na
mesma situagdo fatica, com a cassagdo da pratica inconstitucional
consubstanciada na continuidade de pagamento de pensdes e beneficios
graciosos e/ou distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social

a ex-governadores, suas vitvas e dependentes.

12

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 24/01/2022 17:28. Para verificar a assinatura acesse

Chave d416labd. dc8927db. Of f ee569. 7¢c8460c6

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Evidencia-se, assim, a lesdao a ordem publica, na acepgao juridico-
constitucional, por divergir a decisao impugnada da firme orientagdao do

Supremo Tribunal Federal sobre o tema jacente ao pedido de suspensao.

A manutencao das decisdes impugnadas em ambas as impetragoes
representam risco de lesao a ordem publica da acepgao juridico-constitucional, a
ordem administrativa e a ordem economica. Representam, ainda, risco de potencial
efeito multiplicador, tendo em vista que os demais beneficidrios podem adotar
medidas semelhantes, visando a prorrogacao do pagamento de beneficio ja

declarado inconstitucional.

Evidencia-se, assim, o risco de dano em se permitir que o Estado do
Maranhao prossiga efetuando pagamentos de proventos e pensoes vitalicias a
ex-governadores, viavas e dependentes, em afronta aos principios

constitucionais da igualdade, da moralidade e da impessoalidade.

Encontram-se presentes, portanto, os pressupostos a justificar a
concessao do pedido de suspensao de seguranga, com vistas a evitar grave lesao a

ordem administrativa, a economia e as finangas publicas do estado requerente.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo deferimento do pedido de contracautela, para que sejam suspensas as

13

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 24/01/2022 17:28. Para verificar a assinatura acesse

Chave d416labd. dc8927db. Of f ee569. 7¢c8460c6

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

decisOes liminares proferidas nos autos do Mandado de Seguranca 0818559-

84.2021.8.10.0000 e do Mandado de Seguranca 0809198-14.2019.8.10.0000.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[PPA/BIAA]
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