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Excelentissimos Senhores Ministros do Supremo Tribunal Federal

A Procuradora-Geral da Republica vem, respeitosamente, apresentar

MEMORIAL

com razdes para reafirmar o entendimento de que os atos do Poder Publico tendentes a
executar ou autorizar buscas e apreensdes, assim como proibir o ingresso e interrupgio de
aulas, palestras, debates ou atos congéneres e promover a inquiri¢do de docentes, discentes e
de outros cidaddos que estejam em local definido como universidade ptiblica ou privada

causam grave lesdo a preceitos fundamentais.
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I — BREVE SINTESE DOS FATOS

Esta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental foi interposta para
garantir a liberdade de expressdo e de reunifo de estudantes e de professores no ambiente das
universidades publicas brasileiras. Visa evitar e reparar lesdio a preceitos fundamentais
resultantes de atos do Poder Publico tendentes a executar ou autorizar buscas e apreensdes,
bem como proibir o ingresso e interrupgio de aulas, palestras, debates ou atos congéneres e
promover a inquiri¢do de docentes, discentes e de outros cidaddos que estejam em local

definido como universidade piiblica ou privada.

Aponta graves lesGes aos direitos fundamentais da liberdade de manifestacdo do
pensamento, de expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagédo e de
reunido (art. 5°-IV, IX e XVI), ao ensino pautado na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento e o pluralismo de ideias (art. 206-II e III) e & autonomia didatico-

cientifica e administrativa das universidades (art. 207) previstos na Constituigéo.

Tem por objeto decisdes proferidas por juizes eleitorais, que determinaram a
busca e apreensdo de materiais de campanha eleitoral em universidades e nas dependéncias
das sedes de associagdes de docentes, proibiram aulas com tematica eleitoral e reunides e
assembleias de natureza politica ¢ impuseram a interrupgio de manifestagdes publicas de
aprego ou reprovagdo a candidatos nas eleigdes gerais de 2018, em ambiente virtual ou fisico

de universidades federais e estaduais.

II — MERITO

As vésperas do segundo turno para as elei¢des para Presidéncia da Republica e
para os Chefes do Poder Executivo de vérios estados da Federagio, observaram-se em varias
universidades publicas e privadas atos, que a pretexto de observar o artigo 37 da Lei
9.507/1997, ocasionaram ou efetivaram diretamente buscas e apreensdes nos
estabelecimentos, em desrespeito aos principios que regem o Estado Democrético de Direito.

Pretende-se a declaragio de nulidade destes atos do Poder Publico.
Em decisdo magistral, proferida em 27 de outubro de 2018, a Ministra Carmen

Lucia deferiu a medida cautelar pleiteada e observou que:
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“O processo eleitoral, no Estado democrdtico, fundamenta-se nos principios da
liberdade de manifestagdo do pensamento, da liberdade de informacdo e de ensino e
aprendizagem, da liberdade de escolhas politicas, em perfeita compatibilidade com elas

se tendo o principio, também constitucionalmente adotado, da autonomia universitdria.
Por eles se garante a liberdade de escolha politica sem o que ndo se tem processo

eleitoral plural, como inerente & democracia a ser construida e garantida e no qual

comparece a elei¢do como instrumento imprescindivel a sua dindmica,

Sem liberdade de manifestacio, a escolha é inexistente. O que € para ser opgio,
transforma-se em simulacro de alternativa. O processo eleitoral transforma-se em

enquadramento eleitoral, préprio das ditaduras.

Por isso, toda interpretacdo de norma juridica que colida com qualquer daqueles
principios, ou, o que ¢ pior e mais grave, que restrinja ou impeca a manifestacédo da
liberdade é inconstitucional, invdlida, irrita.

Todo ato particular ou estatal que limite, fora dos principios fundamentais
constitucionalmente estabelecidos, a liberdade de ser e de manifestag¢do da forma de
pensar e viver o que se ¢, nio vale juridicamente, devendo ser impedido, desfeito ou

retirado do universo das priticas aceitas ou aceitdveis.

Em qualquer espago no qual se imponham algemas a liberdade de manifestacdo hd
nulidade a ser desfeita. Quando esta imposicio emana de ato do Estado (no caso do
Estado-juiz ou de atividade administrativa policial) mais afrontoso é por ser ele o
responsdvel por assegurar o pleno exercicio das liberdades, responsdvel juridicamente

por impedir sejam elas indevidamente tolhidas.

Fazendo incidir restri¢do no ambiente de informacdo, ensino e aprendizagem como é o
universitdrio, que tem o refor¢o constitucional da garantia de autonomia, assegurado de
maneira especifica e expressa constitucionalmente, para se blindar esse espagco de
investidas indevidas restritivas de direitos, a demonstragdo da nulidade faz-se mais

patente e também mais séria.

9. E no entanto, parece ter sido o que se deu no caso em exame.

A liberdade ¢ o pressuposto necessdrio para o exercicio de todos os direitos
Sfundamentais.

Os atos questionados na presente arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
desatendem os principios constitucionais assecuratdrios da liberdade de manifestagdo

do pensamento e desobedecem as garantias inerentes & autonomia universitdria.
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10. Juizes eleitorais teriam determinado busca e apreensdo de documentos, objetos e
bens nos quais se conteriam expressdes de negacdo a propostas, projetos ou indicagdo
de ideias de grupos politicos e que estariam em equipamentos universitdrios. Em outra
passagem da pega inicial hd referéncia a que aquela providéncia de busca e apreensdo

teria se dado sem o respaldo de deciséo judicial determinante do comportamento.

Respaldaram-se, alegadamente, para tanto, em qualquer dos casos expostos, em normas

que vedam propaganda eleitoral de qualquer natureza,

As vésperas de pleito eleitoral denso e tenso, as providéncias judiciais e os
comportamentos estendem-se por interrupgdes de atos pelos quais se expressam ideias e

ideologias, preferéncias, propostas e percepgdes do que se quer no processo politico.

Ha que se interpretarem as normas juridicas impeditivas de prdticas durante o processo
eleitoral segundo a sua finalidade e nos limites por ela contemplados e que ndo
transgridem principios constitucionais. Fora ou além do limite necessdrio ao resguardo
de todas as formas de manifestagdo livre de pensar e do espago livre de cada um atuar
segundo o seu pensamento politico o que hd é abuso ndo de quem se expressa, mas de

quem limita a expressdo.

11. Dispbe o art. 37 da Lei n. 9.504/1997 ser vedada a veiculacdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposi¢do de placas,

estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados nos espagos indicados na norma.

A finalidade da norma que regulamenta a propaganda eleitoral e impée proibicdo de
alguns comportamentos em periodos especificados é impedir o abuso do poder

econdmico e politico e preservar a igualdade entre os candidatos no processo.

A norma visa o resguardo da liberdade do cidadéo, o amplo acesso das informagées a
fim de que ele decida segundo a sua conclusdo livremente obtida, sem cerceamento

direto ou indireto a seu direito de escolha.

A vedagdo legalmente imposta tem finalidade especifica. Logo, o que ndo se contiver
nos limites da finalidade de lisura do processo eleitoral e, diversamente, atingir a livre
manifestagdo do cidaddo ndo se afina com a teleologia da norma eleitoral, menos ainda
com os principios constitucionais garantidores da liberdade de pensamento, de

manifestagdo, de informagdo, de aprender e ensinar.

No caso em aprego, para além deste principio magno garantidor de todas as formas de
manifestacdo da liberdade, as providéncias adotadas teriam ferido também a autonomia

das universidades e a liberdade dos docentes e dos discentes. As prdticas coartadas
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pelos atos questionados e que poderiam se reproduzir em afronta a garantia das
liberdades — e por isso menos, insubsistentes Juridicamente — ndo restringem direitos

dos candidatos, mas o livre pensar dos cidadéos.

()

Insista-se: volta-se a norma contra praticas abusivas e comprometedoras da livre
manifestagdo das ideias, o que ndo é o mesmo nem proximo sequer do exercicio das
liberdades individuais e publicas. O uso de Jormas licitas de divulgacdo de ideias, a
exposi¢cdo de opinides, ideias, ideologias ou o desempenho de atividades de docéncia é
exercicio da liberdade, garantia da integridade individual digna e livre, ndo excesso

individual ou voluntarismo sem respaldo fundamentado em lei.

Liberdade de pensamento ndo é concessdo do Estado. E direito Sundamental do
individuo que a pode até mesmo contrapor ao Estado. Por isso ndo pode ser impedida,
s0b pena de substituir-se o individuo pelo ente estatal, o que se sabe bem onde vai dar. E
onde vai dar ndo é o caminho do direito democrdtico, mas da auséncia de direito e

déficit democrdtico.
Exercicio de autoridade nédo pode se converter em ato de autoritarismo, que é a
providéncia sem causa juridica adequada e fundamentada nos principios

constitucionais e legais vigentes.

13. Tem-se na pega inicial da presente arguigéo que os atos questionados teriam
cerceado o principio da autonomia universitdria, porque teriam se dirigido contra
comportamentos e dados constantes de equipamentos havidos naquele ambiente ¢ em

manifestagdes prdprias das atividades fins a que se propdem as universidades.

)

14. Pelo exposto, em face da urgéncia qualificada comprovada no caso, dos riscos
advindos da manutengdo dos atos indicados na pega inicial da presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e que poderiam se multiplicar em Jace da
auséncia de manifestacdo judicial a eles contrdria, defiro a medida cautelar para, ad
referendum do Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, suspender os efeitos de atos
Judiciais ou administrativos, emanado de autoridade publica que possibilite, determine
ou promova o ingresso de agentes piblicos em universidades publicas e privadas, o
recolhimento de documentos, a interrupgdo de aulas, debates ou manifestacées de
docentes e discentes universitdrios, a atividade disciplinar docente e discente e a coleta
irregular de depoimentos desses cidadéos pela prética de manifestagéio livre de ideias e

divulgagdo do pensamento nos ambientes universitdrios ou em equipamentos sob a
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administragdo de universidades publicas e privadas e serventes a seus fins e

desempenhos.” (grifos nossos)

Esta decisdo deve ser confirmada pelo plenario desta Corte.

Com efeito, no presente caso, apontam-se inimeros atos que, a pretexto de
observar o que determina o artigo 37 da Lei 9507/1997', ocasionaram ou efetivaram
diretamente buscas e apreensées em universidades publicas e privadas. Certo ¢, porém, como

reconheceu a Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, que

a legislagdo eleitoral veda a realizagdo de propaganda em universidades pablicas (art. 24

da Lei 9.504/1997) e privadas (art. 37 da Lei 9.504/1997), mas a vedagdo dirige-se 4

propaganda eleitoral ¢ ndo alcanga, por certo, a liberdade de manifestacio e de

expressio, preceitos tio caros 4 democracia, assegurados pela Constitui¢io Cidada

de 1988.

Embora nio tenha o Supremo Tribunal Federal manifestado-se a priori sobre os
preceitos constantes na Constituigdo que ensejam o processo € o0 julgamento da arguigdo de
descumprimento, certo € que esta Corte j& reconheceu que os direitos e garantias individuais
que compdem o rol do artigo 5° da Constituigdo sdo qualificados para tal fim. Nesta seara,
esta Corte, ao apreciar a ADPF 187/DF, reconheceu ser preceito fundamental os direitos de
critica, de protesto e de discordancia decorrentes da livre manifestagcdo do pensamento, assim

como a liberdade de expressio.

O artigo 206-II e III da Constituigdo, por seu turno, revestem-se igualmente desta
qualidade, na medida que consagram os principios orientadores da educagdo - direito social

fundamental assegurado a todos os cidadios (art. 6°- e 205 da CF %

Com efeito, os principios constantes do rol do artigo 206 da Constitui¢éo visam a
garantir que o ensino ndo se revista apenas do cardter informativo, mas, sobretudo, da
formag@o de ideias a luz dos principios-base que emanam da Constituig&o e irradiam por todo
o ordenamento; entre eles, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte € o saber, assim como o respeito ao pluralismo de ideias e ao debate.

1 Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder piblico, ou que a ele
pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, & vedada a veiculagio
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagio, inscrigdo a tinta e exposigdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.
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Quanto & autonomia universitaria, destaque-se, como salientado na peticdo inicial
da ADPF 474 que a autonomia universitdria qualifica-se como tipica garantia institucional
de direitos fundamentais. As garantias institucionais sdo protegées reforcadas conferidas
pela Constituigio a determinadas instituicOes e institutos, a partir da cren¢a da sua
importdncia mdxima para a sociedade e para o sistema Juridica. Embora ndo se voltem
precipuamente para a outorga de direitos subjetivos a individuos, as garantias institucionais,
nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes ¢ Paulos Gustavo Gonet Branco, "tém por escopo

preponderante refor¢ar o aspecto de defesa dos direitos Jundamentais.

E que “no caso da autonomia universitéria, os bens salvaguardados sdo de
mdxima importdncia em nosso sistema constitucional: o direito Jundamental a educacdo
(arts. 6° e 205, CF), a igualdade de oportunidades (art. 5° caput, CF) - dada a importdncia
do acesso ao ensino superior para empoderamento dos excluidos ¢ mobilidade social -, a
busca do desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitagdo tecnoldgica (art. 218, CF).
Tudo isso, como assentou Nina Ranieri, "com o objetivo primordial de construir uma
sociedade livre, justa e soliddria, além de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3° Iell

da Constituigdo Federal)".

Portanto, tanto o direito a livre manifestagdo do pensamento, a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio e a liberdade de reunido (art. 5°-
IV, IX e XVI da CF), como os principios norteadores do ensino (art. 206-II e III da CF) e as
garantias institucionais que asseguram a autonomia universitaria (art. 207 da CF) ostentam a

qualidade exigida para o conhecimento e processamento desta agdo.

Além disso, as decisGes proferidas e aqui impugnadas contrariam a Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal que, reiteradamente, tem afirmado a liberdade de manifestagio

do pensamento e de comunicagio®.

2 Nesse rumo, STF. RCL 21504 AgR, relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe-249, de
11.12.2015 e ADPF 187/DF, relator o Ministro Celso de Mello, DJe 102 de 28.05.2014.
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Os atos, contudo - ai também abrangidas as decisdes judiciais que 0s autorizaram
-, abstrairam desenganadamente os limites de fiscaliza¢do de lisura do processo eleitoral e
afrontaram os preceitos fundamentais Ja mencionados, por abstrai-los. Donde, a necessidade
desta propositura para desautorizar os atos Jé praticados e prevenir a expedigdo ou execugio

de outros semelhantes.

III — PEDIDO DE CONFIRMACAO DA LIMINAR

A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni Juris) esta suficientemente
demonstrada nesta petigéo inicial. O perigo na demora processual (periculum in mora) esta
na ja verificada ocorréncia dos atos e na iminéncia do cometimento de outros as vésperas da

eleigdo.

Pede-se, portanto, a confirmagdo da decisdo que concedeu a medida cautelar e
que, ao final, se declare a nulidade dos atos praticados e ora impugnados, tanto quanto de outros
porventura cometidos e aqui ndo mencionados, assim como a abstengdo, por quaisquer
autoridades publicas, de todo ato tendente a, a pretexto de cumprimento do artigo 24 da Lei
9.504/97, determine ou promova o ingresso de agentes publicos em universidades publicas e
privadas, o recolhimento de documentos, a interrupcéo de aulas e debates, a atividade disciplinar

docente e discente e a coleta irregular de depoimentos.

Brasilia, 30 de outubro de 2018.

g -
Rattﬁle Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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