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EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[Acio direta de inconstitucionalidade. Lei
21.737/2015, de Minas Gerais. Autorizagio de
comercializacio de bebida alcodlica em estadios

de futebol.

O ProcURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, a e p, 103, VI, e 129, IV, da Constitui¢io da Re-
publica, no art. 46, paragrafo tnico, I, da Lei Complementar 75,
de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico da
Unido), e na Lei 9.868, 10 de novembro de 1999, propoe

acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra a Lei 21.737, de 5 de
agosto de 2015, do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre
comercializacio e consumo de bebida alcodlica em estadios de fu-

tebol.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

Esta peticdo se acompanha de representa¢io formulada pelo
Promotor de Justica FERnanDO FERREIRA ABREU € pelo Procurador
de Justica Jost AnTONIO BaETA DE MELO CaANCADO, membros do
Ministério Publico de Minas Gerais, e de c6pia da norma (na
forma do art. 3°, paragrafo tnico, da Lei 9.868/1999). A represen-
tacdo originou na Procuradoria-Geral da Reptblica o procedi-

mento administrativo (PA) 1.00.000.012890/2015-31.

I OBjETO DA ACAO

/.

E o seguinte o teor da lei objeto desta a¢io:

Art. 1° A comercializa¢io e o consumo de bebida alcodlica
nos estadios de futebol localizados no Estado serio permiti-
dos desde a abertura dos portdes para acesso do publico ao
estadio até o final do intervalo entre o primeiro e o segundo
tempo da partida.

Art. 2° Cabe ao responsavel pela gestio do estadio de fute-
bol definir os locais nos quais a comercializagdo e o consu-
mo de bebidas serio permitidos.

Paragrafo Gnico. E vedado comercializar ou consumir bebi-
da alcoolica nas arquibancadas e cadeiras do estadio.

Art. 32 O descumprimento do disposto nos arts. 12 e 22 desta
Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo
da aplicacio da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de
1990:

[ —se consumidor, retirada das dependéncias do estadio e
multa no valor de até 500 Ufemgs ([...] Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais);

II — se fornecedor, adverténcia escrita e multa no valor de

até 5.000 (]...]) Utemgs.

Parigrafo Gnico. A multa a que se refere este artigo podera
ser aplicada em dobro, em caso de reincidéncia, assegurado
o devido processo administrativo.
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Art. 4° Fica autorizada a instalacido de sistemas de reconheci-
mento facial nos estadios de futebol localizados no Estado.

Art. 52 VETADO.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Conforme se demonstrara, a norma estadual viola os arts. 5,
caput e incisos XXXII' e LIV;* e 24, V, X e §§ 1°a 32, da Cons-

titui¢io da Republica.

II FUNDAMENTACAO

A Constitui¢ao da Republica, ao disciplinar o pacto federa-

tivo, conferiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal compe-

(13

téncia legislativa concorrente sobre os temas “consumo” e

“desporto”, nestes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: |[...]

V — producio e consumo; [...]

IX — educacio, cultura, ensino e desporto; |[...].

Para exercicio legitimo dessa competéncia, cabe a Unido edi-
tar normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal comple-
menta-las ou, na auséncia daquelas, exercer competéncia

legislativa plena para atender as peculiaridades locais (Constitui¢ao

da Republica, art. 24, §§ 1%a 39).*

" Art. 52, caput e inc. XXXII: vide nota 18.

2 Art. 52 inc. LIV: vide nota 17.

> Art. 24, §§ 1° a 3% vide nota 4. Art. 24, V e IX: vide paragrafo seguinte
desta peti¢io.

*O“Art. 24.[..]
§ 12. No ambito da legisla¢io concorrente, a competéncia da Unido limi-
tar-se-4 a estabelecer normas gerais.
§ 22. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui
a competéncia suplementar dos Estados.
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No uso da prerrogativa conferida por essas normas constitu-
cionais, a Unido editou a Lei 10.671, de 15 de maio de 2003,
também conhecida como Estatuto do Torcedor, a qual dispos so-
bre normas gerais de prote¢io e defesa do consumidor torcedor

no desporto profissional.

Sobreveio a Lei 12.299, de 27 de julho de 2010, também da
Unido. No intuito de reprimir fendmenos de violéncia por oca-
sidlo de competi¢cdes esportivas, acresceu o art. 13-A ao Estatuto
do Torcedor e proibiu, em todo o territério nacional, porte de

bebidas alcodlicas em eventos esportivos, nestes termos:

Art. 13-A. Sao condi¢Oes de acesso e permanéncia do
torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo de outras
condi¢des previstas em let:

[ — estar na posse de ingresso valido;

II —nao portar objetos, bebidas ou substancias proi-
bidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica
de atos de violéncia;

III — consentir com a revista pessoal de prevencio e segu-
ranca;

IV — nio portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou
outros sinais com mensagens ofensivas, inclusive de carater
racista ou xenofobo;

V — nio entoar canticos discriminatOrios, racistas ou xenofo-

bos;

VI — nio arremessar objetos, de qualquer natureza, no inte-
rior do recinto esportivo;

VII — ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer
outros engenhos pirotécnicos ou produtores de efeitos ana-
logos;

VIII — ndo incitar e nio praticar atos de violéncia no esta-
dio, qualquer que seja a sua natureza; e

§ 32. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.”
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IX — nio invadir e nio incitar a invasio, de qualquer forma,
da area restrita aos competidores.

Paragrafo Gnico. O nio cumprimento das condi¢des estabe-

lecidas neste artigo implicard a impossibilidade de ingresso

do torcedor ao recinto esportivo, ou, se for o caso, o seu

afastamento imediato do recinto, sem prejuizo de outras

san¢Oes administrativas, civis ou penais eventualmente cabi-
veis.”

Naturalmente, a palavra “bebidas” consignada no art. 13-A,
inciso II, acrescido ao Estatuto do Torcedor nao foi incluida no
texto legal para criar regra indcua. Principio fundamental de her-
meneéutica é o de que a lei ndo se deve interpretar como se conti-
vesse termos inuteis (“verba cum effectu sunt accipienda’). Tampouco
deve ser entendida como referéncia a liquidos como agua, sucos
ou refrigerantes, considerando que estes nio guardam rela¢io co-
nhecida com episoédios de violéncia entre torcidas. E fora de da-
vida razoavel, portanto, que a expressio abrange bebidas
alcodlicas e a elas basicamente se refere. Elas é que tiveram, a
partir de julho de 2010, com o advento da Lei 12.299, sua comer-

cializacdo e consumo vedados pela norma geral federal, em todos

os recintos desportivos profissionais do pais.

Para deixar livre de davida essa interpretacio — a Gnica que
parece dar sentido e eficicia a lei —, a Lei 12.663, de 5 de junho
de 2012, também conhecida como Lei Geral da Copa, deliberada-
mente excluiu, em carater excepcional, a incidéncia da proibi¢io

de comercializacio de bebidas alcodlicas na Copa das Confedera-

> Sem destaque no original.
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¢oes de 2013 e na Copa do Mundo FIFA de 2014 (sem destaque

no original):®

Art. 68. Aplicam-se a essas Competicdes,” no que coube-
rem, as disposi¢des da Lei n® 10.671, de 15 de maio de
2003.

§ 1°. Excetua-se da aplicacao supletiva constante do ca-
put deste artigo o disposto nos arts. 13-A a 17, 19 a 22,
24 e 27, no § 22 do art. 28, nos arts. 31-A, 32 e 37 e nas
disposi¢oes constantes dos Capitulos II, III, VIII, IX e X da
referida Lei.

]

Se ainda pudesse subsistir davida, ela seria afastada pelas ex-
plicacoes que apresentou a Senadora ANa AMELIA, a0 ofertar pare-
cer da Comissio de Educa¢io, Cultura e Esporte do Senado ao
projeto de lei da Camara (PLC) 10/2012 — proposi¢io que deu
origem a Lei 12.663/2012 —, no Plenario do Senado Federal:

2.1 Analise das Emendas

[..]

As Emendas n® 2 e 4, dos Senadores Pauro Bauer e
Cristovam BUARQUE, respectivamente, tratam da proibicao
do porte, venda ou distribui¢ao de bebidas alcodlicas nos es-
tadios e entorno. Claro que temos a certeza de que essa
proibicio vai de acordo com o que especialistas e a maioria
da populacao deseja. Contudo, julgamos que o Governo Fe-
deral deve cumprir os acordos assumidos e o texto deixando
para que os Estados e o Distrito Federal definam a sua legis-
lacdo quanto ao tema é, no momento, 0 mais correto.

® Ambas promovidas pela Federacio Internacional de Futebol Associado

(Fifa), ou na denominac¢io em francés, como a ela se refere a Lei
12.663/2012: Fédération Internationale de Football Association.

A Lei 12.663/2012 apresenta impropriedades linguisticas e de técnica le-
gislativa, como a referéncia indeterminada do art. 68. Ela remete, embora
sem o dizer, ao art. 1° da lei, que estatui:

“Art. 12 Esta Lei dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confedera-
¢oes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos eventos relaciona-
dos, que serdo realizados no Brasil.”
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Os Estados tém autonomia e o Ministério Pablico, nesse as-
pecto, podera dar uma valiosa colaboracio.

Cabe aqui uma explicagdo mais detalhada. Em 15 de junho
de 2007, o Presidente da Reptblica, Luiz INAcio Lura pa
Siva[,] e o Ministro do Esporte, OrLANDO SiLva, enviaram a
FIFA oficio assumindo garantias legislativas e legais, as quais
o Brasil se comprometia como candidato a sede da Copa do

Mundo de 2014.

A chamada Garantia n® 8, que trata da Prote¢io e Explora-
¢ao de Direitos Comerciais foi subscrita pelos Ministros: da
Justica, Tarso GenNro; do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, MIGUEL Jorcg; da Cultura, JoAio Luiz
Siva  Ferrema; e da Ciéncia e Tecnologia, SErcio
Macuapo Rezenpe. Ela explicitava em seu texto — con-
forme a traducdo juramentada:

“[...] Afirmamos e garantimos também a FIFA, e asse-
guraremos que nao existem nem existirao restricdes le-
gais ou proibi¢des sobre a venda, publicidade ou
distribui¢do de produtos das Afiliadas Comerciais, in-
clusive alimentos e bebidas, nos Estadios ou em outros
Locais durante as competi¢des e que nio havera restri-
¢oes legais sobre a exploracdo dos Direitos de Midia,
direitos de Marketing, marcas e outros direitos de pro-
priedade intelectual e comercial. [...] [cf. Traducio ju-
ramentada.]”

Ao contriario do que se pode pensar a principio, o Presi-
dente Lura nio estava assinando a libera¢io da venda de be-
bidas alcodlicas nos estadios. Na época, a FIFA era quem
proibia a venda de bebidas alcodlicas nos estadios, conforme
os ditames do art. 19 das “Diretrizes de Seguranca da
FIFA”, vigentes até 31 de dezembro de 2008.

As Diretrizes afirmavam claramente que “a venda e a distri-
bui¢ao de bebidas alcodlicas deve ser proibida dentro dos li-
mites do estadio antes e durante o jogo”.

Definia-se, também, que “se quaisquer pessoas dentro do es-
tadio forem encontradas sob influéncia de alcool ou quais-
quer outras substancias que possam afetar seu estado de
consciéncia, a policia e as forcas de seguranca devem re-
move-la do estadio imediatamente”.

Com vigéncia desde 12 de janeiro de 2009, os “Regulamen-
tos de Seguranca da FIFA” flexibilizaram essa proibicio, no
art. 20, possibilitando a venda de bebidas alcoodlicas.
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Contudo, se hoje viéssemos a proibir a venda das bebidas
por meio de lei federal, no caso o Estatuto de Defesa do
Torcedor ou por esta proposi¢ao, o que estaria em jogo se-
ria a imagem do Pais. O Brasil assumiu por meio de seu
Presidente um compromisso pela liberacio da venda de be-
bidas. A mudan¢a de posi¢cio da FIFA, em 2009, passa a in-
cluir a liberacio de bebidas alcoodlicas entre as bebidas que
podem ter venda liberada.

Vale lembrar, Sras. e Srs. Senadores, contudo, que os nua-
meros comprovam a diminui¢ao da violéncia dentro
e fora dos estadios com a proibicao das bebidas al-
coodlicas. A legislacao esportiva brasileira, que se en-
contra entre as mais avan¢adas do mundo, nao deve
ser deixada de lado por motivos injustificaveis.

Essa liberacdo deve ter como marcas, portanto, Srs. Mem-
bros do Ministério Publico, a transitoriedade da lei e sua ex-
cepcionalidade, restritas a Copa das Confederagdes de 2013
e 2 Copa do Mundo de 2014.

[...]

O art. 68 do Projeto de Lei do Governo suspende o
art. 13-A do Estatuto do Torcedor apenas durante as
competicOes referidas agora.

Repetindo, caro Senador VitaL po Rf&co, a liberacao
deve ter como marca, portanto, a transitoriedade da
lei — transitoria, a lei — e a excepcionalidade deve ser
restrita — e vai ser restrita, exclusivamente — durante
os 29 dias da Copa, em 2014, e aos dias da competi-
cao da Copa das Confederagdes.

Exatamente esse ¢ o tema que os membros do Ministério
Pablico queriam, a clareza, e é o que nds estamos agora
alertando durante a apresentacao deste relatorio.

Infelizmente, com a necessidade de mantermos o compro-
misso, perdemos a oportunidade de projetar uma imagem
positiva do Pais para todo o mundo, pois o avango alcan-
cado com a proibicao de bebidas em nossos estadios,
trazido pelo Estatuto de Defesa do Torcedor, pode-
ria ser uma bandeira contra a violéncia nos estadios
e no sentido da prevencao do alcoolismo.

Alids, numa audiéncia puablica realizada nesta semana pelo
Supremo Tribunal Federal para debater a Lei Seca, o Advo-
gado-Geral da Unido refor¢ava a importancia desse com-
bate, porque o consumo do alcool associado ao volante ou
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ao transito é altamente perigoso. Da mesma forma, nos esta-
dios vale a mesma légica em relacio a isso.®

O conhecido liame entre bebida alcodlica e violéncia tam-

bém acarretou a edicdo, pelo Presidente da Republica, do De-

creto 6.117, de 22 de maio de 2007, que aprovou a Politica

Nacional sobre o Alcool e dispds sobre medidas para reducio do

uso indevido e de sua associacdo com violéncia e criminalidade

(sem destaque no original):

Art. 12, Fica aprovada a Politica Nacional sobre o Alcool,
consolidada a partir das conclusdes do Grupo Técnico Inter-
ministerial instituido pelo Decreto de 28 de maio de 2003,
que formulou propostas para a politica do Governo Federal
em relacdo a atenc¢do a usuarios de alcool, e das medidas
aprovadas no ambito do Conselho Nacional Antidrogas, na
forma do Anexo I.

Art. 2°. A implementac¢ao da Politica Nacional sobre
o Alcool tera inicio com a implantacio das medidas
para reducao do uso indevido de alcool e sua associ-
acao com a violéncia e criminalidade a que se refere o
Anexo II.

Art. 32 Os orgios e entidades da administracao publica fe-
deral deverdo considerar em seus planejamentos as acoes de
governo para reduzir e prevenir os danos a satde e a vida,
bem como as situacdes de violéncia e criminalidade
associadas ao uso prejudicial de bebidas alcoodlicas na
populacdo brasileira.

Art. 4°. A Secretaria Nacional Antidrogas articulara e coor-
denari a implementacio da Politica Nacional sobre o Al-
cool.

Art. 52, Este Decreto entra em vigor na data da sua publica-
cao.

8
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O anexo I desse diploma normativo estabeleceu (sem desta-

que no original):

ANEexoO |

Potitica NACIONAL SOBRE O ALCOOL

I — OBjETIVO

1. A Politica Nacional sobre o Alcool contém principios
fundamentais a sustentacdo de estratégias para o enfrenta-
mento coletivo dos problemas relacionados ao consumo de
alcool, contemplando a intersetorialidade e a integralidade
de a¢des para a reducdao dos danos sociais, a saide e a vida
causados pelo consumo desta substancia, bem como as situa-
¢Oes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudi-
cial de bebidas alcodlicas na populac¢do brasileira.

[..]

IV — DIRETRIZES

[...]

13 — estimular e fomentar medidas que restrinjam,
espacial e temporalmente, os pontos de venda e con-
sumo de bebidas alcoodlicas, observando os contextos
de maior vulnerabilidade as situacdes de violéncia e
danos sociais; |[...].

As consequéncias desastrosas do consumo de bebidas alcodli-
cas em estadios foram bem retratadas em representacio oferecida
pelo Grupo Especial de Prevencido e Combate a Violéncia nos Es-
tadios de Futebol, constituido por membros de diversos ramos do
Ministério Pablico, a qual motivou a propositura da a¢ao direta de
inconstitucionalidade 5.112/BA, cujo teor segue anexo (fls. 4-5

daquela representacio):

A evidéncia de que a bebida alcodlica constitui-se um fator
relevante para o aumento nos indices de violéncia de uma
forma geral e, especificamente, nos estadios de futebol, apa-
rece em estudos e dados estatisticos colhidos, sobretudo, an-
tes e depois da proibicio da bebida alcoodlica nos estados,

10
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bem assim, no reconhecimento de decisdes proferidas em
ambito das justicas estaduais, quando do julgamento de
acoes relacionadas ao tema.

Nos estadios de Pernambuco e Minas Gerais, houve uma
reducio de 71,5% e 45%, respectivamente, no ntimero de
ocorréncias policiais ap6s a efetiva proibi¢io de bebidas al-
codlicas. Em Sio Paulo, o niimero de ocorréncias registradas
no ano pela Policia Militar despencou de 1.745 para 49. E
nio se pode olvidar todas as cenas de barbaries, por vezes,
culminadas com mortes e lesdes graves, publicamente divul-
gadas pelos jornais e emissoras de televisio, demonstrando
que, no Brasil, a prevencio da violéncia e a separacio de
torcidas rivais pela Policia Militar implica verdadeira opera-
¢ao de guerra. Na Bahia, sio 1.100 homens [da PM mobili-
zados] em dia de classico, E.C. Bahia X E.C. Vitoria.
Policiais [s3o] retirados das ruas para evitar brigas e violéncia
nos estadios de futebol. Nesse contexto, aliar rivalidade e
predisposi¢cdo para o confronto com bebida alcodlica equi-
vale a alimentar um incéndio com poélvora.

Ao julgar o recurso em mandado de seguranca 31.064/GO,
o Superior Tribunal de Justica, com acerto, reconheceu a legiti-
midade da proibi¢do de comercializacio de bebidas alcodlicas vei-

culada no Estatuto do Torcedor:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROIBICAO DE
VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA EM ESTADIO DE
FUTEBOL. MINISTERIO PUBLICO. ATUACAO.
DEFESA DA ORDEM JURIDICA, REGIME
DEMOCRATICO E  DIREITOS SOCIAIS E
INDIVIDUAIS  INDISPONIVEIS. TERMO  DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC).
ADEQUACAO DAS CONDUTAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS. ESTATUTO DO TORCEDOR (LEI 10.671/03)
E POLITICA NACIONAL SOBRE O CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS. INEXISTENCIA DE ATO
ABUSIVO OU ILEGAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO VIOLADO. RECURSO NAO PROVIDO.
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1. O mandado de seguranca tem o escopo de tutelar direito
comprovado de plano, sujeito a lesio ou ameaga de lesio
por ato abusivo ou ilegal de autoridade.

2. O Ministério Pablico, instituicdo vocacionada constitucio-
nalmente para a defesa da ordem juridica, regime democra-
tico e dos interesses individuais e sociais indisponiveis (art.
127 da CF), com esteio na Lei da Acio Civil Pablica, fir-
mou Termo de Ajustamento de Conduta, instrumento for-
mal de adequacio das condutas as exigéncias legais, visando
o combate da violéncia no estidio Serra Dourada. Atuou,
portanto, no exercicio das atribuicdes a ele conferidas, nos
termos dos arts. 26 da Lei 8.625/93, 14 da Resolucio 23 do
Conselho Nacional do Ministério Publico e 129 da CF.

3. In casu, a proibi¢ao de vender bebida alcodlica nao decor-
reu de ato ilegal ou abusivo e, sim, da imposi¢io estabele-
cida na Lei 10.671/03 (Estatuto do Torcedor) e na Politica
Nacional sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas (Decreto
6.117/07).

4. Recurso ordinirio nio provido.”

A validade das disposi¢des do Estatuto do Torcedor foi reco-
nhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
2.937/DF, no qual se pronunciou sobre a compatibilidade do ca-
rater geral e principioldgico da norma com seus efeitos praticos e

concretos:

INCONSTITUCIONALIDADE. A¢io direta. Arts. 82 1,
92, § 5% incs. L e Il, e § 42, 11, caput e §§ 12, 22, 32, 42, 5% ¢
62, 12, 19, 30, § tnico, 32, caput e §§ 12 e 22, 33, § Gnico,
incs. IT e II1, e 37, caput, incs. L e I, § 12 e inc. II, e § 32, da
Lei federal n® 10.671/2003. Estatuto de Defesa do Torce-
dor. Esporte. Alegacio de incompeténcia legislativa da
Unido, ofensa a autonomia das entidades desportivas, e de
lesio a direitos e garantias individuais. Vulneracdo dos arts.
52, incs. X, XVII, XVIII, LIV, LV e LVII, e § 22, 18, caput,
24, inc. IX e § 12, e 217, inc. I, da CF. Nio ocorréncia.
Normas de carater geral, que impdem limitacoes validas a

’  Superior Tribunal de Justica. 12 Turma. Recurso em mandado de segu-

ran¢a 31.064/GO. Relator: Ministro ARNALDO Esteves Lima, 21/9/2010,
unanime. Didrio da_Justi¢a eletrénico, 12 out. 2010.
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autonomia relativa das entidades de desporto, sem lesionar
direitos e garantias individuais. A¢io julgada improcedente.
Sdo constitucionais as normas constantes dos arts. 82, I, 92,
§ 5% incs. [ e II, e § 42, 11, caput e §§ 12, 22, 32, 42 52 ¢ 62,
12, 19, 30, § anico, 32, caput e §§ 12 e 22, 33, § Gnico, incs.
II e III, e 37, caput, incs. I e II, § 12 e inc. I, e § 32, da Lei
federal n® 10.671/2003, denominada Estatuto de Defesa do

Torcedor."

O relator daquele processo, Ministro Cezar PeLuso, obser-

vou com propriedade em seu voto:

Acdo direta proposta contra a validez constitucional do Esta-
tuto do Torcedor [...].

3. O diploma questionado nao deixa de ser um conjunto
ordenado de normas de carater geral. Sua redacio nio sé
atende a boa regra legislativa, segundo a qual “de minimis
non curat lex”, como estabelece preceitos que, por sua mani-
festa abstracdo e generalidade — em relagido assim ao contetdo,
como aos destinatarios — configuram bases amplas e diretri-
zes gerais para disciplina do desporto nacional, no que toca a
defesa do torcedor.

Naio vislumbro, no diploma, nenhuma norma ou toépico que
desca a “peculiaridades locais”, como se aludiu na ADI n?
3.098 (Rel. Min. Carros VEerroso, DJ de 10-3-2006), nem
a “especificidades” ou “singularidades” estaduais ou distritais,
como se tachou na ADI n® 3.669 (Rel. Min. CARMEN LUcla,
DJ de 29-6-2007, e Informativo STF n® 472). A lei nio cuida
de particularidades nem de minudéncias que pudessem estar
reservadas a dita “competéncia estadual concorrente ndo cumula-
tiva ou suplementar” (ADI n® 3.098) do art. 24, § 22, da CR.
A Unido exerceu a competéncia estatuida no inciso IX desse
artigo, sem dela desbordar, em se adstringindo a regular ge-
nericamente a matéria.

E muito evidente, por outro lado, que as normas gerais ex-
pedidas ndo poderiam reduzir-se, exclusivamente, a princi-
pios gerais, sob pena de completa inocuidade pratica. Tais
normas nao se despiram, em nenhum aspecto, da sua voca-
¢do genérica, nem correram o risco de se transformar em

""" Supremo Tribunal Federal. Plenario. Acio direta de inconstitucionalidade
2.937/DF. Rel.: Min. Cezar Peruso, 23/2/2012, un. DJe 104, 29 maio
2012.
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simples recomendacdes. Introduziram diretrizes, orientagdes
e, até, regras de procedimentos, todas de cunho geral, diante
da impossibilidade de se estruturar, normativamente, o sub-
sistema juridico-desportivo apenas mediante adoc¢do de prin-
cipios.

Neste passo cabe observagio adicional. As competi¢les es-
portivas sdo, por natureza, eventos fortemente dependentes
da observancia de regras, designadamente as do jogo. Nesse
sentido, o Estatuto do Torcedor guarda, em certas passagens,
indole metanormativa, porque, visando a prote¢io do es-
pectador, dita regras sobre a producio de outras regras (os
regulamentos). E dai vem a Obvia necessidade da existéncia
de regras, ao lado dos principios, no texto normativo, que
nem por isso perde o feitio de generalidade.

Nenhum intérprete racional, por mais crédulo que seja, po-
deria ter convic¢io sincera de que uma legislacio federal so-
bre competicOes esportivas que fosse pautada apenas pelo
uso de substantivos abstratos, como, por exemplo, principios
de “transparéncia”, “respeito ao torcedor”, “publicidade” e
“seguranc¢a”, pudesse atingir um minimo de efetividade so-
cial, sem prever certos aspectos procedimentais imanentes as
relacdes de vida que constituem a experiéncia objeto da
normacio. Leis que nio servem a nada nio sio, decerto, o
do que necessita este pais e, menos ainda, a complexa ques-
tio que envolve as relagdes entre dirigentes e associagdes
desportivas.

Ainda nos dispositivos mais pormenorizados — como, v.g., 0
art. 11, que trata das simulas e relatorios das partidas —,
existe clara preocupacio com o resguardo e o cumprimento
dos objetivos maiores do Estatuto, a luz do nexo de instru-
mentalidade entre regras e principios. Além disso, o fato de
aplicar-se a generalidade dos destinatarios é providéncia fun-
damental nas competi¢des de carater nacional, cuja disci-
plina ndo poderia [ficar| relegada ao alvedrio de leis estaduais
fortuitas, esparsas, disformes e assistematicas. |...]

Em afronta direta as disposi¢des das mencionadas normas gerais
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rizar comercializacio de bebidas alcodlicas em estadios e arenas
desportivas estaduais (art. 19), ao conferir ao responsavel pela gestao
do estadio competéncia para definir locais para venda e consumo do
produto (art. 29) e ao estabelecer penalidades por descumprimento
de suas normas (art. 3°). Fazendo-o, extrapolou os limites da compe-
tencia estadual, para indevidamente mesclar-se com normas gerais

editadas pela Unido em tema de consumo e desporto.

A analise da inconstitucionalidade, no caso, demanda exame
direto de compatibilidade entre a lei estadual e a Constitui¢cio da
Republica, de modo que nio se cuida de ofensa meramente re-
flexa. A lei estadual nio é ato secundario, infralegal, que estaria a
regulamentar lei nacional, mesmo porque nio existe hierarquia

entre ambas. Trata-se de invasio de competéncia legislativa.

Sobre o tema, Pauro Gustavo GoONET Branco e GiimaRr
FerrEmra MEeNDES afirmam que a competéncia legislativa suple-
mentar estadual se restringe ao aperfeicoamento das normas gerais
editadas pela Unido. Observam que “[n]ao ha falar em preenchi-
mento de lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito Federal

fazem é transgredir lei federal ja existente”."

FErnaNDA Dias MENEzZES DE ALMEIDA sustenta que possivel
usurpagio de competéncia legislativa resulta em inconstitucionali-
dade da lei, nio em ilegalidade:

Assim, guardada a subordina¢do apenas ao poder sobe-

rano — no caso o poder constituinte, manifestado através de
sua obra, a Constituicdo —, cada centro de poder autobnomo

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 853.
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na Federacio devera necessariamente ser dotado da compe-
téncia de criar o direito aplicavel a respectiva Orbita.

E porque é a Constituicdo que faz a partilha, tem-se como
consequéncia logica que a invasio, nio importa por qual das
entidades federadas, do campo da competéncia legislativa de
outra resultard sempre na inconstitucionalidade da lei editada
pela autoridade incompetente. Isto tanto no caso de usurpacio
de competéncia legislativa privativa, como no caso de inob-
servancia dos limites constitucionais postos a atuacdo de cada
entidade no campo da competéncia legislativa. No mesmo
sentido posiciona-se ANNA CAnDIDA DA CunHA FerRRrAZ
(1989:69) ao concluir que ‘em ambas as hipoteses a questio
se resolve pela regra da competéncia constitucional e nio
pela supremacia do direito federal’."

A jurisprudéncia dessa Corte segue a mesma direcio:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.706/2006,
do Distrito Federal, que dispoe sobre “a afixacdo de tabela
relativa a taxas de juros e de rendimentos de aplicagdes fi-
nanceiras pelas institui¢des bancarias e de crédito”. 2. Usur-
pacio da competéncia privativa da Unido para fixar normas
gerais relativas as relacdes de consumo (CF, art. 24, V, § 12).
Acio julgada procedente."

[...] — A Constitui¢io da Reptblica, nos casos de competén-
cia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situa-
¢ao de condominio legislativo entre a Unido Federal, os
Estados-Membros e o Distrito Federal (Raut MacHADO
Horta, Estudos de Direito Constitucional, p. 366, item n. 2,
1995, Del Rey), dai resultando clara reparti¢io vertical de
competéncias normativas entre essas pessoas estatais, ca-
bendo, a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24,
§ 12), e, aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, exercer
competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). Doutrina. Pre-
cedentes.

— Se é certo, de um lado, que, nas hipodteses referidas no art.
24 da Constituiciao, a Unido Federal nio dispoe de poderes

2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de
1988. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2010, p. 81.

13 STF. Plenario. ADI 3.668/DF. Rel.: Min. Gimar MEenDEs, 17/9/2007,
un. DJe 165, 19 dez. 2007.
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ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a es-
fera de competéncia normativa dos Estados-Membros, nio é
menos exato, de outro, que o Estado-Membro, em existindo
normas gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei Orga-
nica Nacional da Defensoria Pablica, consubstanciada na Lei
Complementar n® 80/94), nio pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o
diploma legislativo estadual incidira, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade.

A edig¢do, por determinado Estado-Membro, de lei que con-
trarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente veicu-
lados, em sede de normas gerais, pela Uniio Federal
ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Prece-

dentes. [...]."

[...] A legislacio impugnada foge, e muito, do que corres-
ponde a legislacdo suplementar, da qual se espera que preen-
cha vazios ou lacunas deixados pela legislacio federal, nio
que venha a dispor em diametral objecio a esta. Compreen-
sa0 que o Supremo Tribunal tem manifestado quando se
defronta com hipoéteses de competéncia legislativa concor-
rente. Precedentes: ADI 903/MG-MC e ADI 1.980/PR-
MC, ambas de relatoria do eminente Ministro CELSO DE
MeErro. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
julga parcialmente procedente para declarar a inconstitucio-
nalidade do artigo 12 e de seus §§ 12, 22 e 32, do art. 22, do
art. 3% e §§ 12 e 22 e do paragrafo tnico do art. 52, todos da
Lei n®2.210/01, do Estado do Mato Grosso do Sul.”

Ha3, portanto, invasio, pelo Estado de Minas Gerais, do
campo legislativo reservado a Unido pelo art. 24, V e X, combi-
nado com os §§ 12 a 3° do mesmo dispositivo da Constituicio da
Repuiblica, concernente a edi¢do de normas gerais sobre consumo

e desporto.'’

" STF. Plenario. ADI 2.903/PB. Rel.: Min. Cerso bE Merro, 12/12/2005,
un. DJe 177, 19 set. 2008.

15 STF. Plenario. ADI 2.396/MS. Rel.: Min. Eiten Gracig, 8/5/2003, un.

DJ, 12 ago. 2003.

Vide texto do art. 24 na nota 4.
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Sob a Otica material, a Lei 21.737/2015 de Minas Gerais
tampouco resiste a confronto com o principio da proporcionali-
dade, derivado do postulado do devido processo legal, em sua di-

mensio substantiva (Constitui¢io da Reptblica, art. 52, LIV)."

As regras legais de restricio a comercializagio e ao consumo
de bebidas alcodlicas em recintos esportivos profissionais (Estatuto
do Torcedor, art. 13-A, e Decreto federal 6.117/2007, art. 2° e
anexo I, inciso IV, item 13) consubstanciam medidas voltadas a
ampliar a seguran¢a de torcedores em eventos e competi¢des es-
portivas e a assegurar promoc¢ao de sua defesa como consumidores
(Constituicdo, art. 5%, caput e inc. XXXII)." Protegem, ademais,
nio apenas torcedores, mas todo um conjunto indeterminado e
amplissimo de pessoas envolvidas, direta ou indiretamente, com a

realizacio de competi¢des esportivas.

Essa regulacio é fundamental para viabilizar efetividade das
normas constitucionais, sob pena de se incorrer em violacio ao
principio da vedacdo a protecio deficiente de direitos constitucio-
nalmente tutelados, que representa uma das facetas do principio da
proporcionalidade (CR, art. 5%, LIV). Diante do reconhecimento
de que o Estado tem o dever de nio violar bens juridicos de in-
dole constitucional e também o de protegé-los e promoveé-los, a

doutrina vem assentando que a violacdo a proporcionalidade nao

7 “Art. 52 [...] LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal; [...].”

“Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: |...]

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

[..].”
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ocorre apenas no excesso da acio estatal, mas também quando ela
se apresenta gravemente insuficiente."” O Supremo Tribunal Fe-
eral j2 empregou essa categoria em algumas decisdes, como
deral t 1 d
quando rechacou a extensio, a unido estavel, da aplicacio do dis-
positivo do Cddigo Penal (hoje revogado) que previa extingio de
punibilidade do crime de estupro sempre que o autor se casasse
com a vitima. De acordo com o Ministro GitMArR MENDES:
Quanto a proibi¢io de protecio insuficiente, a doutrina
vem apontando para uma espécie de garantismo positivo, ao
contrario do garantismo negativo (que se consubstancia na
protecdo contra excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibi¢io da protecio in-
suficiente adquire importancia na aplica¢io de direitos fun-
damentais de protecdo, que se consubstancia naqueles casos

em que o Estado nio pode abrir mio da protecio do direito
penal para garantir a protecio do direito fundamental.?

Ofensa a proporcionalidade, na 6tica da proibi¢io de prote-
¢ao insuficiente, materializa-se na permissio de venda e de con-
sumo de bebidas alcodlicas em estadios e arenas desportivas no
territorio mineiro. A permissio contida na lei impugnada expde a
riscos seguranca e integridade dos torcedores-consumidores e difi-
culta fortemente a prevencio de episddios de violéncia em tais

eventos e a repressao a eles. O efeito potencializador da bebida so-

" Cf. BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Trad.
Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003,
p. 162-166; SARLET, Ingo Wolfgang. Constitui¢ao e proporcionalidade:
o Direito Penal e os direitos fundamentais entre a proibicao de excesso e
deficiéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 47, p. 60-122, 2004,
e STRECK, Lénio Luiz. Bem juridico e Constituicdo: da proibi¢io do
excesso (Ubermassverbot) a proibicio de protecio deficiente (Untermassver-
bot). Boletim da Faculdade de Direito, v. 80, p. 303-345, 2004.

STF. Plenario. Recurso extraordinario 418.376/MS. Redator para acor-
dio: Min. Joaquim Barsosa, 9/2/2006. DJ, 23 mar. 2007.
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bre paixdes e surtos de violéncia que, desgracadamente, tém sido
associados ao futebol poe em risco, ademais, nao s6 os torcedores,
mas também familiares que os acompanham a locais de competi-
¢do, cidadios que transitam nio apenas nas imedia¢des destes, mas
pelos locais de fluxo de torcedores, usuarios do sistema de trans-
porte publico, prestadores de servicos e comerciantes envolvidos
com os espetaculos e, até, agentes publicos que neles trabalham,
tanto na segurang¢a publica quanto em outras areas (transito, trans-

porte, saude etc.).

Fere nio apenas a reparticdo constitucional de competéncias,
de que acima se tratou, como o direito fundamental a seguranca e
o principio da proporcionalidade a permissio contida na Lei
21.737/2015. Os interesses comerciais e de arrecada¢io que a mo-
tivaram nio justificam o sacrificio desse plexo normativo e dos

bens juridicos por ele tutelados.

Como muitas das relacdes sobre as quais incidem as normas
juridicas, tudo o que aqui se expOs se refere a atual realidade do
pais. E possivel (e desejavel) que, no futuro, se dirigentes desporti-
vos, autoridades, torcedores e outras pessoas envolvidas em espeta-
culos do género mudarem as circunstancias em que eles ocorrem,
consumidores possam exercer seu livre-arbitrio quanto ao con-
sumo de bebida alcodlica em instalacdes a eles destinadas, sem que
isso implique o mesmo conjunto de consequéncias nefastas que a
experiéncia tem demonstrado nos tltimos anos. Nessas condicdes,

a legislacdo federal podera revogar a proibi¢io hoje em vigor.
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III Pepipo CAUTELAR

Os fundamentos para concessio de medida cautelar estio

presentes.

Sinal de bom direito (fumus boni iuris) caracteriza-se pelos ar-

gumentos deduzidos nesta peticio inicial.

Perigo na demora processual (periculum in mora) decorre de
que, enquanto ndo suspensa a eficacia da Lei estadual 21.737, de 5
de agosto de 2015, vigera permissio de comercializacio e con-
sumo de bebidas alcodlicas em estadios de futebol no Estado de
Minas Gerais, a possibilitar ocorréncia de novos episoédios de vio-
léncia entre torcidas, com graves prejuizos a seguranca de torce-
dores-consumidores e de todas as demais pessoas ligadas, direta ou
indiretamente, a realizacio de competi¢des nos estadios, consoante

se apontou nos paragrafos precedentes.

/.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pela norma impugnada seja o mais rapidamente possivel sus-
pensa em sua eficicia e, ao final, invalidada por decisio do
Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, além de bom direito, é necessario que a
disciplina inconstitucional imposta pela norma impugnada seja o
mais rapidamente possivel suspensa em sua eficicia e, ao final, in-

validada por decisio do Supremo Tribunal Federal.
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IV Pepibos E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com
a brevidade possivel, em decisio monocratica e sem intimac¢iao dos
interessados, medida cautelar para suspensio da eficacia das normas
impugnadas, nos termos do art. 10, § 32, da Lei 9.868/1999, a ser

oportunamente submetida a referendo do Plenario.

Requer que, em seguida, se solicitem informac¢des do Tribu-
nal de Justica, da Assembleia Legislativa e do Governador de Mi-
nas Gerais e que seja ouvido o Advogado-Geral da Unido, nos
termos do art. 103, § 3°, da Constituicio da Repuiblica. Superadas
essas fases, requer prazo para manifestacio desta Procura-

doria-Geral da Republica.

Ao final, requer que seja julgado procedente o pedido, para
que se declare inconstitucionalidade de toda a Lei 21.737, de 5 de

agosto de 2015, do Estado de Minas Gerais.

Brasilia (DF), 18 de janeiro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/AMO-PI.PGR/WS/100/2016
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