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N© 110.753-PGE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Vice-Procurador-Geral
Eleitoral signatario, ao abrigo do art. 637 do Cddigo de Processo Penal, vem 3
presenca de Vossa Exceléncia requerer a execugdo imediata da pena imposta ao

recorrente pela Ultima insténcia ordindria, pelas seguintes razdes:

I - Breve relato

SILAS ZAFANI foi condenado pela pratica do crime disposto no art. 299
do Cddigo Eleitoral, ao cumprimento da pena de 1 (um) ano e 9 (nove) meses de
reclusdo, e ao pagamento de 6 (seis) dias-multa. A sang¢do privativa de liberdade
foi substituida pelas restritivas de direitos, consistentes na prestacdo pecuniaria
de 15 (quinze) salarios-minimos e em prestacdo de servigos a comunidade (fls.
425/434).

No entanto, até o momento, ndo foi determinado cumprimento de
referidas sangles, tendo em vista a interposicio de recurso por parte do

recorrente, cuja analise encontra-se pendente nesse Tribunal Superior Eleitoral.
!
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II - Execucao imediata da pena

Ao contrério do que ocorre nos dias atuais, em que a ordem juridica
constitucional assegura e promove, com a &nfase necessaria, os direitos e as
garantias fundamentais, & época da edicdo do CPP, em 1941, com perfil
autoritério, prevalecia mais a tutela da seguranca piblica gue a da liberdade
individual.

NZo obstante, aos poucos a legislacio processual penal foi modificando
a faceta ditatorial em alguns aspectos, a exemplo da alteragdo da situacdo da
permanéncia da prisdo em decorréncia exclusivamente do estado de flagrante-
delito ou da decretagdo da prisdo, haja vista a prolagéo de decisdo de prondncia,
e, até mesmo, a excepcionalidade de apelar em liberdade.

As modificagdes tiveram inicio a partir da década de 70, podendo-se
citar as Leis n® 5.941/73 (permitindo o direito de apelar solto) e n% 6.416/77
(permitindo a liberdade proviséria sem o pagamento de fianga).

Com a promulgagdo da Constituicio de 1988, de viés notadamente
garantista, percebeu-se mais énfase ao status fibertatis, que passou a ser a
regra, sendo a prisdo a medida de excecdo. A Lei Fundamental, adentrando nas
questdes processuais penais e, corn maior abrangéncia, as quest8es relacionadas
a liberdade, alterou, portanto, a primazia da presungao de culpabilidade pelo
estado de inocéncial.

E foi com essa motivagdo que o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC n® 84.078, em 2009, fundamentou sua decisao vedando a
execugdo da pena antes de esgotadas todas as vias recursais, Vale dizer, deu-se,
naquele momento, interpretagdo ao texto constitucional no sentido de vedar-se o
inicio do cumprimento da pena antes do transito (oficial/formal) em julgado da
decisdo condenatéria, afastando-se, assim, a possibilidade de executar a sancgdo
na pendéncia de apreciagdo de recursos especiais e extraordinérios perante as

Cortes Superiores.

1 Sobreveio, ainda, a Lei no 12.403/2011, que tratou especificamente sobre o tema,
instituindo, inclusive, medidas cautelares diversas da prisao.
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A garantia da liberdade, todavia, deve sofrer mitigagbes em nome de
outros relevantes valores sociais, para cuja protecdo o Estado igualmente deve
fazer-se presente. E é nessa linha que a intervencdo estatal se impde, a fim de
que prevalega o pacto de salvaguarda daqueles valores, mediante a atuacdo das
estruturas oficiais incumbidas desse mister.

O exercicio do “poder-dever” de impor pena mediante o processo
penal, como sabido, ha de observar garantias fundamentais fincadas na
Constituicdo. Os elementos densificadores do devido processo fegal -
contraditorio e ampla defesa - conduzem, por isso, a formacdo de um titulo
judicial que, uma vez dotado de certeza quanto a culpabilidade de alguém,
legitima aquele exercicio.

Mas, ao lado disso, a questdo que sempre desafiou € embalou debates
quanto a maior ou menor carga garantistica do direito penal é definir em que
momento - e em quais circunstancias - o status de inocéncia deve ceder lugar 3
necessidade de se aplicar, em sua Ultima dimensdo, a imposicio penal, quando
exercitadas as vias recursais tendentes ao reexame das decisdes penais
condenatodrias.

No inicio deste ano de 2016, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
HC n® 126.292, deu significativo passo na definicdo dessa questdo, revisando o
que acordado no /eading case anterior e modificando a leitura anteriormente
dada ao tema em referéncia, no que toca ao exaurimento das vias recursais
ordinarias. Confira-se a ementa desse precedente:

CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 59, LVII). SENTENCA PENAL
CONDENATORIA CONFIRMADA POR TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU DE
JURISDIGAQ. EXECUGAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE. 1. A execugdo
proviséria de acoérddc penal condenatério proferido em grau de apelagdo,
ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio, ndo compromete o
principio constitucional da presungio de inocéncia afirmado pelo artigo 59,
inciso LVII da Constituigdo Federal. 2. Habeas corpus denegado.

(HC 126292, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/02/2016, PROCESSO ELETRONICO Dle-100 DIVULG 16-05-2016 PUBLIC
17-05-2016)

O Superior Tribunal de Justica, a partir dai, também passou a seguir a
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alteracdo da interpretagdo dada pelo STF. Veja-se:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. ESTUPRC DE VULNERAVEL APELACAO
JULGADA. EXPEDIGAO DO MANDADO DE PRISAOQ. AUSENCIA DE TRANSITO
EM JULGADO. EXECU(;AO PROVISORIA DA PENA. OFENSA A PRESUNGAO DE
INOCENCIA. INOCORRENCIA.

(...)

2. In casu, a defesa busca "o direito de aguardar em liberdade o trénsito em
julgado do titulo judicial". Sustenta que "o exaurimento dos recursos nas
instancias ordindrias, por si s6, ndo exime o Tribunal de fundamentar (art. 93,
IX, CRFB) a segregacdo cautelar do acusado, em especial guanto 3
necessidade da prisdo antes do trdnsito em julgado da sentenga
condenatoéria.”

3. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em 17.2.2016, no julgamento do HC
n.% 126.292/SP, decidiu, por maioria de votos, que a execugio proviséria da
pena ndo afronta o principio constitucional da presungdio de inocéncia, de
modo que, confirmada a condenacdo por colegiado em segundo grau, e
ainda que pendentes de julgamento recursos de natureza extraordindria
(recurso especial e/ou extraordinario), a pena poderd, desde ja, ser
executada.

4. Na hipdtese, constata-se ja ter ocorrido a entrega da jurisdicdo pelo
segundo grau, dada a informagdo de Recurso Especial e Recurso
Extraordinario interpostos em 27/4/2016 Portanto, enquadra-se na situagdo
em gue é aplicdvel a execugdo provisdria, na conformidade da citada decisdo
da Suprema Corte.

5. Inexisténcia, portanto, de constrangimento ilegal, a justificar a concessio
da crdem de oficio.

€. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 352.093/R]), Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/06/2016, DJe 29/06/2016)

O entendimento deste Orgdo do Ministério Piblico Eleitoral converge
em diregdo a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, quanto ao inicio
da execugdo da pena, na pendéncia de recursos de natureza extraordinaria.

E invidvel, com efeito, o exame de culpabilidade e responsabilidade
penal no &mbito dos recursos excepcionais, o que dependeria de revolvimento de
fatos e de provas, sabidamente vedado nessa etapa recursal (Sumulas no
279/STF, n® 7/5TJ) e n° 24/TSE).

E nem se diga que tal entendimento feriria direito fundamental
constante do art. 59, LVII, CF (“ninguém serd considerado culpado até o trinsito
em julgado de sentenga penal condenatéria”). Sobre o tema, e por ser de

peculiar elucidagdo, transcreve-se a seguinte licdo doutrindria®:

2 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; FISCHER, Douglas. Comentdrios ao Cédigo de Processo
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A finalidade dos recursos especial e extraordinaric ndo € a discussdo acerca
da culpa (inocéncia) do agente criminoso eventualmente condenado em
inst&ncia inferior. Também ndo se podem ser referentes a discussdo acerca de
prova que foi utilizada e valorada para a condenagdo (ndo confundir o
reexame de provas, o que € vedado, com revaloracdo da prova, perfeitamente
admissivel), salvo, a evidéncia, se se tratar de prova llicita. Exatamente por
isso € que compreendemos que ha verdadeiro “transito em julgado” do tema
atinente aos elementos acerca da condenagéo.

Com efeito, a Constituigdo é bastante clara — e muito restrita — as hipoteses
de cabimento dos recursos especial e extraordinario. Nenhuma delas envolve
diretamente qualquer matéria afeta a culpa/inocéncia do condenado (...)

(...)

Sistemicamente ndoc se verifica como a [fimitadissima amplitude das
discussdes possiveis no ambito dos recursos retronominados poderia afetar o
principio constitucional da presungdo de inocéncia. Em nossa compreensdo,
tal conclusdo pode ser extraida apenas da leitura isolada do comando
constitucicnal {(mesmo que extraiam todos os efeitos que dele irradiam como
normea constitucional que €é) (...)

Portanto, muito embora sem a mera aposicdo formal de certiddo
cartoraria, o transito em julgado quanto a culpabilidade ocorre, de fato, com o
esgotamento das vias recursais ordinarias. Nesse ponto, mister citar fragmento

do voto proferido no novo feading case, do Supremo Tribunal Federal:

(...) 5. Realmente, antes de prolatada a sentenga penal hd de se manter
reservas de divida acerca do comportamento contrario & ordem juridica, o
que leva a atribuir ao acusado, para todos os efeitos - mas, sobretudo, no
que se refere ao 6nus da prova da incriminagdo —, a presuncdo de inocéncia.
A eventual condenagdo representa, por certo, um juizo de culpabilidade, que
deve decorrer da logicidade extraida dos elementos de prova produzidos em
regime de contraditorio no curso da acdo penal. Para o sentenciante de
primeiro grau, fica superada a presungdo de inocéncia por um juize de culpa -
pressuposto inafastdvel para condenagdo -, embora ndo definitivo, ja que
sujeito, se houver recurso, a revisado por Tribunal de hierarguia imediatamente
superior. E nesse juizo de apelagdo que, de ordindrio, fica definitivamente
exaurido o exame sobre os fatos e provas da causa, com a fixagdo, se for o
caso, da responsabllldade penal do acusado. E ali que se concretiza, em seu
sentido genuino, o duplo grau de jurisdicdo, destinado ac reexame de decisdo
judicial em sua inteireza, mediante ampla devolutividade da matéria deduzida
na agao penal, tenha ela sido apreciada ou nfo pelo juizo a quo. Ac réu fica
assegurado o direito de acesso, em liberdade, a esse juizo de segundo grau,
respeitadas as prisdes cautelares porventura decretadas. Ressalvada a
estreita via da revisdo criminal, &, portanto, no ambito das instincias
ordindrias que se exaure a possibilidade de exame de fatos e provas e, sob
esse aspecto, a propria fixacdo da responsabllldade criminal do acusado E
dizer: os recurses de natureza extraordindria ndo configuram desdobramentos

Penal e Sua Jurisprudéncia. 88 ed. S3o Paulo: Atlas, 2018, p. 1.490-1.

s~ F
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do duplo grau de jurisdicdo, porquanto ndo sdo recursos de ampla
devolutividade, ja que ndo se prestam ao debate da matéria fitico-probatéria.
Noutras palavras, com o julgamento implementado pelo Tribunal de apelacdo,
ocorre espécie de preclusio da matéria envolvendo os fatos da causa. Os
recursos ainda cabiveis para inst&ncias extraordinarias do STJ e do STF -
recurso especial e extraordindrio - tém, como se sabe, dmbito de cognicio
estrito 2 matéria de direito. Nessas circunstancias, tendo havido, em segundo
grau, um juizo de incriminagdo do acusado, fundado em fatos e provas
insuscetiveis de reexame pela instincia extraordindria, parece inteiramente
justificavel a relatwnzagao e até mesmo a propria inversdo, para o caso
concreto, do principio da presungdo de inocéncia até ent3o observado. Faz
sentido, portanto, negar efeito suspensivo aos recursos extraordinarios, como
o] fazem o art. 637 do Cédigo de Processo Penal e o art. 27, § 29, da Lei
8.038/1990Q.

Enfatize-se, ainda, para além das restrigbes & interposicdo dos
recursos nas instancias extraordindrias, o também imprescindivel
reconhecimento de repercussdo geral para admissdio do recurso, ac menos
perante o Supremo Tribunal Federal.

De igual modo, ndo deve prevalecer a tese de impossibilidade de inicio
de execugdo da pena, com apoio na perspectiva de que tenha havido alguma
ilegalidade na persecucdo penal, com o conddo de invalidar atos, incluindo a
sentenga penal condenatdria.

Ora, para hipéteses desse jaez, o ordenamento juridico (v.g.,
1.029 do CPC/2015, aplicado por analogia ao CPP e aos processos eleitorais)
tutela a liberdade com o abuso do direito, prevendo a possibilidade de pleito
tendente a assegurar efeito suspensivo ao recurso excepcional. Em outras
palavras, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, podem ser
suspensos os efeitos da condenacdo - e dai a execucio da pena - até o
julgamento final do recurso no @mbito das Cortes Superiores.

Cabivel, ademais, nos casos de ilegalidade, de coagao e de abuso no
direito de ir e vir do individuo, a impetracdo de habeas corpus, despido da
repercussao geral, e, até mesmo, de prequestionamento, com pedido de liminar,
medida sempre bem aceita e apreciada, agilmente, nas instancias excepcionais.

Essas consideragdes, portanto, levam & conclusio de que, esgotadas

as vias recursais ordindrias, deve ser dado inicio & execucdo da pena, seja ela
Y
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privativa de liberdade, seja ela restritiva de direitos®, independentemente da
pendéncia de julgamento de recurso de natureza excepcional, no Tribunal
Superior Eleitoral. Inibe-se, ainda, em cardter adicional, a detrimentosa pratica
de interposicdo sucessiva e desmedida de recursos de matiz protelatério, a qual
tanto contribui negativamente para com a sensagdo de impunidade e de
ineficiéncia do sistema punitivo estatal.

Em sintese, como tantas vezes tém sido asseverado, a condenacdo em
segundo grau de jurisdicdo autoriza a inversdo da presung¢do de inocéncia em
presungdo de culpabilidade, a qual, calcada em moldura fatica insuscetivel de
revisdo nas instncias extraordinarias, legitima o inicio do cumprimento do
comando judicial.

Dessa forma, € a presente para requerer a Vossa Exceléncia que
determine ao Juizo da 242@ Zona Eleitoral de Vérzea Paulista-SP que tome as
providéncias necessarias ao imediato inicic do cumprimento da sancdo
estabelecida no Tribunal Regional Eleitoral do Estado do S3o Paulo, com a
expedicdo da devida guia de execugdo.

Brasiliagl 4.8.2016

[r/d{u-l/‘"/'
NICOLAQ DINO
Vicg-Procurador-Geral Eleitoral

3 Ainda que na Lei de Execugdo Penal haja dispositivo (art. 147) condicionando a
execucao das penas restritivas de direitos ao seu trinsito em julgado, diante da
interpretacdo dada pelo Plenario do STF no julgamento do HC n® 126.292,
especialmente quanto ao esgotamento do exame da culpabilidade nas vias ordinarias,
a mesma interpretacdo ha que ser dada também para o inicio do cumprimento das
penas diversas da privativa de liberdade.

ND_VDZ_PET_AI_217-13_execucdo pena.odt



