MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N® 62.032/2017-As]Const/SA]/PGR

ExcrrENTiISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[A¢io direta de inconstitucionalidade. Art. 1¢
do Decreto 44.175/2013 do Estado do Rio
de Janeiro. Redu¢io territorial da irea de
Protecio Ambiental (APA) de Tamoios. |

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
artigos 102, inciso I, alineas a e p, 103, inc. VI, e 129, inc. IV, da
Constituicio da Republica, no art. 46, paragrafo Gnico, inc. I, da
Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do
Ministério Pablico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro

de 1999, propoe
acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra a expressao ‘““com area
total aproximada de 7.173,27 hectares’, contida no artigo 1°

do Decreto 44.175, de 25 de abril de 2013, do Estado do

Rio de Janeiro, o qual aprova plano de manejo da Area de Prote-
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PGR Acio direta de inconstitucionalidade

¢ao Ambiental (APA) de Tamoios, estabelece seu zoneamento e da

outras providéncias.

Esta peti¢do inicial se acompanha de cépia de representacio
formulada pela Procuradora da Reptblica MonNiQue CHEKER, que

gerou o procedimento administrativo 1.30.014.000213/2014-00,

na Procuradoria-Geral da Reptblica, e de pecas relevantes deste.

1 OsBjeTO DA ACAO

O Decreto 44.175, de 25 de abril de 2013, do Estado do Rio
de Janeiro, aprova o plano de manejo da Area de Protecio Ambi-
ental (APA) denominada Tamoios. Seu art. 1° fixa a area da uni-

dade de conservacio em 7.173,27 hectares, nestes termos:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano de Manejo da Area de Prote-
¢io Ambiental de Tamoios (APA Tamoios), unidade de con-
servagdo de uso sustentavel, localizada no municipio de An-
gra dos Reits, criada pelo Decreto Estadual n® 9.452, de 5 de
dezembro de 1986, e administrada pelo Instituto Estadual do
Ambiente, com area total aproximada de 7.173,27
hectares, cujos documentos originais se acham arquivados
no Instituto Estadual do Ambiente e deverdo ser disponibili-
zados na pagina do Orglo na internet.

Em total descompasso com o art. 225, § 1<, III, da Constitui-
¢ao da Republica, a norma estadual promoveu drastica supressao
da area submetida a regime de protecio ambiental. O Decreto
9.452, de 5 de dezembro de 1986, fixara com muito maior ampli-
tude o territorio da APA de Tamoios, em 22.530 ha. A norma

questionada  promoveu  subtracao de aproximadamente
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PGR Acio direta de inconstitucionalidade

15.356,73ha, ou seja, 68% da area original. Alteracio desse teor
apenas poderia realizar-se, se fosse o caso, por lei em sentido for-

mal, o que nio foi observado pelo Estado do Rio de Janeiro.

2 CABIMENTO DA AcCAO

O art. 102, I, da Constituicio da Republica estabelece como
objeto de a¢do direta de inconstitucionalidade lei ou ato norma-
tivo federal ou estadual. Qualifica-se como ato normativo aquele
que contenha os requisitos essenciais de autonomia juridica, abs-

tracdo, generalidade e impessoalidade.'

Decreto regulamentar, qualificado como ato normativo se-
cundario, possui aptiddo para ser atacado por acdes de controle
concentrado de constitucionalidade, no que diz respeito a ob-
servincia do principio da reserva legal.” Nio cabe ao Chefe
do Poder Executivo valer-se de regulamento (inclusive o dele-
gado ou autorizado) para disciplinar temas sujeitos a reserva

constitucional de lei em sentido estrito.’

1 Supremo Tribunal Federal. Plenirio. Medida cautelar na agio direta de in-
constitucionalidade 2.321/DE Relator: Ministro Cerso bpE  MELLO,
25/10/2000, maioria. Didrio da_Justica, 10 jun. 2005.

2 Lembra o Ministro Carros VELLOSO que “em certos casos, o regulamento
pode ser acoimado de inconstitucional: no caso, por exemplo, de nio exis-
tir lei que o preceda, ou no caso de o Chefe do Poder Executivo pretender
regulamentar lei ndo regulamentavel” (STE Plenario. MC/ADI 589/DE
Rel.: Min. Carros VeLLoso. 20/9/1991. DJ, 18 out. 1991).

3 STE MC/ADI 1.296/PE. Rel.: Min. Cetso pE Merro. 14/6/1995, una-
nime. DJ, 10 ago 1995.
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Nio se trata de ato regulamentar que ultrapasse contetido
da lei, mas de decreto que invade matéria reservada pela Consti-

tui¢cio da Republica a lei em sentido estrito.

O entendimento acerca do cabimento de acdo direta em face
de resolucoes do TSE merece ser aplicado ao Decreto
44.175/2013 do Rio de Janeiro. Ao dispor sobre o plano de ma-
nejo da APA de Tamoios e suprimir parcela consideravel do terri-
torio protegido, afrontou diretamente a Constituicio da
Repuiblica, que exige, no art. 225, § 12, III, lei em sentido formal
para alteracio substancial do regime de protecio de area ambiental

de determinada unidade de conservacao.

O Supremo Tribunal Federal conheceu ADI ajuizada contra
decreto do Estado de Sio Paulo que versava sobre regime de pro-
tecio de parques estaduais e declarou inconstitucionalidade da

norma, com fundamento naquele dispositivo constitucional.”

E cabivel, portanto, a¢io direta de inconstitucionalidade con-
tra decreto estadual que agrida a Constituicdo ao versar sobre

plano de manejo de area de preservacdo ambiental.

4 STE Plenario. MC/ADI 73/SP. Rel.: Min. Moreira Arves. 9/8/1989, un.
DJ, 15 set. 1989.
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3 FUNDAMENTACAO
3.1 CONSIDERACOES INICIATS

A Area de Protecio Ambiental (APA) de Tamoios, localizada
no Municipio de Angra dos Reis (R]), foi criada pelo Decreto
9.452, de 5 de dezembro de 1986, que lhe fixou o territério em
22.530 hectares.” O Plano Diretor da APA de Tamoios foi insti-
tuido pelo Decreto 20.172, de 12 de julho de 1994.

Com a edicio da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que ins-
tituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC),
a APA de Tamoios foi recepcionada como unidade de conservacao
(UC) do grupo de uso sustentivel. Area de protecio ambiental
consubstancia “area em geral extensa, com um certo grau de ocu-
pacio humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupa-

b

¢do e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais’

(Le1 9.985/2000, art. 15).

Nesse contexto, editou-se o Decreto 44.175, de 25 de abril
de 2013, que fixou plano de manejo da APA de Tamoios, para de-
finir regras especificas sobre finalidades, objetivos, fiscaliza¢ao, pro-

tecdo, restricao e uso da UC, nos termos do art. 22, XVII, da Lei

5 Segundo informacdes prestadas pelo Instituto Estadual do Ambiente do
Estado do Rio de Janeiro Confira-se documento anexo a esta peticdo
inicial.
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9.985/2000 e do art. 12 do Decreto 4.340, de 22 de agosto de
2002. Além de dispor sobre o plano de manejo da unidade, o de-

creto fluminense promoveu reducio drastica da area protegida,

pois a fixou em 7.173,27ha.

As conclusoes do parecer técnico 276/2014, da 4* Camara de
Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico Federal, especiali-
zada em matéria ambiental, sio claras e consistentes quanto a su-
pressio de protecdo juridica sobre territorio substancial da APA de

Tamoios:

Apesar das limitagGes impostas pela auséncia das bases carto-
graficas referidas, as alteracdes promovidas pelo Dec.
44.175/2013 sao de tal magnitude, que a producio dos ma-
pas apensados ¢é suficiente para comprovar que o Plano de
Manejo da APA de Tamoios configurou altera¢io nos limites

da UC.

Para elaboracdo dos mapas foram utilizados dados do Minis-
tério do Meio Ambiente (limites originais da APA de Ta-
moios), abrangéncia das unidades do MPE zoneamento da
APA de Tamoios conforme Dec. 44.175/2013 (disponivel
em portal da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis/R]J na
rede mundial de computadores) e coordenadas obtidas nos
Dec. 44.175/2013 e 20.172/1994.

Como se observa nos mapas dos Apéndices 1 a 3 a este PT,°
houve uma redu¢ao de elevada magnitude na area da APA
de Tamoios na Ilha Grande, enquanto houve um pequeno
acréscimo na area continental da APA. A area da APA de Ta-
moios pelo Dec. 9.452/1986 era de 20.632 ha e passou para
uma extensio de 7.173 ha, com uma subtra¢io de aproxima-
damente 13.459 ha de area protegida.

A maior perda de protecio juridica ambiental ocorreu na
[lha Grande. Nesse sentido importa verificar que significativa
area suprimida da APA de Tamoios nio esta protegida na
area do Parque Estadual da Ilha Grande.

6 PT = parecer técnico.
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Os pontos das coordenadas expressas no Dec. 44.175/2013
corroboram a anilise de supressio de area protegida, pois
nio ocupam a costa sul da IlTha Grande.

A supressao da extensa area pelo decreto foi reconhecida pelo
Presidente do Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio
de Janeiro (INEA), que afirmou ter ocorrido equivoco no conte-
udo do decreto, razio pela qual foi criado grupo de trabalho para
revisio do ato normativo.” Ocorre que, apds varios meses de a
Procuradoria-Geral da Reptblica haver requisitado informacdes,
nao se deu previsao para o advento do novo decreto com as corre-

cdes necessarias.”

Manutencio da falha apontada pelo parecer técnico fragiliza
gravemente a protecio ambiental da maior parcela territorial da
APA de Tamoios, ainda que exista sobreposi¢cao de outras unidades

de conservacio, conforme conclusio do parecer técnico

394/2016-SEAP/PGR:

Conclui-se que, apesar da sobreposi¢io de outras unidades
de conservacio com a APA de Tamoios, inclusive mais restri-
tivas na perspectiva ambiental, sem que o Decreto
44.175/2013 seja revisado e corrigido, permanecera uma in-
conformidade cartografica e legal. Assim, ratifica-se a con-
clusio do Parecer Técnico 276/2014-4* CCR de que o refe-
rido decreto conferiu fragilizacio nas garantias de protecao
juridica a fra¢des territoriais importantes e originais da APA
de Tamoios (notadamente a porcio centro-sul da Ilha
Grande). Ainda que seja necessaria, oportuna e conveniente
a revisao do Plano de Manejo da UC, nio ha justificativa

7 Vide, anexos, os seguintes documentos: oficios INEA/PRES/350/2016 e
INEA/PRES 454/2016.
8 Vide, anexo, o oficio INEA/DIBAP 482/2016.
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técnica para a omissao de fracdes de territorio da APA de
Tamoios no novo Plano de Manejo.’

Além de vulnerar o dever de prote¢iao e preserva¢io do am-
biente (Constituicio da Republica, art. 225, caput), a norma esta-
dual afronta regra constitucional do art. 225, § 12, III, que exige lei
em sentido formal para altera¢do e supressio de espacos territoriais

especialmente protegidos.

3.2 OreNsA AO PriNncipio DA RESERVA DE LEI

(Art. 225, § 19, 111, pA CR)

Diferentemente das constitui¢des anteriores, a tutela do am-
biente possui capitulo especifico na Constituicdo da Republica de
1988, que estabeleceu para o poder putblico e a coletividade dever
de preserva-lo e consagrou direito fundamental a ambiente ecolo-

gicamente equilibrado.

Ao analisar o art. 225, caput, da CR, o Ministro ANTONIO
Herman Benjamin destaca que o equilibrio ecolégico deve ser
compreendido de maneira dinamica, de modo que “nio é objetivo
do Direito Ambiental fossilizar o meio ambiente e estancar suas
permanentes e comuns transformacdes, que vem ocorrendo ha
milhoes de anos. O que se busca é assegurar que tal estado dina-
mico de equilibrio, em que se processam os fenOmenos naturais,

seja conservado, deixando que a natureza siga seu proprio curso”.'”

9 Confira-se anexo.

10 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e
ecologiza¢io da Constitui¢do Brasileira. In: Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. CANOTILHO, Joaquim Jos¢ Gomes; LEITE, Jos¢ Rubens
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Trata-se de direito fundamental de terceira dimensio (ou ter-
ceira geracdo, para alguns), pautado por solidariedade e fraterni-
dade, de titularidade coletiva e destinado a tutelar interesses
superiores do género humano, tanto das geracdes atuais quanto das
futuras. Na verdade, a preservacao de ambiente equilibrado é abso-
lutamente fundamental para a propria sobrevivencia da espécie hu-
mana ¢ de incontiveis outras, muitas das quais vém perecendo
continuamente, nao raro sem que disso a humanidade saiba, pois

muitas formas de vida na Terra sio ainda desconhecidas da ciéncia.

Como outros direitos fundamentais, o direito a ambiente
ecologicamente equilibrado é indisponivel e inalienavel e impde
ao estado e a coletividade obrigacdes de fazer e de ndo fazer. A
Constituicio da Republica incumbiu ao poder puablico definir es-
pacgos territoriais especialmente protegidos e estipulou reserva de

lei para sua alteracdo ou supressio:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: [...]

II1 — definir, em todas as unidades da Federacio, espacos ter-
ritoriais e seus componentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteracdo e a supressio permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecio; |...].

Morato. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 133-134.
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O objetivo da norma constitucional foi evitar ou dificultar
retrocesso legislativo em matéria ambiental, de modo a assegurar
ambiente ecologicamente equilibrado e garantir participacio de-
mocratica na prote¢ao dos recursos naturais em espacos territoriais
como unidades de conservacio, areas de preservacio permanente e

reservas legais florestais.

Em analise sobre a norma, Pauro Arronso LEME MACHADO

observa:

Nio se pode ter a ilusio de que esses espacos tornaram-se
perenes pelo sistema constitucional ora introduzido; mas,
sendo a alteragio e a supressio somente através de lei,
abrem-se tempo e oportunidade para que os interesses pro
meio ambiente se facam presentes perante os parlamentares.
Como se sabe, o procedimento de elaboragio dos atos do
Poder Executivo nio prevé um debate publico e um lapso
de tempo antes da sua edicdo. Nio se quer sobrecarregar o
Poder Legislativo, mas, sem uma intensa participacdo demo-
cratica, as areas protegidas serio mutiladas e deturpadas ao
sabor do imediatismo e de solu¢des demagogicas, as vezes
intituladas como de interesse social ou de interesse ptblico."

Sobre o alcance do art. 225, § 19, 111, da CR, o Supremo Tri-

bunal Federal se pronunciou no seguinte sentido:

— Somente a altera¢do e a supressao do regime juridico per-
tinente aos espacos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 12,
I11, da Constitui¢cdo, como matérias sujeitas ao principio da
reserva legal. — E licito ao Poder Pablico — qualquer que seja
a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) — autorizar, licenciar ou permitir a execucao de

11 MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 24. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 169-170.

10
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obras e/ou a realizacio de servicos no ambito dos espacos
territoriais especialmente protegidos, desde que, além de ob-
servadas as restri¢Oes, limitacdes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade
dos atributos que justificaram, quanto a tais territorios, a ins-
tituicdo de regime juridico de prote¢io especial (CE art.

225, 19, I11)."

O Decreto 44.175/2013 do Rio de Janeiro viola frontalmente
o dispositivo constitucional. Consoante o parecer técnico 276/2014,
da 4* Camara de Coordenacio e Revisio do Ministério Publico
Federal, a norma fluminense suprimiu 68% da area inicialmente
preservada. A APA de Tamoios, cuja composi¢ao original abrangia
22.530ha, passou a alcancar somente 7.173ha. Considerando que o
art. 225, § 19, 1II, da CR exige lei para alterar ou suprimir regime
de protecio de areas ambientais especiais, nio poderia o Executivo

estadual reduzir por decreto o territério de unidade de conservacio.

3.3 OreNsa A0s PriNcipios DA VEDACAO DE R ETROCESSO

E DA PrROIBICAO DE PROTECAO INSUFICIENTE

O Decreto 44.175/2013 consubstancia frontal violagio ao
dever do Rio de Janeiro de proteger o ambiente e ao principio da
vedagio de retrocesso socioambiental. Este preceito constitucional
implicito veda alteracdes legislativas e administrativas voltadas a
flexibilizar situa¢oes consolidadas de prote¢io ambiental, que 1m-
pliquem involu¢do de prote¢do e conquistas nesse campo, salvo em

situacOes muito excepcionais. Consoante explicam INGO SARLET e

12 STE Plenario. MC/ADI 3.540/DE Rel.: Min. CeLso b MeLLo. 12/9/2005,
maioria. DJ, 3 fev. 2006.

11
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Tiaco FENSTERSEIFER, ““em matéria de realizacdo (eficacia social) dos
direitos socioambientais se registra um dever de progressividade,
ou seja, a ado¢io de medidas legislativas — e administrativas — que

busquem sempre uma melhoria ou aprimoramento dos direitos

fundamentais socioambientais”. "

ANTONIO HERMAN BENjAMIN esclarece a for¢a normativa e efi-
cicia imediata do principio da proibicio de retrocesso social.'
Aceite-se a citacio longa pela importancia dos elementos que
contém e por sua aplicabilidade a ofensa constitucional perpetrada

pelas normas objeto desta acio:

Proibi¢io do retrocesso como principio geral do Direito Am-
biental

E seguro afirmar que a proibicio de retrocesso, apesar de nio se
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa Cons-
tituicdo, nem em normas infraconstitucionais, e nio obstante sua
relativa imprecisio — compreensivel em institutos de formula¢io
recente e ainda em pleno processo de consolidagio —, trans-
formou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado
na avalia¢do da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a
reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente
naquilo que afete em particular a) processos ecoldgicos essenci-
ais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e ¢) espécies
ameacadas de exting¢io.

Sim, principio geral do Direito Ambiental, pois a previsio nor-
mativa explicita nio se antepde como pressuposto insuperavel
a0 seu reconhecimento. E que a proibicio de retrocesso nio
surge como realidade topica, resultado de referéncia em dispo-
sitivo especifico e isolado; ao contrario, nela se aninha um prin-
cipio sistémico, que se funda e decorre da leitura conjunta e [do]

didlogo multidirecional das normas que compdem a totalidade

13 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 75.

14 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibi¢io de retrocesso ambi-
ental. In: Principio da proibicao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal,
2011, p. 62-63 e 67-69. Destaques no original.

12
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do vasto mosaico do Direito Ambiental. Além disso, principio
geral, ja que as bases e contetido ecolégicos (= o minimo ecoldgico,
a garantia dos processos ecoldgicos essenciais, a hiperprote¢io
dos ecossistemas frageis ou a beira de colapso, a preservagao ab-
soluta das espécies ameacadas de extin¢io) da proibi¢io de re-
trocesso estio claramente afirmados na Constituicio e nas leis
ambientais brasileiras. Tanto a legislacio ambiental, como a ju-
risprudéncia'’ optaram por esse “caminhar somente para a

’ 15

frente

Note-se que o texto constitucional, na prote¢io do meio am-
biente se organiza, acima referimos, em torno de bem-revela-
dos e fixados niicleos juridicos duros (“centro primordial”, “ponto
essencial”’, ou “zona de vedag¢do reducionista”), que rejeitam ser
ignorados ou infringidos pelo legislador, administrador ou juiz,
auténticos imperativos juridico-ambientais minimos: os deveres de
“preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais’, “pre-
servar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do
Pais”, “proteger a fauna e a flora”, e impedir “praticas que co-
loquem em risco sua fun¢ao ecoldgica” ou “provoquem a ex-
tincao de espécies” (art. 225, § 12, [, I e VII). [...]

Fundicio entre instrumentos infraconstitucionais e a norma
constitucional de garantia do minimo ecologico

Violagdes ao principio da proibi¢io de retrocesso se manifestam
de varias maneiras. A mais Obvia é a redugio do grau de salva-
guarda juridica ou da superficie de uma area protegida (Parque
Nacional, p. ex.); outra, menos perceptivel e por isso mais insi-
diosa, é o esvaziamento ou enfraquecimento das normas de pre-
visdo de direitos e obrigacdes ou, por outro lado, os
instrumentos de atua¢io do Direito Ambiental (Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, Areas de Protecio Permanente, Reserva
Legal, responsabilidade civil objetiva, p. ex.).

Consequentemente, tirante a reduc¢io pura e simples de espacos
territoriais protegidos, o retrocesso pode afetar ora direitos

15A nota 11 do texto transcrito diz: “Reconhecendo, expressamente, a

proibi¢do de retrocesso como principio geral do Direito Ambiental, cf., no
Superior Tribunal de Justica, o EREsp 418.526/SP, Rel. Min. Teor1 ALBINO
Zavasckl, Primeira Sec¢do, DJe, 13.10.2010; em outro precedente, o ST]J
decidiu que o principio da proibi¢do de retrocesso € ‘garantia de que os
avang¢os urbanistico-ambientais conquistados no passado nio serio diluidos,
destruidos ou negados pela geracio atual ou pelas seguintes’ (REsp
302.906/SP, Rel. Min. Herman BenjamiN, Segunda Turma, DJe,
1.12.2010)”.
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substantivos (= retrocesso  substantivo)  ora  direitos
procedimentais ou o due process ambiental (= retrocesso formal
ou procedimental); ora o marco legislativo em si mesmo
(= retrocesso legislativo) ora a politica de implementacio
(= retrocesso de implementacio).

[...]

E bom ressaltar que os Instrumentos de Direito Ambiental, no
caldo dos maltiplos matizes de origem, filiacio filosofica e
objetivos que os informam, ostentam variegadas referéncias de
prestigio e eficicia. Ha, entre eles, os que atuam no cora¢io da
disciplina, chamados diretos ou  primarios  (salvaguardam,
frontalmente, biomas, ecossistemas e processos ecologicos
essenciais, entre eles cabendo citar as Areas Protegidas, a
Reserva Legal, as APPs, a declaracdo de arvore imune a corte);
e os que, batizados de indiretos ou procedimentais, alcancam
resultados semelhantes, s6 que por meios obliquos, p. ex., ao
ampliarem o grau e disseminacdo de informac¢io ambiental
gerada e em circulagdo, e ao estabelecerem mecanismos de
participacdo publica. A ambas as categorias se aplica o principio
da proibi¢io de retrocesso ambiental.

No ambito desse “centro primordial”’, “ponto essencial”,
“ntcleo duro” ou “zona de veda¢io reducionista”, o desenho
legal infraconstitucional, uma vez recepcionado pela
Constitui¢do, com ela se funde, donde a impossibilidade de
anula-lo ou de afrouxi-lo de maneira substancial, sem que com
isso, inafastavelmente, se fira ou mutile o proprio contetido e
sentido da norma maior. E o fendmeno da repulsa is normas
infraconstitucionais que, desinteressadas em garantir a mdxima
eficicia dos direitos constitucionais fundamentais, nio se
acanham e sdo rapidas ao negar-lhes o minimo de eficacia.
Aplicagdo pratica do principio da proibicio de retrocesso
ambiental

Firma-se como pressuposto da proibi¢io de retrocesso que os
mandamentos constitucionais “sejam concretizados através de
normas infraconstitucionais”, dai resultando que a principal
providéncia que se pode “exigir do Judicidrio ¢ a invalidade da
revogacio de normas”, sobretudo quando tal revogacio ocorre
desacompanhada “de uma politica substitutiva ou equivalente”,
isto ¢, deixa “um vazio em seu lugar”, a saber, “o legislador es-
vazia o comando constitucional, exatamente como se dispu-
sesse contra ele diretamente”.'® 10

16 A nota 16 do texto transcrito contém esta referéncia: “Luis Roberto
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Exatamente da forma apontada por Herman Benjamin, a
norma estadual traduz afronta a proibicdo de protecao insuficiente,
segundo a qual o estado é responsavel por garantir nivel minimo
de protecio do ambiente. A tutela estatal na preserva¢io e prote-
¢ao de bens juridicos ambientais — vitais para a propria sobrevi-
vencia da espécie humana e dos milhdes de outras que habitam o
planeta — deve ser eficaz e suficiente para garantir 0 minimo exis-
tencial socioambiental. O art. 1¢ do Decreto 44.175/2013 do Rio
de Janeiro desrespeitou os preceitos constitucionais ambientais, a0
reduzir drasticamente a abrangéncia territorial da APA de Tamoios
e retirar protecao ambiental de 65% da area originalmente subme-

tida ao regime de preservacio de unidade de conservacio.

Demonstrada a incompatibilidade da norma estadual com os
principios da vedag¢io de retrocesso socioambiental, da proibi¢io
de protecao deficiente, com os deveres constitucionais da Unido e
dos demais entes da federacdo e com o conjunto normativo deli-
neado pela Constituicio da Reptblica para tutelar o ambiente,
conclui-se ser imperativa a atua¢io do Supremo Tribunal Federal

na declaragio de inconstitucionalidade da norma atacada.

A respeito da relevancia da autuacgio do Judiciario na garantia
de tutela efetiva, adequada e suficiente dos bens ambientais, INGo

SARLET e T1aGo FENSTERSEIFER ponderam:

Barroso, Interpretacio e Aplicaggo da Constituicdo: Fundamentos de uma

Dogmatica Constitucional Transformadora. 7* edi¢iao, Sio Paulo, Saraiva, 2009,
pp- 380-381".

15

em 22/03/ 2017 16:02. Para verificar a assinatura acesse

Chave 6D058C21. 9132F058. 09F8F7AD. CBEAD68B

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acio direta de inconstitucionalidade

Diante da insuficiéncia manifesta de protecio estatal (por
exemplo, auséncia ou insuficiéncia da legislacio na matéria), ha
viola¢io do dever de tutela estatal, e, portanto, esta caracteriza-
da a inconstitucionalidade da medida, tenha ela natureza omis-
siva ou comissiva, sendo possivel o seu controle judicial, de tal
sorte que, nesse contexto, ganha destaque a propria vinculagiao
do Poder Judiciario (no sentido de um poder-dever) aos deve-
res de prote¢io, de modo que se lhe impoe o deve de rechago
da legislacdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a
depender das circunstancias, o dever de correcio de tais atos
mediante uma interpretacio conforme a Constituicio e de
acordo com as exigéncias dos deveres de protecio e da propor-
cionalidade. A vinculacio do Poder Judiciario aos direitos
fundamentais, e, portanto, aos deveres de protecio, guarda im-
portancia singular nio s para a analise da categoria da proibi-
¢do de protecdo insuficiente, mas também para a garantia da
proibicdo de retrocesso, [...] posto que, também no que diz res-
peito a atos do poder publico que tenham por escopo a supres-
si0 ou reducio dos niveis de prote¢io social e ambiental [...],
cabera aos 6rgaos jurisdicionais a tarefa de identificar a ocor-
réncia de pratica inconstitucional e, quando for o caso, afasta-la
ou corrigi-la."”

Em suma, sob color de instituir plano de manejo da APA de
Tamoios, o art. 1¢ do Decreto 44.175/2013 afrontou a ordem ju-
ridico-constitucional. O dispositivo nega compromissos assumidos
pelo Brasil para protecido dos recursos naturais e da biodiversidade

e coloca em sério risco importante ecossistema nacional.

Deve ser declarada inconstitucional a expressio “com area to-
tal aproximada de 7.173,27 hectares” prevista no dispositivo, de
forma que volte a vigorar a area total da APA de Tamoios, apli-
cando-se ao territdrio nio previsto no Decreto 44.175/2013 o re-
gime de protecao estabelecido no Decreto 20.172, de 1° de julho

de 1994.

17 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 293.
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4 Pepipo CAUTELAR

Os fundamentos para concessio de medida cautelar estio

presentes.

Sinal de bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente

caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta peticio inicial.

Perigo na demora processual (periculum in mora) decorre de
que a previsao atacada subverte o modelo constitucional e altera o
regime juridico de prote¢io do ambiente, com potencial para cau-
sacdo imediata de danos, alguns talvez irreparaveis ou de dificilima
e custosa reparagdo. O requerimento de tutela de urgéncia da-se
em vista da possibilidade real de danos ao patrimonio ambiental
do territorio fluminense, mediante supressio de 15.356,73 hecta-
res da Area de Preservacio Ambiental de Tamoios. Cabe invocar o
principio da precaucio, que deve reger a conduta dos entes publi-

cos com vistas a preservagio de ambiente ecologicamente equili-

brado.

/.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pelas normas impugnadas seja o mais rapidamente possivel
suspensa em sua eficacia, em juizo liminar, na forma do art. 10 da

Le1 9.868/1999.

Por conseguinte, além do sinal de bom direito, ha preméncia

em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito.
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5 Pepipos E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com a
brevidade possivel, em decisio monocratica e sem intimacao dos
interessados, medida cautelar para suspensio da eficacia das normas
impugnadas, nos termos do art. 10, § 32, da Lei 9.868/1999, a ser

oportunamente submetida a referendo do Plenario.

Requer que sejam colhidas informagdes do Governador do
Rio de Janeiro e que se solicite manifestacio da Advocacia-Geral
da Unido, de acordo com o art. 103, § 3¢, da Constitui¢io da Re-
publica. Superadas essas fases, requer prazo para manifestacio da

Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, requer que seja julgado procedente o pedido, para
declarar inconstitucionalidade da expressio “com area total aproxi-
mada de 7.173,27 hectares” do art. 12 do Decreto 44.175, de 25 de
abril de 2013, do Estado do Rio de Janeiro.

Brasilia (DF), 22 de marco de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/CCC/PGR/WS/172/2017
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