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Introdugao: Criagao e Propésitos da ARESV

1 Introducdo: Criacdo e Propositos da ARESV

Criada por meio da Portaria PGR/MPF n° 40, de 24 de abril de 2020, a Assessoria Juridica de Repercussao
Geral e Stimulas Vinculantes (ASRESV) integra a estrutura do Gabinete do Procurador-Geral da Republica
e foi instituida com o objetivo de dar especial atengao e assessoramento juridico especializado a atuagao do
Procurador-Geral da Republica na sistematica da repercussao geral e das sumulas vinculantes.

A ARESV presta assessoramento juridico e elabora minutas de pegas judiciais e extrajudiciais em pro-
cessos e procedimentos que envolvam a aplicagao dos institutos da repercussao geral e da sumula vinculante.
Incumbe-lhe, ainda, prestar apoio administrativo, consultivo e de pesquisa técnico-juridica na gestao de autos
judiciais e extrajudiciais, bem como de documentos, relativos a sua drea de atuagao.

Em um ano de funcionamento, a Assessoria Juridica de Repercussao Geral e Simulas Vinculantes
contribuiu de forma significativa para a redugao do acervo de processos do Gabinete do Procurador-Geral da
Republica, em especial com o encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de manifestagoes em recursos
extraordindrios paradigmas da repercussao geral.

Foram produzidas, no total, até 15 de abril de 2021, 586 manifesta¢des. Atualmente encontra-se zerado

o estoque de processos em Gabinete com mais de 30 dias de permanéncia.
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2 Atuagdo Estratégica e Integrada e a Criagdo
dos Grupos de Apoio no Ambito do MPF e MPU

A partir da publicagao da Portaria PGR/MPU n° 5, de 4 de fevereiro de 2021, além do assessoramento
técnico-juridico ao Procurador-Geral da Republica na regular atuagao processual e oferecimento de manifes-
tagdes nos processos de repercussao geral e simulas vinculantes, a Assessoria de Repercussao Geral e Sumulas
Vinculantes passou a ter como incumbéncia assistir aos Grupos de Apoio a atuagao do PGR na Repercussao
Geral e Sumulas Vinculantes, instituidos no ambito do Ministério Publico Federal (GARESV) e no ambito do
Ministério Publico da Uniao (GIARESV).

Mencionados grupos foram criados com o objetivo de auxiliar os membros e servidores do Ministério
Publico na condugao preventiva e proativa do controle difuso de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, notadamente quanto aos recursos extraordindrios e a sistematica da repercussao geral, bem
como sobre a possibilidade de uso das simulas vinculantes.

Antes mesmo da formalizacao dos grupos, houve em algumas oportunidades a troca de informagoes
com 6rgaos do Ministério Publico da Unido para o robustecimento de manifestagoes oferecidas em processos
examinados pelo Procurador-Geral da Republica.

Exemplos dessa interagao foram as pegas judiciais produzidas no RE 1.225.185 (Tema 1087) e no RE
999.435 (Tema 638), elaboradas com auxilio de subsidios apresentados, respectivamente, pelo Grupo de Apoio
em causas do Tribunal do Juri (GAT]), da 2* Camara de Coordenacio e Revisio do Ministério Publico Federal,
e do Ministério Publico do Trabalho.

Com a criagao dos grupos pretende-se potencializar a interagao entre os vdrios 6rgaos do Ministério
Publico para aatuagao nas dreas de repercussao geral e simulas vinculantes, de modo a aprimorar as atividades
ministeriais ligadas ao controle difuso perante o Supremo Tribunal Federal.

No novo cendrio, com o robustecimento institucional representado pelos Grupos de Apoio, a ARESV
colabora com o desenvolvimento de suas atividades, voltadas a atuacao integrada e estratégica dos 6rgaos do
Ministério Publico na utilizagao dos institutos da repercussao geral e simulas vinculantes, de modo a propiciar
melhor e mais detido acompanhamento de temas sensiveis e de interesse social.
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3 Processos de Especial Relevincia no
Primeiro Ano de Atuacdo (2020-2021)

Nesse periodo, importantes temas foram tratados no ambito da Assessoria Juridica de Repercussio

Geral e Sumulas Vinculantes.

3.1 Impossibilidade de os pais deixarem de vacinar os
filhos com fundamento em convicgoes filosdficas,
religiosas, morais e existenciais (Tema 1103)

No Tema 1103, referente a possibilidade de os pais deixarem de vacinar os filhos com fundamento
em convicgoes filosoficas, religiosas, morais e existenciais, o Procurador-Geral da Reptiblica apontou a
importancia da vacinagao como direito de criangas e adolescentes e obrigacao dos responséveis, consoante
o principio da absoluta prioridade e o dever de garantir a satde coletiva, previstos em textos constitucionais,
legais e convencionais.

Destacou que a ndo vacinagio, nos termos do art. 29, paragrafo tnico, do Decreto 78.231/1976,
apenas pode ocorrer com a apresentagao de atestado médico que contraindique a aplicagio da vacina,
com base em critérios técnicos fidedignos.

Ponderou que, ao sopesar o direito constitucional a liberdade de convicgao — seja religiosa, filosofica,
existencial ou moral - do individuo com o direito de protegio integral da crianca e do adolescente e de
preservagao da satde coletiva, prevalecem estes, uma vez que indisponiveis e de ordem publica.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso, na linha da manifestagao, fixou as seguintes teses:
°E constitucional a obrigatoriedade de imunizagao por meio de vacina que, registrada em 6rgdo de vigilancia
sanitdria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagoes ou (ii) tenha sua aplicagdo obrigatoria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinagdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com
base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, néo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de
convicgdo filoséfica dos pais ou responsdveis, nem tampouco ao poder familiar”.

10
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3.2 Concessdo de licenca-maternidade a mde ndo gestante,
em unido estavel homoafetiva (Tema 1072)

No Tema 1072 da sistematica da repercussao geral examinou-se a possibilidade de concessao de
licenga-maternidade a mae nao gestante, em unido estdvel homoafetiva, cuja companheira engravidou
apos procedimento de inseminagao artificial.

No parecer oferecido nos autos do mencionado leading case, ponderou a Procuradoria-Geral da
Republica que a concessao da licenga-maternidade hd de se pautar pela ampla protecao conferida pela
Constitui¢cao Federal a maternidade, ao melhor interesse do menor e a familia.

Afirmou-se, ainda, que o fundamento para a outorga do beneficio nao hd de se limitar ao fator bio-
16gico da gravidez, mas hd de fortalecer o vinculo afetivo e promover a integragiao da familia, enaltecendo
a importancia do convivio familiar.

Concluiu-se a manifestagao, propondo-se a adogao pelo Supremo Tribunal Federal das seguintes
teses de repercussao geral: (i) ¢ possivel conceder-se licenga-maternidade 4 mae nao gestante, em uniao
estavel homoafetiva, cuja companheira engravidou apds procedimento de inseminagao artificial; e (ii)
o direito 4 licenga-maternidade nao ha de concorrer com eventual beneficio andlogo dentro da mesma
entidade familiar.

O processo esta pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

3.3 Inconstitucionalidade da limitacdo territorial da coisa
julgada na agio civil publica (Tema 1075)

Temdtica de evidente repercussao juridica, sobretudo para a atuagao do Ministério Publico, foi tra-
tadano RE 1.101.937 (Tema 1075), em que se discutia a constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985,
segundo o qual a sentenca na agao civil pablica fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator.

Em seu parecer, bem como nos subsequentes memoriais, defendeu o Procurador-Geral da Republica
ainconstitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redagio dada pela Lei 9.494/1997, ao enten-

11
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dimento de que o dispositivo limita indevidamente a agao civil publica e a coisa julgada como garantias
constitucionais e implica obstdculo ao acesso 4 Justiga e tratamento anti-isondmico aos jurisdicionados.

Tais argumentos foram reiterados na sustentagao oral feita pelo Procurador-Geral da Republica
quando do julgamento da causa pelo Supremo Tribunal Federal, tendo a Corte, em harmonia com o pa-
recer, decidido pela inconstitucionalidade do artigo de lei e impossibilidade de limitar-se territorialmente
os efeitos da decisao.

Ap6s o inicio do julgamento e formada maioria pela inconstitucionalidade da norma em questao,
requereu a Procuradoria-Geral da Republica a reconsideragao da decisao mediante a qual foi decretada a
suspensao nacional dos processos que versem o tema do paradigma. Tal pedido foi acolhido pelo Relator
que revogou a determinagao de sobrestamento dos processos analogos.

Ao final, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na linha da orientagao ministerial, fixou as seguin-
tes teses: “(i) é inconstitucional a redagdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redagdo original; (ii) em se tratando de agdo civil piiblica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, 11, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor); e (iii) ajuizadas
muiltiplas agées civis piiblicas de ambito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item II, firma-se
a prevengdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas”.

3.4 Constitucionalidade da previsdo de recurso para a anulag¢do da decisdo
de absolvigdo do juri contrdria a prova dos autos (Tema 1087)

Também foi examinado o recurso extraordinario representativo do Tema 1087, referente a possibili-
dade de Tribunal de 2° grau, diante da soberania dos vereditos do Tribunal do Juri, anular a decisao abso-
lutéria baseada no quesito genérico, com fundamento na contrariedade a prova dos autos, determinando
a realizagao de novo julgamento pelos jurados.

Em sua manifestacao, argumentou o Parquet que a resolucao do tema passa por sopesar os principios
da soberania dos vereditos, da sistemética de controle das decisoes judiciais, da correlagao do Estado De-
mocrdtico de Direito com a exigéncia de memdria e verdade e, ainda, com os preceitos do contraditério,
da condugao dialética do processo, da paridade de armas e do devido processo legal.

12
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Asseverou que o pressuposto da soberania dos vereditos hd de ser lido em harmonia e de forma
sistémica com a ordem juridico-constitucional, de maneira que nio haja esvaziamento ou afronta aos
demais ditames constitucionais ligados ao processo penal.

Prop0s, tanto no parecer como em subsequentes memoriais, seja fixada tese pelo Supremo Tribunal
Federal no sentido de que é compativel com a soberania dos vereditos do Juri a possibilidade de o Tribunal

anular a decisao absolutéria baseada no quesito genérico.

3.5 Legalidade da utiliza¢do da colaboragdo premiada no
ambito civil, em agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Piblico (Tema 1043)

No leading case do Tema 1043 foi analisada a possibilidade de utilizagao da colaboragio premiada
no ambito civil, em agdo civil publica por ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério
Publico.

No parecer e memorial oferecidos naqueles autos, manifestou-se a Procuradoria-Geral da Republica
no sentido de que se admite o uso da delagao premiada em agao civil pablica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico.

Ressaltou-se que, embora a Lei 8.429/1992 tenha cardter e sangoes afetos ao ambito civil e a
colaboracdo premiada seja voltada, predominantemente, a esfera criminal, as inovagdes trazidas ao
ordenamento processual pelo Codigo de Processo Civil de 2015 e a cldusula geral de negociagio sobre
o procedimento autorizam a utilizagao do acordo de colaboragao nas investigagoes por ato de impro-
bidade administrativa.

Ponderou-se que a celebragao de acordos de colaboragao premiada em a¢des civis por improbidade
administrativa constitui importante instrumento de combate a corrupgao e favorece a prote¢ao do patri-
monio publico, traduzindo-se em efetiva preservagao do interesse publico.

O feito foi incluido na pauta do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, tendo julgamento previsto

para o préximo més de maio.
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3.6 Acordo estabelecendo prazos para realizagdo de
pericias médicas pelo INSS (Tema 1066)

No recurso extraordinario representativo do Tema 1066, em que se discutia a possibilidade de o Poder
Judicidrio (i) estabelecer prazo para o INSS realizar pericia médica nos segurados da Previdéncia Social e
(ii) determinar a implantagao do beneficio previdencidrio postulado, caso 0 exame nao ocorresse no prazo,
apos tratativas de grupo de trabalho interinstitucional, a Procuradoria-Geral da Republica e a autarquia
previdencidria apresentaram termo de acordo judicial para homologagio pelo Supremo Tribunal Federal.

Grupo de trabalho, composto por representantes do Ministério Publico Federal, do INSS, da Secre-
taria de Previdéncia, da Defensoria Publica da Unido, do Tribunal de Contas da Uniao e da Controlado-
ria-Geral da Unido, formado no ambito da 1* Camara de Coordenagao e Revisao, iniciou didlogos para
a solugao consensual da questao com o intuito de encontrar uma alternativa que, de um lado, garantisse
aos beneficidrios da previdéncia social a realizacao das pericias necessdrias em prazo razodvel e, de outro,
possibilitasse ao INSS prévia programacao paraa promogao de medidas que pudessem melhorar a estrutura
de atendimento aos segurados, sem imposigoes judiciais que causassem tumulto administrativo e prejuizo
a prestagao dos servigos.

O termo de acordo foi homologado pela Corte, que assentou seguir o acordo ao encontro das
disposigoes do Codigo de Processo Civil, que elegeu a solugao consensual dos conflitos como principio
fundamental do processo, bem como atender s previsoes da Lei da A¢ao Civil Publica, mostrando-se de
relevante interesse publico.

3.7 Limites da revista intima de visitante em
estabelecimento prisional (Tema 998)

O Tema 998 também ja foi objeto de manifestagao da Procuradoria-Geral da Republica. A con-
trovérsia é relativa a ilicitude da prova obtida a partir de revista intima de visitante em estabelecimento
prisional, por ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana e a prote¢ao ao direito a intimidade,

ahonra e a imagem.
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Eis as teses sugeridas a Suprema Corte: (I) é inconstitucional a revista intima como protocolo geral
de ingresso nos presidios; (I1) ¢ constitucional a possibilidade de realizagao de revista intima em cardter
excepcional quando (i) o estado de saide ou a integridade fisica impega que a pessoa a ser revistada seja
submetida a determinados equipamentos de revista eletronica, ou (ii) quando, ap6s revista eletronica,
subsista fundada e objetiva suspeita de porte de objetos ou substancias cuja entrada em presidios seja
proibida; e (III) A revista intima excepcional ha de observar ao menos as seguintes condicionantes: (i)
ter a concordancia da pessoa a ser revistada, (ii) ser realizada em local reservado, por agente prisional
do mesmo género do revistado, que cuidard de preservar a integridade fisica, psicoldgica e moral do
visitante, (iii) vedar-se o desnudamento total ou parcial, o uso de espelhos, esforgos fisicos repetitivos e
a introducao de quaisquer objetos nas cavidades corporais do revistado, (iv) facultar-se o acompanha-
mento do ato por pessoa de confianga do revistado; (IV) ¢ admitida a inspecao de 6rgaos genitais apenas
quando absolutamente necessdria e imprescindivel para alcangar objetivo legitimo em caso especifico,
concretamente e previamente fundamentada; e (V) é insuficiente para tornar ilicita a prova o fato de
ter sido produzida em revista intima, nada obstante os termos em que realizada possam influenciar no

juizo sobre a licitude da prova.

3.8 Responsabilidade civil do Estado em relagdo a
profissional da imprensa ferido em situagdo de tumulto
durante cobertura jornalistica (Tema 1055)

No Tema 1055, a Procuradoria-Geral da Reptiblica destacou que a atuagao estatal ha de guiar-se
pelo principio da supremacia do interesse publico, respeitando os direitos fundamentais e guardando
adequagao dos meios empregados com o fim colimado, sem desbordar dos limites que o ordenamento
juridico lhe impoe. Ressaltou que é obrigagao do Estado, responsével direto pela conduta de seus agentes,
garantir a todas as pessoas os direitos fundamentais de seguranga, de reuniao sem armas, de informagao,
e de liberdade de expressao e de imprensa.

Ao final, sugeriu a seguinte tese de repercussao geral: o mero fato de jornalista encontrar-se em

manifestagao em que ocorrer tumulto ¢ insuficiente para caracterizar a culpa exclusiva da vitima e afastar
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a responsabilidade objetiva do Estado por atos praticados por seus agentes, tendo em conta os direitos
fundamentais de reunido sem armas, de informagao, de seguranca e de liberdade de imprensa, bem como
a obrigacao do Estado em garanti-los.

O recurso jd foi julgado pela Suprema Corte, que fixou a seguinte tese: “viola o direito ao exercicio
profissional, o direito-dever de informar, conclusdo sobre a culpa exclusiva de profissional da imprensa que, ao
realizar cobertura jornalistica de manifestagio publica, ¢ ferido por agente da forca de seguranca”.

3.9 Inconstitucionalidade da pena estabelecida no art.
273 do Codigo Penal para aqueles que importam
medicamento sem registro sanitdrio (Tema 1003)

Sobre o Tema 1003, referente a constitucionalidade do art. 273 do Cddigo Penal para aqueles que
importam medicamento sem registro sanitdrio, o Procurador-Geral da Republica destacou que a inter-
vengao estatal por meio do Direito Penal ha de ser sempre guiada pelo principio da proporcionalidade,
incumbindo ao legislador a obrigagio de observar tal principio como proibicao de excesso e como proibicao
de protecao insuficiente.

Defendeu que o crime tipificado no art. 273 do Codigo Penal, de perigo abstrato, ¢ incompativel
com a pena abstratamente a ele cominada — de 10 a 15 anos de reclusio —, especialmente se comparado
com o crime de tréfico de drogas, notoriamente mais grave e cujo bem juridico também é a saude publica.
Ressaltou que, em atencdo aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, é im-
prescindivel a atuagdo do Judicidrio para corrigir o exagero e ajustar a pena cominada a conduta prevista
no referido dispositivo legal.

A Suprema Corte julgou o recurso, fixando a seguinte tese: “E inconstitucional a aplicagdo do preceito
secunddrio do art. 273 do Cédigo Penal, com redagiao dada pela Lei n° 9.677/98 (reclusio, de 10 a 15 anos,
e multa), a hipétese prevista no seu S 1°-B, I, que versa sobre a importagdo de medicamento sem registro no
orgao de vigilancia sanitdria. Para esta situagao especifica, fica repristinado o preceito secunddrio do art. 273,
na redagdo origindria (reclusao, de 1 a 3 anos, e multa)”.
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3.10 Constitucionalidade da tipificacdo como infracdo autonoma de
transito da recusa de condutor de veiculo a ser submetido a teste
que permita certificar a influéncia de dlcool (Tema 1079)

Em memoriais sobre o Tema 1079, referente a constitucionalidade do art. 165-A do Codigo de
Trénsito Brasileiro, incluido pela Lei 13.281/2016, o qual estabelece como infragao autonoma de transito
a recusa de condutor de veiculo a ser submetido a teste que permita certificar a influéncia de dlcool, o
Procurador-Geral da Republica defendeu a higidez da previsao legal.

Ressaltou que a norma em discussao nao ¢ de natureza penal, mas administrativa. Entendeu legitima
a preocupacao do legislador em conferir tratamento mais austero aquele que, na condugao de veiculo,
sob a influéncia de dlcool ou outra substancia psicoativa, expde a perigo os direitos a vida, a saude e a
seguranga no transito.

Sugeriu, ao final, a fixagdo da seguinte tese: ¢ constitucional o artigo 165-A do Cédigo de Transito
Brasileiro, incluido pela Lei 13.281/2016, o qual estabelece como infragao autonoma de transito a recusa
de condutor de veiculo a ser submetido a teste que permita certificar a influéncia de dlcool, por configurar
norma de natureza administrativa, nao ferindo, portanto, garantias processuais penais, como a presun¢ao

de inocéncia e o direito a nao autoincriminagao.

3.11 Autodeterminacdo confessional das testemunhas de Jeovd em
submeter-se a tratamento médico, sem transfusdo de sangue (Tema 1069)

No Tema 1069, relativo ao direito de autodeterminacao confessional das testemunhas de Jeovd em
submeter-se a tratamento médico, sem transfusao de sangue, o Procurador-Geral da Republica apontou
que o direito de escolha do tratamento médico pelo paciente, por motivos religiosos, hd de ser respeitado, no
exercicio de sua autonomia e liberdade individual, quando existente forma de tratamento alternativa eficaz.

Salientou que a realizagao de procedimento médico, sem a utilizagdo de hemoderivados ou de outra
medida excepcional, hd de ser atestada como viavel pela equipe médica responsével e acompanhada do
consentimento esclarecido do individuo que ird submeter-se ao procedimento acerca de seus riscos.
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Afirmou, ainda, que a recusa a tratamento de satide por convic¢ao religiosa, ha de estar delimitada
no ambito individual, sem que haja o envolvimento de criancas, adolescentes ou incapazes e risco a satide
publica e a coletividade.

Concluiu-se a manifestagao, propondo-se a adogao pelo Supremo Tribunal Federal das seguintes
teses de repercussao geral: (i) é permitido ao paciente recusar-se a se submeter a tratamento de satde, por
motivos religiosos, como manifestagao positiva de sua autodeterminagao e de sua liberdade de crenga; (i) a
recusa a tratamento de satde, por motivos religiosos, ¢ condicionada a decisao inequivoca, livre, informada
e esclarecida do paciente; a0 nao envolvimento de criangas, adolescentes ou incapazes; e a auséncia de risco
a saude publica e a coletividade; e (iii) é possivel a realizagao de procedimento médico, disponibilizado
a todos pelo sistema publico de satide, com a interdi¢ao da realizagio de transfusao sanguinea ou outra
medida excepcional, caso haja viabilidade técnico-cientifica de sucesso, anuéncia da equipe médica com

a sua realizagdo e decisdo inequivoca, livre, informada e esclarecida do paciente.

3.12 Possibilidade do uso da agdo civil publica para obstar fraude
indenizatoria envolvendo a propriedade de terras piblicas (Tema 858)

No parecer oferecido nos autos do RE 1.010.819 (Tema 858), sobre a aptidao ou nao da agao civil
publica para afastar a coisa julgada, em particular quando ja transcorrido o biénio para ajuizamento da
resciséria, ponderou o Procurador-Geral da Republica que inexiste formagio de coisa julgada na agao de
desapropriacao em relagio ao dominio das terras expropriadas quando tal questao néo foi discutida no
processo, que se deteve a analise do decreto expropriatério e do valor de indenizagao.

Destacou que a agao civil ptblica é instrumento adequado para declarar nulidade de ato incons-
titucional lesivo ao patrimonio publico, evitando o pagamento de indenizagoes por terrenos que ja
pertencem a Unido.

Pontuou que o poder geral de cautela do Judicidrio autoriza que o Juizo, diante das evidéncias de
que a sentenga que fixou a indenizagao para a desapropriacao se assentou em premissa fética falsa e que as
terras expropriadas pertencem a Unido, cautelarmente suspenda a liberagao dos valores de indenizagao,
para evitar prejuizo sem causa ao erdrio e enriquecimento ilicito dos expropriados.
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Concluiu-se a manifestagio, propondo-se a adogao pelo Supremo Tribunal Federal das seguin-
tes teses de repercussao geral: (i) inexiste formagao de coisa julgada na acao de desapropriagao em
relagao ao dominio da gleba desapropriada quando tal questao nao foi objeto de efetiva discussao na
a¢ao de desapropriagao, em especial em relagao a alegacao de ser publica a propriedade, pois dotado
o bem publico do atributo da imprescritibilidade; (ii) a agao civil publica é instrumento idoneo
para obstar o levantamento da indenizacao, e das demais verbas dela resultantes, fixadas em agao de
desapropriacao ja encerrada e cuja sentenca estd embasada em premissa fatica falsa em relagao ao
dominio, com efeitos lesivos ao patrimonio publico, mesmo ap6s decorrido o biénio da rescisoria;
e (iii) a pendéncia de a¢ao judicial em que se discute a totalidade do valor da indenizagao, ante o de-
bate acerca da dominialidade da drea expropriada, impede o levantamento dos valores depositados
a titulo de honordrios advocaticios sucumbenciais, tendo em conta que a aferi¢ao da sucumbéncia é

impactada pelo resultado da nova agéo.

3.13 Possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do servidor piblico
que tenha filho ou dependente com deficiéncia (Tema 1097)

No Tema 1097, referente a possibilidade de redugao da jornada de trabalho do servidor publico que
tenha filho ou dependente portador de deficiéncia, o Procurador-Geral da Republica destacou que as
pessoas com deficiéncia sdo titulares de direitos previstos em textos constitucionais e convencionais, que
hdo de ser exercidos de maneira plena, sem discriminagio.

Salientou que a assisténcia a satde da crianga, do adolescente e do jovem decorre da garantia de
protecdo integral e implementa-se por meio de politicas pablicas para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental que possibilitem sua integragao social.

Afirmou que servidores publicos que tém filhos ou dependentes com deficiéncia, especialmente
quando criangas e adolescentes, poderao gozar de jornada de trabalho reduzida, considerando sua especial
vulnerabilidade e a absoluta prioridade dos direitos da infancia e juventude, pois o Estado ha de promover
prestacdes materiais de indole positiva para a efetivagao dos direitos fundamentais garantidos a esse grupo

de vulnerdveis.
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Destacou a possibilidade de aplicagao analdgica do art. 98, §§ 2° e 3°, da Lei 8.112/1990 aos
servidores estaduais e municipais, considerando que o tema possui assento constitucional (arts. 196
e 227, § 1°, 1), traduz direitos fundamentais com plena aplicabilidade e nao implica aumento de
gastos ao erdrio.

Ponderou que a necessidade de redugao de jornada é de ser atestada por junta médica oficial, com base
em critérios de concessao visando a promogao da igualdade material e nao discriminagao, consignando-se
o quantitativo de redugao de jornada, proporcional e suficiente, a fim de conciliar o acompanhamento do
dependente com o expediente do servidor, bem como a periodicidade de eventual reavaliagao e demais
medidas necessdrias.

Propos ao Supremo Tribunal Federal a adogao das seguintes teses de repercussao geral: (i) é possivel
a redugdo da jornada de trabalho do servidor puablico que tenha filho ou dependente com deficiéncia,
sem prejuizo da remuneragao, ainda que ausente previsao local nesse sentido, com base na Constitui¢ao
Federal (arts. 196 € 227, § 1°,1I) e na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
com status de emenda constitucional, aplicando-se analogicamente o disposto no art. 98, §$ 2° e 3°, da
Lei 8.112/1990, tendo em conta a obrigacao de o Estado assumir conduta ativa para assegurar os direitos
fundamentais de pessoas nessa condicio, notadamente se criangas e adolescentes; e (ii) a necessidade da
redugdo da jornada é de ser atestada por junta médica oficial e ser proporcional e suficiente para conciliar
o acompanhamento do dependente com o expediente do servidor.

3.14 Inconstitucionalidade da imposicdo de pagamento pelo Poder
Piiblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar superior
ao valor da Tabela do SUS, para ressarcir servigos de satide
prestados por forca de decisio judicial (Tema 1033)

O Tema 1033 também ja foi objeto de manifestagao. A controvérsia é relativa a imposi¢ao de pagamento
pelo Poder Publico de preco arbitrado pela unidade hospitalar, para ressarcir servigos de saide prestados
por for¢a de decisao judicial e sua possivel violacao ao regime de contratagao da rede complementar de
satde publica, conforme art. 199, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal.
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O Procurador-Geral da Republica ponderou que a atividade economica envolvendo a saude é peculiar
e sujeita a iniciativa privada uma série de limitagdes, regulamentagoes e fiscalizagdes por parte do Poder
Publico, seja integrante ou nao da rede complementar do Sistema Unico de Satde.

Salientou que a aceitagao pelo SUS do relatorio de despesas elaborado unilateralmente poderia fazer
com que Poder Publico patrocinasse indiretamente a atividade economica do estabelecimento privado,
em violagao ao art. 199, § 2°, da Constitucional Federal.

Eis as teses sugeridas a Suprema Corte: (i) viola o regime de contratagao da rede complementar de
satde publica, prevista no art. 199, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, a imposi¢ao de pagamento pelo
Poder Publico de prego arbitrado pela unidade hospitalar superior ao valor da Tabela do SUS, para ressarcir
servigos de saude prestados por for¢a de decisao judicial; e (ii) garante-se 4 unidade hospitalar particular a
possibilidade de comprovar administrativamente de forma detalhada e minuciosa as despesas incorridas
que sejam superiores aos valores fixados na Tabela do SUS, de forma a ser regularmente ressarcida.

O processo estd pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

3.15 Legalidade da tramitagdo direta do inquérito policial entre
0 Ministério Publico e a Policia Civil (Tema 1034)

No Tema 1034, referente a possibilidade da tramitacao direta do inquérito policial entre o Ministé-
rio Publico e a Policia Civil por Provimento da Corregedoria Geral de Justiga, também manifestou-se o
Procurador-Geral da Republica.

Acerca do tema, de especial repercussio para as fungoes do Ministério Publico, ponderou-se que o
Cddigo de Processo Penal, por ser anterior a Constituigao Federal, hd de ter suas normas compatibilizadas
com o modelo constitucional de processo penal, em especial as previsoes sobre sistema acusatorio, controle
externo da atividade policial e duracao razodvel do processo.

Destacou o Parquet que o sistema acusatorio, adotado pela Constituicao Federal, ao separar as fun-
¢oes de acusador e julgador, conduz a excepcionalidade da atuagao do Estado-Juiz na fase investigativa,
limitada s hipoteses constitucionais e legais de garantia de direitos. A tramitagao do inquérito policial

a interpretacao de suas disposicoes a luz do direito fundamental a duragao razoavel do processo, como
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postulado da prépria eficiéncia da Administragao Pablica, impele a que se evite na tramitagdo do apuratério
procedimentos desnecessdrios e meramente burocraticos.

Salientou que a atribui¢ao constitucional do controle externo da atividade policial ao Ministério
Pablico ¢ de ser lida como a potencializar o sistema acusatdrio e contemplar também a titularidade do
controle externo difuso, realizado por meio da verificagao da regularidade da atuagao policial nos proce-
dimentos investigativos, exceto quando o préprio ordenamento, em virtude dos bens juridicos envolvidos,
prevé também a participacao do Judicidrio.

Eis a tese sugerida a Suprema Corte: é constitucional a previsao de tramitacao direta do inquérito
policial entre Ministério Publico e Policia Civil em provimento de Corregedoria de Justica local, por se
tratar de regramento de carater procedimental que explicita a interpretagao das disposicoes atinentes a
tramitagao do inquérito policial a luz das previsoes constitucionais atinentes ao sistema acusatdrio, ao
controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico e a duragao razodvel do processo, respeitadas
as hipédteses de reserva de jurisdigao e as garantias constitucionais dos envolvidos na investigacao, pelo que
inexiste afronta & competéncia privativa da Unido.

O processo estd pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

3.16 Suspensdo da vedagdo de recebimento de aposentadoria especial na
hipdtese em que o segurado permanece trabalhando em atividades
nocivas a saiide para os profissionais de satide que estejam trabalhando
no combate a epidemia do novo coronavirus (Tema 709)

Apreciando o Tema 709, relativo a possibilidade de percep¢ao do beneficio da aposentadoria especial
na hipdtese em que o segurado permanece no exercicio de atividades laborais nocivas a saude, o Supremo
Tribunal Federal fixou as seguintes teses: (i) é constitucional a vedagdo de continuidade da percep¢ao de
aposentadoria especial se o beneficidrio permanece laborando em atividade especial ou a ela retorna, seja essa
atividade especial aquela que ensejou a aposentagdo precoce ou nao; (ii) nas hipéteses em que o segurado soli-
citar a aposentadoria e continuar a exercer o labor especial, a data de inicio do beneficio serd a data de entrada

do requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os efeitos financeiros. Efetivada, contudo, seja na via
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administrativa, seja na judicial a implantagao do beneficio, uma vez verificado o retorno ao labor nocivo ou
sua continuidade, cessard o pagamento do beneficio previdencidrio em questao”.

O Procurador-Geral da Republica opds embargos de declaragao propondo a suspensao, liminarmente,
dos efeitos da deciso, e sua modulagao em relagdo aos profissionais de satde essenciais ao controle de
doengas e a manuten¢ao da ordem publica, listados no art. 3°-] da Lei 13.979/2020, que estejam trabalhando
diretamente no combate a epidemia do novo coronavirus ou colaborando com servi¢os de atendimento
daqueles atingidos por ela em hospitais ou institui¢oes congéneres, publicas ou particulares.

A inexisténcia dessa modulagao poderia provocar pedidos de demissao dos profissionais que continuaram
em atividade no combate a epidemia, a despeito de serem beneficidrios da aposentadoria especial, diante da
possibilidade de cessar o pagamento de sua aposentadoria e da devolugio dos valores recebidos.

O pedido liminar foi acolhido pelo Ministro Relator Dias Toffoli. Os embargos de declaragao estao

pendentes de julgamento.

3.17 O termo inicial da prescricdo executoria é o transito em julgado
da decisio condenatoéria para ambas as partes (Tema 788)

Por meio de memoriais, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se no Tema 788, defendendo
quea interpretagio consistente e compativel com a Constituicio Federal acerca do termo inicial da prescrigao
executdria é aquela que a define como o transito em julgado da decisao condenatoria para ambas as partes.

Apontou que condicionar o cumprimento da pena ao esgotamento de todos os recursos da defesa
constitui fato impeditivo do direito estatal a pretensao executdria e que admitir que o prazo prescricional
da pretensio executdria possa fluir antes do transito em julgado violaria a esséncia da ideia de prescrigao,
que repousa sobre a nogao de inércia do titular do direito.

Acresceu que inadmitir a execugao da pena enquanto nao esgotadas todos os recursos da defesa, com
base na presuncéo de inocéncia, também acarreta o diferimento do termo inicial do prazo prescricional
para a data do transito em julgado da sentenga penal condenatoria para ambas as partes.

O processo encontra-se pautado para julgamento pelo STF em 10 de junho de 2021.
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